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SW/ar Bern, den 23%. Januar 1978

Die Schweiz und Sﬁdafrika

1) Am 4, November 1977 beschloss der UNO-Sicherheitsrat

die' Einfihrung eines zeitlich unbefristeten Waffenembargos ge-

gen die Republik Slidafrika. Diese Massnzhme ist fiir alle UNO-
Mitgliedstaaten verbindlich. Auch Nichtmitglieder wie die
Schweiz werden indessen ersucht, sich an die Resolution zu

halten. Resolution 418 sieht folgendes vor:

- Verboten ist die Lieferungz von Waffen, Munition und dazuge-

horigem Material aller Art.

~ Untersagt ist die Gewdhrung von Lizenzen flir die Herstellung

und den Unterhalt solcher Glter.

- Bestehende Lizenzvertrdgoe, welche die Herstellung und den

Unterhalt dieses Materials betreffen, sind zu iliberpriifen

(revoir ... en vue d'y mettre fin).

~ Von einer Zusammenarbeit mit Slidafrika bei der Herstellung

und Entwicklung von Nuklearwaffen ist abzuschen.

Der Text dieser Resoplution ist der Schweiz vom UNC~
Generalsekretir mit einer Note vom 10.11.1977 offiziell zur

-

Kemntnis gebracht worden.

Dazu ist, was die Schweiz betrifft, festzustellen, dass

sie bereits am 6. Dezember 1963 aus eigener Initiative ein all-

publik Siidafrika erliess. Seit Inkrafttreten, im Jahre 1973, des
neuen "Bundesgesetzes liber das Kriegsmaterial" wurde diese Prexis
gegeniber Slidafrika - einem Land, in welchem im Sinne des Gesetzes
sicher "gefdhrliche Spannungen bestehen" - fortgefiihrt. Nur in

vereinzelten Fidllen, in welchen eine Ausnahmebehandlung vertretbar
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war, wurden Ausfuhrbewilligungen erteilt.

Kriegsmateriallieferungen, die das schweizerische
Hoheitsgebiet nicht berﬁhren,'unterliegen aufgrund der Rechts-~
sprechung des Bundesgerichts und gemdss stédndiger Praxis nicht
dpr Bewilligungspflicht.

Abklédrungen der Handelsabteilung mit dem Vorort haben

ergeben, dass die Anzahl und Tragweite der bestehenden Lizenz-

vertrage auf dem Kriegsmaterialsektor unbedeutend sind. Die

betroffenen schweizerischen Unternehmen haben sich demmnach be-
reit erklirt, diese Abkommen bei ihrem Auslaufen nicht zu er-
neuern und auch kKeine neuen Linzenzvertridge mit Sidafrika iber

‘Kriegsmaterial abzuschliessen.

Uebrigens hat der Bund aufgrund der heutigen rechtli-
chen Lage keinerlei Handhabe, den-Abschluss von Lizenzvertrigen
zu kontrollieren oder zu verbieten. Bereits bestehende Lizenz-
vertrige retroaktiv ausser Kraft zu setzen, erscheint rechts-
staatlich vﬁilig unmoglich. Die siidafrikanischen Lizenznehmer
konnten ohnehin nicht daran gehindert werden, die entsprechende

Technologie weiter zu beniitzen.

Eine Antwort auf die Note des UNO-Generalsekretirs vom
10.11.1977 ist in Vorbereitung.

2) -Im letzten Jahr hat sich der internationale Druck gegen

die Apartheidpolitik der sudafrikanischen Regierung merklich ver-

stdarkt. (Internationale Konferenzen in Maputo, Genf, Lissabon und
Lagos). Der Bundesrat hat bei verschiedenen Gelegenheiten zur

Politik der Rassentrennung in Slidafrike Stellung genommen. Im
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August 1977 erkliarte der schweizerische Beobachter an der
Weltkonferenz von Lagos iber Massnahmen gegen die Apartheid,
diese Politik beruhe auf der Verneinung des fundamentalen
Prinzips der Gleichheit aller Menschen und mache die Diskrimi-
nierung zum wesentlichen Bestandteil der politischen und sozia-
len Ordnung. Eine solche Doktrin widerspreche nicht nur den
Traditionen und Idealen des Schweizervolkes, sondern auch den
von der Volkergemeinschaft anerkannten Grundsdtzen der lMenschen-
rechte. Die Schweizer Regierung kénne die Apartheid-Politik, wie

sie in Sldafrika geubt wird, somit nur ablehnen.

3) Nachdem die Regierung Slidafrikas am 19. Oktober 1977

Sicherheitsmassnahmen gegen 18 schwarze Bewvegungen und Crgani-

‘sationen, 3 Publikationen und verschiedene Personen erlassen

hatte, befasste sich der Bundesrat mit der Lage in Sldafrika.
Er sah von einer Rickberufung uﬁggfes Botschafters in Pretoria
zur Berichterstattung ab, da seine "Belassung auf dem Posten,
im Sinne einer Kontakt~ und Einflussmdglichkeit, vorzuziehen
ist". Unser Botschafter wurde in der Folge aufgefordert, im

Namen seiner Regierung beim slidafrikanischen Aussenministeriun

vorzusprechen, um der Besorgnis des Bundesrates liber die Unter-

druckungsmassnahmen vom 19.10.1977 der slidafrikanischen Regierung
Ausdruck zu geben. '

- Verschiedene schweizerische Gruppen und kirchliche
Organisationen dusserten sich in der Folge sehr kritisch. Sie
forderten den Bundesrat auf, 'den Botschafter zu Konsultationen
zurickzurufen und Uber die blosse rhetorische Verurteilung der
Apartheid-Politik hinaus konkrete Schritte zur Beseitigung der
Apartheid und zur Hilfe an die unterdriickte schwarze Bevilkerung

zu unternehmen.
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L) Im letzten Jahr wurden schweizerischerseits verschie-
dene Projekte zugunsten schwarzer Fliichtlinge im siidlichen
Afrika (Angola, Botswana, Lesotho, Mosambik) unterstiitzt. Wih-

rend Monaten suchten wir einen kompetenten Gesprédchspartner des
ANC (African National Congress) (in Slidafrika verbotene schwar-
ze Freiheitsbewegung), um den Versand versprochener medizinischer
Hilfsgliter (flir Fr. 50'000.--) fir sidafrikanische Fliichtlinge
regeln zu kotnnen. Am 2. Mirz 1978 wird eine Delegation des

"South African Church Council" von der Politischen Direktion,
Abteilung II, zu Gesprdchen empfangen. Diese Organisation

stellt - auch nach Meinung unserer Botschaft in Pretoria - ein
geeignetes Gremium flr die Verteilung humanitidrer Hilfe in -SUd-

afrika dar.

5) "Die wirtschaftliche Zusammenarbeit der westlichen

Industriestaaten mit Siidafrike wird in politischen und wirt-

schaftlichen Gremien der UNO immer mehr angegriffen. Die Wort-
filhrer sind in erster Linie die afrikanischen Staaten, doch ge-
niessen sie dabei die Unterstilitzung der Ubrigen Entwicklungslénder
und des Ostblocks. Ein Verbot von Nevinvestitionen haben bisher die

meisten Industrieldnder abgelehnt.

Verschiedenen Schitzungen zufolge diirften zurzeit

unsere Investitionen in Slidafrika 1,6 Milliarden Schweizerfranken

betragen, was 4 - 5 % aller auslindischer Investitionen in der
Republik Siidafrika und 1 - 2 % der schweizerischen Gesamtinvesti-

tionen im Ausland entsprechen dlirfte.

Die bewilligungspflichtigen Kapitalexporte werden auf
Jéhrlich 200 - 250 Mio Iranken begrenzt.

Fiir Slidafrika wird keine Investitionsrisikogarantie ge-
wiahrt. Das Exportrisikoengagement des Bundes auf Ausfuhren nach
Stidafrika betrug Mitte September 1977 426 Mio Franken.
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Kreise der schweizerischen Exportindustrie haben in
zunehmendem Masse zu beriicksichtigen, dass langfristig ein be-

trachtliches Geschiiftspvotential in Schwarzafrika auf dem Spiel

steht. Nigeria hat bereits diskriminierende Massnahmen gegeniiber
Jenen Firmen beschlossen, denen Geschidftsbeziehungen zu Sldafrika
nachgewiesen werden konnen.

v

6) Am 20. September 1977 genehmigten die Aussenminister der

neun EG-Linder einen Verhaltenskodex flir IG-Unternehmen mit

Filialen in Slidafrika. Die Idee war nicht neu. Die britische
Regierung hatte schon vor Jahren Verhaltensrichtlinien fur jihre
Gesellschaften in Sidafrika ausgearbeitet. Auch in den USA hatte
ein privates Komitee &hnliche Grundsdtze aufgestellt. fngesichts
"der politischen Aktualitidt dieser Fragen werden auch die iibrigen
OECD-Linder nicht um eine Ausarbeitung sozialpolitischer Siudafri-

ka-Richtlinien herumkommen.

Im Dezémber 1977 haben die hauptsdchlichsten Arbeitgeber-
organisationen.Siidafrikas einen Kodex aufgestellt, der zum Ziel
hat, die diskriminatorischen Prsktiken auf Grund von Rasse und
~Hautfarbe im Besohéftigungsberéich zu beseitigen. Die wichtigsten
der betroffenen Schweizer Firmen haben erklirt, dass ihre sld-
afrikanischen Filialen in ihrer Téﬁigkeit diesen Kcdex bereits
beachten und dass sie bereit sind, sich dessen Bestimmungen 2zu
unterziehen. Das gleiche gilt praktisch auch fir den Inhalt der
Regeln des von den Aussenministern der neun Mitgliedslénder.
der Europidischen Gemeinschaften im vergangenen September erlasse-
nen Kodexes. Es versteht sich, dass der Bundesrat iiber keine
zwingenden rechtlichen Mittel in bezug auf die Information liber
die /nwendung dieser Verhaltenskodexe verfligt. Er hat jedoch gute
Griinde davon lberzeugt zu sein, dass die in Frage stehenden Unter-

nehmen auf berechtigte Fragen eintreten werden.
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7) Die von Siidafrika im Rahmen der Apartheid-Politik

in die Unabhdngigkeit entlassenen "Homelands" Transkei

(26.10.1976) und Bovhuthatswana (6.12.1977) sind von der
Schweiz nicht anerkannt worden.

POLITISCHE DIREKTICN
Abteilung II
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