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3001 Bern, den 2. Juni 1977
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Notiz an Herrn Bundesrat Hirlimann

Brief des EPD Uber die Zusammenarbeit in Wissenschaft
und Technik mit RumBnien und Bericht des Pr#sidenten
des Schweiz, Wissenschaftsrates in Ruménien

.Der Bericht des Présidenten des Wissenschaftsrates liefert
fir das Versttndnis der Probleme, die im Brief des Vorstehers des
EPD aufgevorfen wurden, einige wesentliche Elemente, sodass ich
zuerst auf diesen eintrete.

Zundchst sei darauf hingewlesen, dass seit Jahren die Ostblock-~
staaten und besonders auch die sog. Satelliten der Sowjetunion
ein grosses Interesse an wissenschaftlichen Austauschen mit der
Schweilz gezeigt haben. Die Wissenschaft ist in diesen Léndern
staatlich straff organisiert. Deshalb suchen sie einen Kontakt
ber die offiziellen Kandéle, und zwar mit den flr Wissenschafts-
politik verantwortlichen Regierungsstellen. Die fehlende hierar-
chische Struktur auf diesem Gebiete in unserem Lande verwirrt die
wissenschaftspolitischen Behﬂrden der Oststaaten immer wieder.

Sie haben teils direkt, teils ilber ihre diplomatischen Vertretungen
mit den verschiedensten Behirden und Instanzen Gespriiche aufgenom-
men, um Gehdr fUr ihre Anliegen zu finden. In gewissen Féllen be=-
steht der Verdacht, dass mit diesem Vorgehen die verschiedenen
schweizerischen Stellen gegeneinander ausgespielt werden sollen;

in Einzelverhandlungen kann unter Umstinden mehr erreicht werden,
als wenn kollektive Vereinbarungen, die eine Gesamtbilanz der Ause
tausche vorsehen, abgeschlossen wilrden.

Im Hinblick auf diese Situation und darauf, dass seitens der
schweizerischen Wissenschaft ebenfalls einige konkrete Wilnsche fir
die Erleichterung ihrer Beziehungen mit den Oststaaten vorlagen,
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habe ich die Initiative ergriffen und 1974 den Koordinationsaus-
schuss fiur die wissenschaftliche Zusammenarbeit der Schweiz mit
Léndern ausschliesslich staatlicher Forschungsstruktur gegriindet.
Ich wollte so im gesamtschweizerischen Interesse die in Frage
kommenden schwelzerischen Instanzen zu einer koordinierten Haltung
gegenliber den Begehren fir wissenschaftliche Kontakte der Oste-
staaten bringen. Zu den Sitzungen des Koordinationsausschusses
werden Vertreter folgender Stellen eingeladen:

Direktion fir internationale Organisationen /EPD
Schweiz. Hochschulrektorenkonferenz

Schwelz. Nationalfonds

Schweiz. Wissenschaftsrat

Schweiz. Naturforschende Gesellschaft

Schweiz. Geisteswlssenschaftliche Gesellschaft
Schweiz. Akademie der medizinischen Wissenschaften
Handelsabteilung /EVD

Eidg. Gesundheitsanmt

Kommission Allemann

die auch alle Dokumente erhalten.

Ueber die Resultate dieser Bemithungen gibt der beililegende
Esricht, den wir auf Wunsch des EPD verfasst haben, Aufschluss,

Was nun den Fall RumBnien im besonderen betrifft, so hat sich
dieser Staat schon seit Jahren um eine umfassende Vereinbarung
ilber die wissenschaftliche Zusammenarbeit mit unserem Lande bemiiht.
Wir haben uns gegeniiber den rum&nischen Wiinschen, die u.a. eine
sehr weitgehende Kooperation mit einer betréichtlichen Zahl von
Projekten umfassen, sehr zurilickhaltend gezeigt, da wir wissen,
dass die schweizerischen Wissenschafter an Kontakten mit ihren
rumdinischen Kollegen nur begrenzt interessiert sind. Aus diesen
Griinden haben wir auch die Verhandlungen {iber eine Vereinbarung
herausgezogen., In diesem Zusammenhang haben die rumiinischen Behir-
den immer wieder versucht, mich zu Besuchen, zum Teil sogar mit
Frau und Kindern, in Rum#inien einzuladen, was ich hinsichtlich
meiner Familie abgelehnt tind, was mich betrifft, immer wieder
herausgeschoben habe.

*) Unsere Bestrebungen, in bescheidenem Ausmass einen Rahmen fiUr die
wissenschaftlichen Beziehungen mit den Oststaaten zu organisieren,
werden, wie mir Minister Sommaruga bestéitigt hat, von der Handels-
abteilung im Hinblick auf die Verbindung in den Oststaaten zwischen
Forschung und Wirtschaft begrisst.
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Angesichts dieser Verh#ltnisse hege ich den Verdacht, dass
die Einladung an den Présidenten des Wissenschaftsrates, mit einer
Delegation seiner Kommission nach Rum#nien 2zu kommen, wobei auch
seine Frau eingekchlossen war, einea Versuch darstellt, andere in
der Wissenschaftspolitik wichtige Perstnlichkeiten gegeniiber Rumie
nien zu verpflichten und damit doch noch ein weltergehendes Gehbr
fiir die ruménischen Anliegen zu erhalten. Bezeichnenderweise hat
die ruméinische Botschaft, welche die Einladung ausgesprochen hat,
mich nicht vorgingig konsultiert oder nachher informiert. Im letzten
Moment wollten sie auch den Generalsekretiir des Wissenschaftsrates
miteinbeziehen, was ich mit dem Hinwels auf unsere beschrénkten
Reisekredite abgelehn t habe,

Wichtig fiur die Besurteilung der Entwicklung der Kontakte mit
den Oststaaten ist auch der Hinwels des Priésidenten des Wissen-
schaftsrates auf die Uebereinkunft zwischen den Universitéten
Bukarest und Bern. Es ist das eines einer ganzen Reihe #hnlicher
Abkommen, welche schweizerische Hochschulen mit Universitiiten der
Oststaaten abgeschlossen haben. Nach meinen Informationen treten
bei den schweizerischen Vertragspartnern oft grosse Schwierigkeiten
auf, die vereinbarten Austausche einzuhalten, da sie Uber 2zu wenig
Interessenten verfiigen, um jedes Jahr 1-2 Castdozenten oder For-
scher in den Osten zu delegieren. Deshalb bin ich der Auffassung,
dass es zweckmissig wire, wenn solche Austausche gemeinsam verein-
bart wirden, sodass dann nicht die einzelne schweizerische Hoch=-
schule j#hrlich mehrere derartige Verpflichtungen erfillen muss.
Leider aber verunmiglicht der bekannte Individualismus unserer
Hochschulen ein solches Koordinierteg Vorgehen, obschon sie sich
‘durch #hre Mitwirkung im Koordinationsausschuss im Prinzip elgent-
lich damit einverstanden erklért haben.

Was den Stand der Verhandlungen fir ein Austauschabkommen be=-
trifft, so kann zuerst darauf hingewlesen werden, dass wir auf
ruminischen Wunsch im letzten Jahr die von uns ausgearbeiteten
"Richtlinien fur die wissenschaftliche Zusammenarbeit zwischen der
Akademie der Wissenschaften . . . und dem Amt flr Wissenschaft und
Forschung des Eidgentssischen Departements des Innern (EDI)" (siehe
Beilage) ilibermittelt haben., Als Antwort darauf erhielten wir von
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ruméinischer Selte anlidsslich des Besuches einer Delegation der

| ruménischen Akademie der Wissenschaften Ende November 1976 in der
Schweiz einen viel weitergehenden Text, der neben wissenschaftlichen
Austauschen auch die Verwirklichung von wissenschaftlichen und tech=-
nischen Gemeinschaftsprojekten vorsah., Ich habe damals sofort mit-
geteilt, dass wir auf keinen Fall soweit gehen kinnen., Anlésslich
der Sitzung der Gemischten Kommission Schweiz - Rumiinien fir die
wirtschaftliche Zusammenarbeit anfangs Februar d.J. in Bern haben
wir im Einvernehmen mit der Handelsabteilung unsere ersten Abinde-

rungsvorschlige der ruminischen Seite zur Weiterleltung an ihre
(Siehe dazu beiliegende Auszlge aus dem

%%E&%E&PE%& E%ﬁ#?%ﬁ%%ﬁ%&ﬂ?ﬁﬁ%@naie 1. Sitzung der CGemischten Kommission.)
Zum Brief des Vorstehers des EPD ist einleitend zu bemérksn,

dass er diesen durchaus noch vorléufigen Gegenvorschlag betrifft.

Aufgrund der vorstehedden Ausfihrungen kann ich zu den einzelnen

Punkten, die in diesem Schreiben behandelt werden, wie folgt Stele

lung nehmen:

1., Es wird gesagt, dass mein Amt seit elniger Zeit eine grosse
Aktivitét im Bereiche der Kontakte mit den Oststaaten ent-
wickelt, Wie aus dem beiliegenden Bericht hervorgeht und Vere
gleiche mit andern westlichen Staaten (z.B. Cesterreich, das
ein ganzes Netz von wissenschaftlichen Abkommen mit dem Oste-
staaten abgeschlossen hat) zeigen, ist es bel weitem Ubertrie-
ben zu sagen, dass wir eine "grosse Aktivitét" entwickeln.
Unsere Ueberlastung durch eine Vielzahl wvon Geschiéften zwingt
uns, bei dem vorhandenen knappen Personalbestand unser Enga-
gement in diesem Bereich zu beschrénken und nur das wirklich
notwendig Erscheinende 2zu unternehmen.

2. Die Erwihnung der Sicherheitskonferenz in der Einleitung zum
Textentwurf stammt von rumiinischer Seite. Selbstverstiéindlich
sind wir gerne bereit, zusammen mit dem EPD die Formulierung
dieser Einleitung zu tberarbeiten.

Was die Informierung des EPD anbetrifft, so ist diese im Rahmen
des Koordinationsausschusses institutionalisiert. Auch sonst
bemihen wir uns darum, die Direktion fir internationale Organi-

sationen (DIO), weleche im EPD die Wissenschafgsfragen behandelt,
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auf dem laufenden zu halten. Wenn hie und da einmal eine
Konsultation unterbleibt, so ist dafiir nicht ein schlechter
Wille verantwortlieh} gindern die bel uns bestehende Arbelts-
belastung.

Wir haben seinerzeit anléisslich des Besuches der ruminischen
Delegation auch einen Vertreter der DIO zum offiziellen Nachte
essen eingeladen.

In letzter Zeit missen wir allgemein foststeilen, dass die DIO
auf jeden unserer direkten Kontakte mit auslindischen wissen-
schaftspolitischen Stellen mit Ueberempfindlichkeiten reagiert.
Offensichtlich mchte die DIO uns gegeniber dem Ausland volle
stéindig unter ihre Vormundschaft bringen, was ganz im CGegensatz
stehen wirde zu den Verhiiltnissen, die in andern Industrieliindern
mit einer entwickelten wissenschaftlichen Exekutivbehirde vore
herrschen. Das EPD scheint uns nicht nur unsere Bezishungen

mit dem Ausland beschrénken zu wollen, sondern michte auch ente
gegen friiheren Vereinbarungen in wissenschaftspolitischen Fragen
in der Schweiz vermehrt selbstéindig in Erscheinung treten. So
wendet es sich immer wieder direkt an wissenschaftliche Experten
in unserem Lande, wenn es darum geht, in wissenschaftspolitie
schen Fragen eine schweizerische Meinung zu bilden. Aus nameren
Aeugserungen des EPD, speziell betreffend die Probleme des CERN
und der Europiischen Weltraumorganisation, missen wir schlies=
sen, dass es der Meinung ist, es gibe im Bereich der Wissenschaft
eine Aussenpolitik, dle es unabh@ngig von unseren Ansichten zu
vertreten habe und die sich nicht unbedingt an die Bedlrfnisse
der Wissenschaftspolitik im Innern des Landes zu halten brauche.

Ich glaube nicht, dass das vorliegende Projekt wirklich substan-
tiell ilber das herausgeht, was in den Richtlinien vorgesehen
ist., Die Beispiele, die zitiert werden, némlich Art. 6 und 7,
beweisen dids in keiner Weise. Wenn in Art, 6 gesagt wird, dass
die Fragen betreffend das geistige Eigentum besonderen Verein-
barungen vorbehalten bleiben, die aus Anlass solcher gemeinsamer
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Projekie abzuschliessen sind, so scheint mir damit doch noch
alles offen gehalten zu sein und keinerlei Verpflichtungen
unsererseits zu prajudiziargn. Es ist Uberhaupt fraslieh, ob
wir in absehbarer Zeit zu gemeinsamen vissenschaftlichen Pro=
Jekten mit Rumiinien kommen, sodass ich, um dem ruméinischen Vore
schlag auf eine Regelung der Frage des geistigen Eigentums in
diesem Abkommen auszuweichen und doch nicht das Problem ganz
unervéhnt zu lassen, auf diese sehr vage Formulierung gekommen
bin. Wenn in Art, 7 beide Seiten die Eine und Ausfuhr von Ause
rilstungen und Material, die bei der gemeinsamen Zusammenarbeit
gebraucht werden, zu erleichtern verspricht, so geht es bel der
bekannten Kompetenz unseres Amtes wie auch des ruméinischen
Nationalrates IlUr Wissenschaft und Technologie ganz offensichte
lich nur darum, sich bei den wirklich zusténdigen Behirden
gegebenenfalls fir eine verniinftige Abwicklung der Formalititen
einzugsetzen, um diese Austausche zu erleichtern. Gerade weil

es sich ja nicht um einen zwischenstaatlichen Vertrag handelt,
ist mit dieser Formulierung kein anderes Departement ver-
pflichtet.

Die vom Vorsteher des EPD gewiinschie Zusammenarbelt meines Amtes
mit dem EPD bei der Vorbereltung der Texte solcher Vefainharunz.n
ist meiner Auffassung nach schon vorhanden, wenn auch nicht

immer in dem von beiden Seiten erhofften Ausmass. Die mehrfach
erwihnten "Direktiven", die als Vorlage fir derartige Brief-
wechsel dienen, wurden im Einverstiéndnis mit dem EPD redigiert,
und es 1st bis jetzt keine Vereinbarung abgeschlossen worden,

ohne dass vorgingig die DIO orientiert worden ist und ihr Eine
versténdnis gegeben hat. Die Kritik kann deshalb nur die laufende
Orientierung Uber den Stand der Verhandlungen betreffen.

Gerne werden wir uns bemilhen, auch diese noch zu verbessern und
die Zusammenarbeit noch enger zu gestalten.

AMT FUER
WISSENSCHAFT UND FPORSCHUNG

Beilagen erwdhnt Der Direktor

rechstrassar
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P.8, Wir haben erfahren, dass das EPD in letzter Zeit
Bhnliche Aktionen gegen andere Aemter, die internatio-
nale Beziehungen pflegen, unterncmmen hat.
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