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Bern, den 9. Februar 1976

Notiz zur Frage des "Titularstaatssekretirs®

Das Haupterfordernis flir die Schaffung dieses Titels besteht aus
Sicht des Volkswirtschaftsdepartements in der Tatsache, dass wir
den in allen unseren wichtigen Partnerl&indern bestehenden Regie-
rungs=- und Verwaltungsstrukturen unter dem gegenwidrtigen System
nichts Ebenblirtiges gegeniiberzustellen haben. Die meisten L#nder

verfilgen lilber ein eigenes Aussenhandelsministerium, dessen Aufga-

benkreis demjenigen der Handelsabteilung entspricht. In Lindern,
wie der Bundesrepublik, bei denen, &hnlich wie in der Schweiz, die
Aussenwirtschaftsfragen Teil eines umfassenden Wirtschaftsministe-
riums bilden, wird die betreffende Abteilung durch einen Staats-

sekretdr geleitet.

Zudem sind meistens zwischen dem Handelsminister und der normalen
Beamtenhierarchie ein oder mehrere Vizeminister, bzw. Staatssekre-
tédre, dazwischengeschaltet. Auch in Schweden ist beispielsweise
der erste Mitarbeiter des Handelsministers ein Staatssekretér.

Da nur dieser Personenkreis Verhandlungs- und Entscheidungsbefug-

nisse besitzt, muss er direkt angesprochen werden kdnnen.

Es hat sich daher schon bisher in der Praxis als unerlédsslich er-
wiesen, dass nicht nur der Direktor der Handelsabteilung, sondern
auch die Delegierten flir Handelsvertrige bei ihren Verhandlungen
im Ausland und in den internationalen Wirtschaftsorganisationen
Zugang zu den Handelsministern und ihren Stellvertretern, den
Vizeministern oder Staatssekretiren, haben miissen. Dies erfordert
regelmiissig eine grosse Ueberredungskunst unserer dort residie-
renden Botschafter und kann nicht immer bewerkstelligt werden.

In den Beziehungen zu entfernteren L&ndern, die lber unsere be-
sonderen Verh&ltnisse weniger Bescheid wissen, sind diese proto-

kollarischen Schwierigkeiten am grdssten.
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Einige aktuelle Beispiele: Unser Vorschlag, die Gemischte Kommis-

sion Schweiz-Saudi Arabien, die filir die Entwicklung unserer gegen-
seitigen Wirtschaftsbeziehungen von grdsster Bedeutung ist, schwei-
zerischerseits auf dem Niveau des Direktors der Handelsabteilung

zu konstituieren, ist wdhrend Monaten unbeantwortet geblieben und
als Ausdruck einer gewissen Interesselosigkeit der Schweiz betrach-
tet worden. Die deutsch-saudiarabische Kommission zum Beispiel wird

deutscherseits durch einen Staatssekretir geleitet.

Noch frappanter waren die Verhdltnisse anl#dsslich einer &hnlichen
Erkundungsreise Ende Jahr im Iran und Irak. Im Iran wurde durch
unseren dortigen Botschafter der Direktor der Handelsabteilung
kurzerhand als Aequivalent eines Staatssekretirs angemeldet; er
hatte nun ohne weiteres Zugang zu sidmtlichen Fachministern, dem
Ministerprédsidenten und dem Schah. Sein formeller Gesprichspartner
war der erste Vizeminister des Wirtschaftsministeriums. Im Irak
dagegen, wo von Anfang an die Bezeichnung “"Direktor der Handels-
abteilung" verwendet wurde, war der formelle Gesprichspartner ein
Abteilungsleiter, der sich als untergeordneter und zu keinen Ver-

handlungen kompetenter Beamter erwies.

In den européischen Oststaaten und der Sowjetunion musste der zu-
stdndige Delegierte fiir Handelsvertrige regelmissig als Vizeminister
angemeldet werden, um den nétigen Zugang zu finden. (Dies ist beim
Titel des "Delegierten” leichter als beim mehr administrativen Titel
des "Direktors'.)

Anlésslich offizieller Missionen des Direktors der Handelsabteilung
im vergangenen Jahr in Washington, London, Paris und Bonn konnten
einige der flir die betreffenden Sachfragen (Gefahr protektionisti-
scher Massnahmen auf dem Uhren-, Textil- und Maschinensektor; Be-
grindung des aussenwirtschaftlichen Interesses der Schweiz an der
Europ&ischen Wihrungsschlange; Abstimmung konjunkturpolitischer Mass-
nahmen: Vorbesprechung der Nord-Stid-Konferenz etc.) zustédndigen Ver-
handlungspartner, weil Regierungsmitglieder, nicht angesprochen

werden.

Fazit: Die Verleihung des Titels eines Staatssekretirs an den
Direktor der Handelsabteilung - wie selbstverstindlich auch an den

Generalsekretir des Politischen Departements - dridngt sich sowohl
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zur Entlastung des Departementschefs wie auch zur Sicherung des
Zugangs zu den sachlich ebenblirtigen ausl&ndischen Gesprichspartnern
auf. Wenn in einer Zeit, in der sich wegen der Weltwirtschafts-
schwierigkeiten die internationalen Tagungen und bilateralen Ver-
handlungen hiufen, jedes Mal die Delegationsleitung durch den

Chef des EVD libernommen werden milsste, wiirde sich fiir ihn eine
untragbare zusédtzliche Belastung ergeben; wenn am gegenwirtigen
System festgehalten wird, stossen wir vermehrt unsere Gesprichspart-
ner vor den Kopf und beeintrichtigen die Wirksamkeit und Durch-
schlagskraft der schweizerischen Unterhindler. Der Chef des EVD

ist schon heute bis an die Grenze seiner M&glichkeiten gezwungen,

im Ausland persénlich aufzutreten, da er in seiner Person sowohl

die Funktion des Handels- wie des Landwirtschafts-, des Arbeits-

und des Industricministers vereinigt.

2. Konkrete Entlastungsmdglichkeiten im Verkehr mit dem Ausland

A. In den bilateralen Verhandlungen, vor allem mit Staatshandels-
ldndern und den OPEC~Staaten, wird der Chef des EVD bei beson-

deren Anlissen (z.B. Erdffnungssitzungen von Gemischten Kommis-
sionen; Durchfiihrung schweizerischer Industriemessen etec.)
persdnlich in Erscheinung zu treten haben. Er kann jedoch
wirksam entlastet werden, wenn bei periodisch wiederkehrenden
Tagungen eine Vertretungsméglichkeit auf dem Niveau des Staats-
sekretdrs besteht. Dies gilt z.B. bei den jidhrlich stattfin-

@enden Sitzungen der Gemischten Regierungskommissionen.

B. Bei den meisten internationalen Konferenzen und Jahresversamm-

lungen der internationalen Wirtschaftsorganisationen findet
jeweils eine Phase auf Ministerebene statt. Der Chef des EVD
kann seine Auslandsabwesenheit wesentlich abkiirzen, wenn die
Moglichkeit besteht, dass er sich bei lénger dauernden Tagungen
nach der formellen Erdffnungssitzung auf Staatssekretirebene
vertreten ldsst. Dies ist auch deshalb angezeigt, weil sich
die Verhandlungsphase an diesen Konferenzen oft iiber einen 1lin-

geren Zeitraum erstreckt und im kleinen Kreise stattfindet,
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zu dem die Schweiz ohnehin nur mit besonderen Anstrengungen
Zugang findet. Ein Staatssekretir kann weniger leicht von
diesen Beratungen ausgeschloésen werden (z.B. bevorstehende
UNCTAD-~Konferenz in Nairobi lber Rohstoff-Fragen; Mitwirkung
am ministeriellen Ausschuss fiir Entwicklungsfragen der Welt-
bank und des IWF etc.).

C. Das gleiche gilt fir gezielte Demarchen, wie sie sich beispiels-

weise widhrend der Verhandlungen i{iber das Freihandelsabkommen

in einzelnen Hauptstiddten als nétig erwiesen und wegen des
Ueberhandnehmens der protektionistischen Tendenzen heute wieder
vermehrt erforderlich sind. Hier muss der schweizerische Unter-
héndler an héchster Stelle vorstellig werden kdnnen, und es ist
nicht denkbar, dass in jedem Fall der Chef des EVD fiir derartige
Missionen verfiligbar sein wird. Die "Besuchsdiplomatie" stellt
flir die Schweiz ein erhdhtes Bediirfnis dar, weil institutionelle
Kontaktméglichkeiten, wie die Teilnahme an UN-Generalversamm=

lungen,monatlichen EG-Ministerkonferenzen etc., fehlen.

3. Entlastungsmbglichkeiten im Inland

Ausl&ndische Besucher in der Schweiz erwarten auch dann auf Regie-
rungsebene empfangen zu werden, wenn ihre Mission einen sachlich
beschridnkten Inhalt hat. Ein Staatssekretidr wiirde hier hiufig
genligen. Der Departementschef verliert nicht nur wertvolle Zeit
flir den Empfang, sondern flir die persdnliche Vorbereitung des be-
treffenden Gesprédchs. Er sollte eine Auswahl treffen k&nnen und

nicht aus rein protokollarischen Griinden verfiighar sein miissen.

Aktuelle Beispiele: Besuch des kanadischen Handelsministers;

Empfang von Potentaten aus Entwicklungsléndern.
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