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V O R W O R T

I n N e w Yo r k w a r e s - n e b e n d e n E r k u n d i g u n g e n ü b e r

einen möglichen Beitritt der Schweiz zur UNO - die regel-
mässigste Frage, die Kollegen anderer Missionen an mich
r i c h t e t e n : W e l c h e s i s t d e n n n u n e i g e n t l i c h d i e H a l t u n g
der Schweiz gegenüber den Rhodesiensanktionen ? Die Haltung
e i n e s N i c h t m i t g l i e d e s , d a s i n d e n v i e l d i s k u t i e r t e n F a l l

Î RISCO verwichelt ist und das ab und zu in der Liste der
Sank t ionsb recher figu r ie r t , i s t s i che r von besonderem In te
resse, aber die Frage wird mit Best immtheit nicht nur an uns
gerichtet. Bisher hat sich im UNO-Sekretariat noch niemand
die Mühe genommen, die zahllosen Regierungserklärungen auszu
s o r t i e r e n u n d a l l d i e K a s s n a h m e n , d i e d i e e i n z e l n e n R e g i e
rungen in Ausführung der Sanktionsbeschlüsse ergriffen haben,
i n e i n e r ü b e r s i c h t l i c h e n V J e i s e z u s a m m e n z u s t e l l e n u n d a u s z u
w e r t e n . W e r s i c h d a x > ü b e r i n f o r m i e r e n w i l l , k a n n d i e J a h r e s
b e r i c h t e d e s S a n k t i o n e n k o m i t e e s a b s u c h e n n a c h Z i t a t e n a u s
Notenwechseln, in denen öf ters auch die grundsätz l ichen
Erklärungen wiederholt werden, oder er muss sich an die
Miss ionen wenden . Daher kenn t un te r den UNO-D ip lomaten
jedermann die einschlägigsten publizierten Fälle von Embargo
brüchen, aber kaum jemand die Stellungnahmsn der einzelnen
R e g i e r u n g e n .

E r s t a u n t w a r i c h d a n n a l l e r d i n g s d a r ü b e r , d a s s a u c h

die jen igen Dip lomaten n icht mi t der schweizer ischen Hal tung
ver t raut s ind, d ie s ich im Komi tee für Rhodesiensankt ionen
m i t d e n l a u f e n d e n F ä l l e n b e f a s s e n u n d ü b e r d e r e n E r l e d i g u n g
beschl iessen. Selbst der zuständige Dip lomat in der engl ischen
Mission, der Namen v;ie Dr. Rolf Egli und die Handels
gesellschaft in Zürich aus dem Stegreif zitierte, gab zu,
er hätte Mühe die Haltung der Schweiz zu definieren, "aber
sicher könnte er das irgendwo nachschlagen". Als mir dann der
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a m e r i k a n i s c h e D e l e g i e r t e v e r r i e t , d a s s d e r B e g r i f f " c o u r a n t
n o r m a l " n a c h i r a k i s c h e r u n d t a n s a n i s c h e r D e fi n i t i o n " e i n

bewi l l ig tes Handelsvo lumen is t , unter dem d ie schweizer ische
Regierung jewei ls d ie aufgedeckten Embargobrüche k lassier t
u n d l e g i t i m i e r t " , d a w a r m i r v o l l e n d s k l a r , d a s s d i e a u t o n o m
g e f a s s t e n B e s c h l ü s s e d e s B u n d e s r a t e s e n t w e d e r f a l s c h , o d e r
d a n n g a r n i c h t i n s B e w u s s t s e i n d e r m e i s t e n U N O - D e l e g i e r t e n

e i n g e d r u n g e n s i n d .

N u n w e r d e n a l l d i e M i s s i o n s m i t g l i e d e r , d i e m i t d e r
W a h l i n d e n S i c h e r h e i t s r a t a u c h E i n s i t z n a h m e n i m K o m i t e e

f ü r R h o d e s i e n s a n k t i o n e n , v o r d e m s e l b e n P r o b l e m g e s t a n d e n h a b e n
w i e i c h : e s i s t i n N e w Yo r k s c h w i e r i g , s i c h ü b e r d e n T h e m e n
k r e i s L i t e r a t u r z u b e s c h a f f e n . D a s A n g e b o t d e r U N O - B i b l i o t h e k
i s t l a m e n t a b e l . D a s e i n z i g e B u c h ü b e r R h o d e s i e n s a n k t i o n e n ,
e i n e D i s s e r t a t i o n a u s d e m J a h r e 1 9 7 1 , i s t i m K a t a l o g n o c h

a u f g e f ü h r t a b e r u n a u f f i n d b a r v e r s c h w u n d e n . E s g i b t e i n e n
Z e i t s c h r i f t e n a r t i k e l ü b e r d i e p o s i t i v e E n t w i c k l u n g d e r

e n g l i s c h e n W i r t s c h a f t s b e z i e h u n g e n i m s c h w a r z a f r i k a n i s c h e n
G e b i e t a l s F o l g e d e r s o f o r t i g e n u n d r i g u r o s e n H a n d h a b u n g d e r
S a n k t i o n s b e s t i m m u n g e n , u n d e s g i b t e i n e S t u d e n t e n u n t e r s u c h u n g
ü b e r d i e k l e i n e n a m e r i k a n i s c h e n S a n k t i o n s b r ü c h e , w i e e t w a
d e n Ve r k a u f v o n F l u g b i l l e t e n f ü r r h o d e s i s c h e L i n i e n . N e b e n
u n s e r e n D o s s i e r s i n N e w Y o r k s i n d d a h e r d i e B e r i c h t e d e s
K o m i t e e s f ü r R h o d e s i e n s a n k t i o n e n , d i e a l s D o k u m e n t e d e s
S i c h e r h e i t s r a t e s p u b l i z i e r t w e r d e n , d i e e i n z i g e t a u g l i c h e
Que l le . D ie Ber ich te en tha l ten a l le rd ings nur "des rense igne-
m e n t s d ' o r d r e g e n e r a l s u r l e C o m i t e e t s e s m e t h o d e s d e t r a
v a i l " ( E i n l e i t u n g z u m B e r i c h t v o m 9 . J a n u a r 1 9 7 5 , S / l l S S M - ) ,
d a j a a u c h d i e S i t z u n g e n w e g e n d e r v e r t r a u l i c h e n N a t u r d e r
d i s k u t i e r t e n I n f o r m a t i o n e n h i n t e r g e s c h l o s s e n e n T ü r e n s t a t t
fi n d e n .
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Es ist mir bewusst, dass in Bern bessere Dokumentationen
zur Verfügung stehen und dass auch schon verschiedene Berichte
ü b e r R h o d e s i e n s a n k t i o n e n v e r f a s s t w o r d e n s i n d . N a c h e i n e m k u r z e n
U e b e rb l i c k ü b e r Ma n d a t u n d A rb e i t sw e i se d e s Ko m i t e e s u n d e i n e m
Aide-memoi re über d ie Massnahmen des Bundesra tes beschränke i ch
mich daher methodisch und thematisch auf diejenigen Aspekte, die
man nur von New York her beitragen kann. Methodisch, indem ich
mich auf Gespräche mit Mitgliedern des Komitees und des Sekreta
r ia tes abs tü tze , und themat isch , indem ich Fragen s te l l te über
d a s V e r h ä l t n i s a n d e r e r M i s s i o n e n z u m K o m i t e e , ü b e r d e s s e n R o u

tine, Schwächen und Trends, und über das Image der Schweiz.
I c h h a b e i r r t ü m l i c h e r w e i s e e i n e s e h r o f f e n h e r z i g e M e i n u n g ü b e r
d a s B i l d d e r S c h w e i z z u h ö r e n b e k o m m e n u n d i c h m a c h e A n r e g u n g e n ,
wie sie sich im Umgang mit dem Sanktionenkomitee zumindest die
le icht vermeidbaren Aergern isse sparen kann. Es is t e ine recht
p r a g m a t i s c h e A r b e i t g e w o r d e n .

D I E S A N K T I O N S B E S C H L U E S S E

M a n d a t u n d A r b e i t s w e i s e

Als die Regierung von Premierminister lan Smith am
11. November 1965 einseit ig die Unabhängigkeit Rhodesiens
e rk lä r te , r i e f de r S i che rhe i t s ra t noch im se lben Mona t a l l e
Staaten dazu auf, ihre Wirtschaftsbeziehungen mit diesem Land
abzub rechen (S /Res /216 vom 20 . November 1965 ) . E in Jah r spä te r
verhängte er die ersten bindenden Massnahmen, indem er den
Export von Waffen, Flugzeugen und Motorfahrzeugen nach Rhodesien
verbot, sowie den Import von einigen rhodesischen Produkten. Da
d i e s e s e l e k t i v e n M a s s n a h m e n o h n e W i r k u n g b l i e b e n , b e s c h l o s s d e r
S i c h e r h e i t s r a t a m 2 9 . M a i 1 9 6 8 d e n v o l l s t ä n d i g e n B o y k o t t , e i n
Embargo über jeden Handel, inklusive den Transfer von Kapital.
(S/Res/253). Spätere Resolutionen brachten keine wesentliche
N e u e r u n g e n m e h r .
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Z u r U e b e r w a c h u n g d i e s e r , f ü r d i e U N O - M i t g l i e d e r
bindenden Beschlüsse, gründete der Sicherhei tsrat e in Komitee
( S / R e s 2 5 3 ( 1 9 6 8 , p a r. 2 0 ) . S e i n e m M a n d a t z u f o l g e h a t e s ;

a) d ie Ber ichte zu prüfen, d ie der Genera lsekretär über d ie
A u s f ü h r u n g d e r R e s o l u t i o n v o r l e g t ,

b ) be i den Mi tg l iednat ionen a l le zusätz l ichen Erkund igungen
anzufordern, d ie es für nöt ig erachtet , um über d ie Aus
führung der Best immungen dem Sicherhei tsrat Ber icht erstat ten
z u k ö n n e n u n d

c ) M i t t e l z u s t u d i e r e n u n d z u e m p f e h l e n , d u r c h w e l c h e d i e
Mi tg l ieds taa ten d ie Besch lüsse des S icherhe i t s ra tes w i r
kungsvol ler ausführen können. (Dieser le tz te Paragraph
w u r d e e r s t 1 9 7 0 b e i g e f ü g t , d u r c h S / R e s 2 7 7 ) .

Das Komitee setzt s ich jewei ls aus denselben Mi tg l iedländern
z u s a m m e n w i e d e r S i c h e r h e i t s r a t , m i t d e m U n t e r s c h i e d , d a s s d e r
P r ä s i d e n t n i c h t r o t i e r t , s o n d e r n " a t i t r e p e r s o n n e l " a u f e i n
J a h r g e w ä h l t w i r d .

D a s K o m i t e e b e s c h l o s s a n s e i n e r e r s t e n S i t z u n g h i n t e r

geschlossenen Türen zu tagen, ferner kam es überein, dass
einstimmige Beschlüsse wünschbar seien. Wenn kein Konsensus
zustande kommt, wird die Sache mit einem Bericht über die
v e r s c h i e d e n e n M e i n u n g e n a n d e n S i c h e r h e i t s r a t ü b e r t r a g e n .

S o b a l d d a s K o m i t e e g l a u b w ü r d i g e I n f o r m a t i o n e n ü b e r
e i n e Ve r l e t z u n g d e r S a n k t i o n s b e s t i m m u n g e n e r h ä l t , l ä d t e s d e n
G e n e r a l s e k r e t ä r e i n , d i e s e A n g a b e n a n d i e b e t r o f f e n e n R e g i e
rungen we i te rzu le i ten mi t der Auf fo rderung, d ie Ange legenhe i t
z u u n t e r s u c h e n u n d d i e n ö t i g e n M a s s n a h m e n z u e r g r e i f e n . W i r d
d i e A n t w o r t n o t e e i n e r R e g i e r u n g a l s u n b e f r i e d i g e n d e r a c h t e t ,
f o r d e r t d a s K o m i t e e z u s ä t z l i c h e D o k u m e n t e , w i e e t w a K o p i e n v o n
Ursprungszeugn issen , wobe i Zer t i f i ka te südaf r i kan ischer Her
k u n f t n i c h t a n e r k a n n t w e r d e n . D i e B e w e i s l a s t i s t a u f S e i t e n
d e s K o m i t e e s .
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U m d i e N o t e n f l u t s p e d i t i v e r e r l e d i g e n z u k ö n n e n ,
h a t d a s K o m i t e e e i n h a l b a u t o m a t i s c h e s V e r f a h r e n e i n g e f ü h r t :
d a s S e k r e t a r i a t f ü g t d e n e i n g e g a n g e n e n I n f o r m a t i o n e n u n d
N o t e n j e w e i l s g l e i c h d e n E n t w u r f e i n e r A n t w o r t n o t e d e s
K o m i t e e s o d e r Vo r s c h l ä g e f ü r d a s Vo r g e h e n b e i , w e n n e s s i e
a n d i e K o m i t e e m i t g l i e d e r w e i t e r l e i t e t . I n d e n S i t z u n g e n w e r d e n
d a n n n u r n o c h d i e j e n i g e n F ä l l e a u f g e g r i f f e n , g e g e n d i e
i n n e r h a l b d e r f e s t g e l e g t e n F r i s t e i n E i n w a n d e r h o b e n w u r d e .

I n d e n J a h r e s b e r i c h t e n w i r d ü b e r e i n e n T e i l d i e s e r

T ä t i g k e i t e n r a p p o r t i e r t . S i e e r w ä h n e n d i e b e h a n d e l t e n F ä l l e ,
d i e M a s s n a h m e n d e r R e g i e r u n g e n , z i t i e r t e n n i c h t v e r t r a u l i c h e
Auszüge aus den No tenwechse ln und be r i ch ten übe r den E r fo l g
d e r E m p f e h l u n g e n . I n u n r e g e l m ä s s i g e n A b s t ä n d e n e r s c h e i n e n

S o n d e r b e r i c h t e ü b e r w i c h t i g e F ä l l e , r e g e l m ä s s i g d a g e g e n w i r d
e i n e L i s t e d e r j e n i g e n N a t i o n e n p u b l i z i e r t , d i e a u f e i n e
A n f r a g e d e s S e k r e t a r i a t e s n i c h t g e a n t w o r t e t h a b e n . D i e
Ve r e i n i g t e n S t a a t e n h a b e n i h r e e i g e n e S ü n d e n l i s t e , d a s i e
C h r o m u n d e i n i g e a n d e r e s t r a t e g i s c h e M a t e r i a l i e n o f fi z i e l l
a u s R h o d e s i e n e i n f ü h r e n u n d d a h e r d e m K o m i t e e a u c h h a l b

j ä h r l i c h i h r e I m p o r t l i s t e z u k o m m e n l a s s e n .

A u s w i r k u n g e n d e r S a n k t i o n e n

Z e h n J a h r e n a c h d e r U n a b h ä n g i g k e i t s e r k l ä r u n g h a t

n o c h i m m e r k e i n e i n z i g e r S t a a t d i e R e g i e r u n g S m i t h a n e r k a n n t .
D i e S a n k t i o n e n d e s S i c h e r h e i t s r a t e s h a b e n w e d e r d e n S t u r z d e r

R e g i e r u n g R h o d e s i e n s b e w i r k t , n o c h h a b e n s i e d e s s e n W i r t s c h a f t
s t r a n g u l i e r t , w i e d a s H a r o l d V J i l s o n a n d e r C o m m o n w e a l t h K o n f e
r e n z v o n 1 9 5 6 v o r a u s s a g t e . D i e S c h ä t z u n g e n ü b e r d i e A u s w i r
k u n g e n d e r S a n k t i o n e n s i n d s c h w a n k e n d , e s s t e h t j e d o c h f e s t ,
d a s s s i e d e n r h o d e s i s c h e n A u s s e n h a n d e l n i e e r n s t h a f t u n t e r

b r o c h e n h a b e n . N a c h d e r M e i n u n g v e r s c h i e d e n e r E x p e r t e n z e i c h n e t
s i c h s o g a r e i n e S t ä r k u n g u n d D i v e r s i f i z i e r u n g d e r r h o d e s i s c h e n
W i r t s c h a f t a b , d a d e r A u s f a l l d e r I m p o r t - K o n k u r r e n z d i e G r ü n

d u n g n e u e r , e i g e n e r I n d u s t r i e n f ö r d e r t e u n d z u e i n e m h ö h e r e n
G r a d v o n S e l b s t v e r s o r g u n g f ü h r t e .
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D i e A n z a h l d e r N a t i o n e n , d i e d a s E m b a r g o m i t R e g e l

mässigkei t umgehen, is t recht gross - d ie Verantwortung für den
Misserfolg wird aber grösstenteils auf die westeuropäischen
Staaten abgewälzt und auf Südafrika, das sich in der Tat nie am
Boykot t bete i l ig t hat . Den Sankt ionen muss schlussendl ich eher
ein psychologischer Wert beigemessen werden, der schwerl ich
abgeschätzt werden kann. Sie haben einerseits einen schädlicher!
Einfluss auf die Regierungsautorität in Rhodesien ausgeübt, weil
die Geschäfte auf Kriegspfaden ausgeübt werden müssen, und sie
b r ingen anderse i t s d ie jen igen Na t ionen in Ver ru f , d ie s i ch
ü b e r d i e S a n k t i o n s b e s c h l ü s s e h i n w e g s e t z e n .

H A L T U N G D E R S C H W E I Z

D i e a u t o n o m e n M a s s n a h m e n

Der Bundesrat gab am 17. Dezember 196 5 der Oeffent-
l ichkei t bekannt, dass die Schweiz a ls Nichtmitg l ied der UNO
z w a r d u r c h d i e B e s c h l ü s s e d e s S i c h e r h e i t s r a t e s n i c h t g e b u n d e n
sei , dass sie aber den Ereignissen in Rhodesien nicht
indi fferent gegenüberstehen könne. In einer Note an den
Genera l sek re tä r de r UNO vom 13 . Janua r 1967 e rk l ä r t e de r Bundes
rat, er werde durch autonome Massnahmen dafür sorgen, "dass
s i c h a u f s c h w e i z e r i s c h e m Te r r i t o r i u m f ü r d e n R h o d e s i e n h a n d e l
keine Möglichkeiten bieten, die Sanktionsmassnahmen des
S i c h e r h e i t s r a t e s z u u m g e h e n " . I n d e r F o l g e w u r d e

- der Export von Kriegsmaterial nach Rhodesien untersagt
- das Gu thaben de r r hodes i schen No tenbank be i de r schwe i ze

r i s c h e n N a t i o n a l b a n k b l o c k i e r t

\ - d e r H a n d e l m i t R h o d e s i e n a u f d e n " c o u r a n t n o r m a l " d e r J a h r e

, - t 1 9 6 4 b i s 1 9 6 6 b e s c h r ä n k t .
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D ie Impor te , d ie de r Bew i l l i gungspfl ich t un te rwor fen wurden ,
h a b e n s i c h b i s h e r w e n i g s t e n s v o l u m e n m ä s s i g i n n e r h a l b d e s
" c o u r a n t n o r m a l " g e h a l t e n ; 1 9 7 4 f ü h r t e d i e S c h w e i z F l e i s c h
u n d Ta b a k i m V ? e r t v o n 2 1 , 8 M i l l i o n e n F r a n k e n e i n . B e i d e n

E x p o r t e n d a g e g e n w i r d d a s f e s t g e s e t z t e H a n d e l s v o l u m e n i n
' zunehmendem Masse überschritten, was bereits Gegenstand von

N o t e n w e c h s e l n m i t d e m G e n e r a l s e k r e t a r i a t g e w o r d e n i s t . D i e

E x p o r t e b e l i e f e n s i c h 1 9 7 4 a u f 1 2 , 2 M i l l i o n e n F r a n k e n .

Vo l l k o m m e n u n b e h i n d e r t w i c k e l t s i c h d e r K a p i t a l
v e r k e h r a b u n d v e r s c h i e d e n e A n z e i c h e n l a s s e n d a r a u f s c h l i e s s e n ,
d a s s d i e R e g i e r u n g v o n S a l i s b u r y K a p i t a l v o n u n d n a c h d e r
S c h w e i z t r a n s f e r i e r t h a t . Ve r s u c h e d e s P o l i t i s c h e n D e p a r t e m e n t e s ,
i r g e n d w e l c h e K o n t r o l l e n e i n z u f ü h r e n , s t o s s e n n i c h t n u r a u f
e r n s t h a f t e j u r i s t i s c h e S c h w i e r i g k e i t e n , s o n d e r n a u c h a u f d e n
W i d e r s t a n d d e r N a t i o n a l b a n k u n d a n d e r e r I n s t a n z e n , d i e a n
s o l c h e n K o n t r o l l e n n i c h t i n t e r e s s i e r t s i n d . W i e d i e k l e i n e

A n f r a g e E i s e n r i n g z e i g t , d r ä n g e n g e w i s s e s c h w e i z e r i s c h e
W i r t s c h a f t s k r e i s e s o g a r a u f e i n e v ö l l i g e A u f h e b u n g d e r H a n d e l s
r e s t r i k t i o n e n g e g e n ü b e r R h o d e s i e n .

Nach dem gegenwärt igen Stand der Gesetzgebung kann
i n d e r S c h w e i z e i n z i g u n d a l l e i n d o r t e i n g e g r i f f e n w e r d e n , w o
d i e I m p o r t e d e n " c o u r a n t n o r m a l " ü b e r s c h r e i t e n . We n n m a n ü b e r
d i e H a l t u n g d e r S c h w e i z A u s k u n f t g e b e n s o l l , h a t m a n a l s o
n i c h t g e r a d e e i n e b r e i t e A u s g a n g s b a s i s , u m d e n g u t e n W i l l e n
d e r S c h w e i z z u v e r t e i d i g e n u n d z u d o k u m e n t i e r e n , u n d h i s t o
r i s c h e E x k u r s e i n d i e T r a d i t i o n d e r F r e i h e i t s r e c h t e s t o s s e n

n i c h t ü b e r a l l a u f d a s g e w ü n s c h t e Ve r s t ä n d n i s .

\ '
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D i e s c h w e i z e r i s c h e n F ä l l e \

D u r c h s c h n i t t l i c h v i e r b i s f y j i f m a l p r o J a h r w e n d e t
s i c h d e r G e n e r a l s e k r e t ä r - b i s h e r i m m e r a u f V e r a n l a s s e n G r o s s

b r i t a n n i e n s - a n d i e s c h w e i z e r i s c h e Ve r t r e t u n g i n N e w Yo r k m i t
d e r B i t t e , A u s k u n f t z u g e b e n ü b e r m ö g l i c h e S a n k t i o n s v e r l e t z u n g e n ,
i n d i e d i r e k t o d e r i n d i r e k t s c h w e i z e r i s c h e G e s e l l s c h a f t e n v e r

w i c k e l t s i n d . O f t s i n d d i e i n d e n A n f r a g e n f o r m u l i e r t e n
Verdachtsmomente vage und wenig fundier t , pff 'auch betreffen
s i e I m p o r t e , d i e u n t e r d e n " c o u r a n t n o r m a l " f a l l e n . A n f r a g e n
ü b e r K a p i t a l e x p o r t e s i n d s e l t e n .

V

D i e N o t e n w e r d e n v o n N e w Y o r k a n d i e P o l i t i s c h e

. . X D i r e k t i o n ü b e r m i t t e l t , w o d e r e n B e a r b e i t u n g ö f t e r s s o v i e l Z e i t
- b e a n s p r u c h t , d a s s d i e S c h w e i z i n d i e L i s t e d e r N a t i o n e n e i n g e -

t r a g e n w i r d , d i e e i n e A n f r a g e n i c h t f r i s t g e r e c h t i n n e r h a l b v o n
b '

z w e i M o n a t e n b e a n t w o r t e t h a b e n . W i e a u s d e n D o s s i e r s i n N e w Y o r k

h e r v o r g e h t , w e r d e n v o n B e r n a u s E r h e b u n g e n u n t e r n o m m e n , a b e r
o f t f e h l e n d i e A n h a l t s p u n k t e , u m e i n e t a t s ä c h l i c h e B e t e i l i g u n g
s c h w e i z e r i s c h e r F i r m e n n a c h z u w e i s e n . A u c h w o d i e S c h w e i z a u s

g i e b i g e U n t e r s u c h u n g e n a n g e s t e l l t h a t , w e r d e n d i e E r g e b n i s s e
d e m G e n e r a l s e k r e t a r i a t i n e i n e r s e h r k n a p p g e h a l t e n e n A n t w o r t
n o t e m i t g e t e i l t : . . . d i e b e t r e f f e n d e M e n g e w ü r d e u n t e r d e n
" c o u r a n t n o r m a l " f a l l e n , . . . . . . e s s e i e n n i c h t g e n ü g e n d

A n h a l t s p u n k t e v o r h a n d e n , u m e i n e Ve r l e t z u n g d e r S a n k t i o n s
b e s t i m m u n g e n n a c h z u w e i s e n . . . . Z e i g t s i c h d a s S a n k t i o n e n k o m i t e e
v o n e i n e r A n t w o r t n i c h t b e f r i e d i g t , v e r l a n g t e s z w a r w e i t e r e

A b k l ä r u n g e n , a b e r d a e s o f t n i c h t i n d e r L a g e i s t , f ü r s e i n e
v e r m u t e t e n S a n k t i o n s b r ü c h e w e i t e r e s B e w e i s m a t e r i a l v o r z u l e g e n ,
r e d u z i e r t s i c h d e r N o t e n a u s t a u s c h a u f e i n H i n u n d H e r v o n

" . . . B i t t e u m A b k l ä r u n g . . . " " . . . w i r k ö n n e n n i c h t m e h r t u n . . . " .

B i s h e r h a b e n n u r z w e i F ä l l e d i e s c h w e i z e r i s c h e C h r o n i k g e s p r e n g t ;
d e r V e r k a u f v o n d r e i P a s s a g i e r fl u g z e u g e n v o m T y p B o e i n g 7 0 7 d e r
J e t A v i a t i o n B a s e l , d i e n a c h S a l i s b u r y g e l a n g t e n , u n d d i e V e r

w i c k l u n g i n d i e b i s h e r g r ö s s t e F i n a n z t r a n s a k t i o n s e i t B e s t e h e n
d e r S a n k t i o n s b e s t i m m u n g e n , d i e A f f a i r e R I S C O .
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D i e B o e i n g 7 0 7 e i n e r i n K o n k u r s g e r a t e n e n d e u t s c h e n

F l u g g e s e l l s c h a f t w a r e n d u r c h V e r m i t t l u n g e i n e r l i c h t e n s t e i n e r
B r i e f k a s t e n fi r m a i n d e n B e s i t z d e r s t a a t l i c h e n r h o d e s i s c h e n

F l u g g e s e l l s c h a f t A i r R h o d e s i a g e l a n g t u n d m i t ü b e r m a l t e n K e n n
z e i c h e n v o n B a s e l ü b e r L i s s a b o n n a c h S a l i s b u r y g e b r a c h t w o r d e n .
W i e d a s S a n k t i o n e n k o m i t e e e r m i t t e l t e , w a r e n d i e M a s c h i n e n z w a r
o h n e W i s s e n d e r d e u t s c h e n R e g i e r u n g , a b e r l e g a l a n e i n e S c h w e i z e r
F i rma ausge führ t worden , und s ie konn ten auch ohne Genehmigung
z u n i c h t g e w e r b l i c h e n Z w e c k e n n a c h B a s e l fl i e g e n . D a d i e d r e i
F l u g z e u g e n u r a u f d e m B a s l e r F l u g h a f e n a b g e s t e l l t , a b e r n i e i n
d e r S c h w e i z r e g i s t r i e r t w a r e n , w a r d i e s c h w e i z e r i s c h e R e g i e r u n g
s c h l u s s e n d l i c h n i c h t b e t r o f f e n .

D i e A f f a i r e R I S C O ( R h o d e s i a I r o n & S t e e l C o . ) i s t

i n d e n A n n a l e n d e s S a n k t i o n e n k o m i t e e s d e r s c h w e r w i e g e n d s t e u n d

v e r z w e i g t e s t e F a l l , f ü r d i e S c h w e i z i s t e s d e r b e t r ü b l i c h s t e
u n d s c h ä d l i c h s t e . D e u t s c h e u n d ö s t e r r e i c h i s c h e S t a h l k o n z e r n e ,
s o w i e v e r s c h i e d e n e e u r o p ä i s c h e B a n k e n b e t e i l i g t e n s i c h a m B a u
e i n e s S t a h l w e r k e s i n R h o d e s i e n , w o b e i s i c h F i n a n z t r a n s a k t i o n e n
i m W e r t v o n 3 4 . 5 M i l l i o n e n D o l l a r m i t a n S i c h e r h e i t g r e n z e n d e r

W a h r s c h e i n l i c h k e i t ü b e r z w e i s c h w e i z e r i s c h e H a n d e l s g e s e l l s c h a f t e n
a b w i c k e l t e n . D i e G e s c h ä f t e g e l a n g t e n i m A p r i l 1 9 7 4 a n d i e
O e f f e n t l i c h k e i t , w e i l d e r D i r e k t o r d e r A b t e i l u n g I n v e s t i t i o n e n
e i n e r r h o d e s i s c h e n H a n d e l s b a n k d i e P h o t o k o p i e n v o n s t r e n g v e r
t r a u l i c h e n D o k u m e n t e n , d i e e r s e i t 1 9 7 2 g e s a m m e l t h a t t e , n a c h

E n g l a n d s a n d t e . E r w u r d e f ü r s e i n e I n d i s k r e t i o n z u 1 4 J a h r e n
G e f ä n g n i s v e r u r t e i l t . D i e s e D o k u m e n t e w a r e n d i e d e t a i l l i e r t e s t e n
u n d v o l l s t ä n d i g s t e n , d i e d a s S a n k t i o n e n k o m i t e e j e a l s G r u n d l a g e
f ü r s e i n e A n f r a g e n b e s e s s e n h a t t e ; d i e B u n d e s r e p u b l i k D e u t s c h l a n d
u n d O e s t e r r e i c h b e s t ä t i g e n i n i h r e n a u s f ü h r l i c h e n A n t w o r t n o t e n
d i e G e n a u i g k e i t d e r m e i s t e n A n g a b e n , d i e i h n e n v o n S e i t e n d e s
K o m i t e e s u n t e r b r e i t e t w o r d e n w a r e n . D i e w i c h t i g s t e n D o k u m e n t e
u n d A u s z ü g e a u s d e m N o t e n v e r k e h r z u m F a l l R I S C O s i n d i n e i n e m
Sonderber ich t vom 15 . Januar 19 7 5 in Dokument S /11597 pub l i z ie r t
w o r d e n .
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A u s d e n g e s a m m e l t e n U n t e r l a g e n g e h t z i e m l i c h e i n
d e u t i g h e r v o r , d a s s s i c h d i e F i n a n z t r a n s a k t i o n e n ü b e r d i e
Handelsgesellschaft in Zürich A.G. und die Femetco A.G. Zug
abwickel ten, d ie beide nur einen Verwal tungsrat haben, den
Z ü r c h e r R e c h t s a n w a l t D r . R o l f E g l i . D e r G e n e r a l s e k r e t ä r d e r
U N O s c h r e i b t i n s e i n e r N o t e v o m 1 8 . N o v e m b e r 1 9 7 H a n d e n
Schweizerischen Beobachter ; '*Le Comite a note en outre que
l a p r e s e n t e a f f a i r e n ' e s t p a s l a p r e m i e r e d o n t i l s o i t s a i s i
e t dans l aque l l e i l a i t ä examine r des a l l ega t i ons re la t i ves
a u x a c t i v i t e s d e M . E g l i d e Z ü r i c h e t d e l a f i r m e H a n d e l s
g e s e l l s c h a f t , d e Z ü r i c h , ä l a q u e l l e l a F e m e t c o A . G , e s t e t r o i -
t e m e n t a s s o c i e e " .

D i e s e l b e N o t e z i t i e r t a u c h b e r e i t s A u s z ü g e a u s
einer Antwortnote der Bundesrepubl ik , d ie den Vert ragsabschluss
zwischen einem deutschen Eisenwerk und Dr. Rolf Egl i bestät igt .
D i e s , n a c h d e m d i e S c h w e i z a m 2 5 . S e p t e m b e r t r o t z d e r r e c h t
h a n d f e s t e n B e w e i s e g e s c h r i e b e n h a t t e ; " Ta n t l e s d o c u m e n t s
f o u r n i s q u e l e s i n f o r m a t i o n s r e g u e s d e s s o c i e t e s s u i s s e s i n t e -
r e s s e e s n e p e r m e t t e n t p a s d e c o n c l u r e a u n e p a r t i c i p a t i o n
e f f e c t i v e d e s s o c i e t e s e n q u e s t i o n ä d e s t r a n s f e r t s d e c a p i t a u x
e n f a v e u r d e l ' e n t r e p r i s e s i d e r u r g i q u e r h o d e s i e n n e
D i e s e A n t w o r t k o n n t e w o h l s c h w e r l i c h a l s b e f r i e d i g e n d b e z e i c h n e t
w e r d e n . S i e k o n n t e k a u m b e f r i e d i g e n d e r a u s f a l l e n , d e n n a u c h
w e n n e i n B e w e i s v o r l i e g t , h a b e n d i e s c h w e i z e r i s c h e n B e h ö r d e n
k e i n e M ö g l i c h k e i t , e i n e S t r a f e z u v e r h ä n g e n .

I n d e r A n t w o r t a u f d i e I n t e r p e l l a t i o n C a n o n i c a
vom 10 . Jun i 1974 zum Rhodes ien -Embargo sch re ib t de r Bundesra t :
" D a e i n e B e t e i l i g u n g s c h w e i z e r i s c h e r F i n a n z k r e i s e a n d e r R I S C O -
T r a n s a k t i o n n i c h t n a c h g e w i e s e n w e r d e n k o n n t e , w i r d i n d i e s e m
F a l l e d i e F r a g e n a c h d e n S c h r i t t e n d e r B u n d e s b e h ö r d e n g e g e n
e inen M issb rauch de r Schwe iz a l s Umsch lagp la tz zu r Umgehung
v o n U N O - S a n k t i o n e n g e g e n s t a n d s l o s ' ' .
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Die Antwort erstaunt, wenn man sich die Dossiers
all der Fälle von vermuteten Sanktionsbrüchen anschaut, die
schon An lass zu No tenwechse ln wa ren» D ie Schwe iz ha t e r s t
rech t se l ten ech te schwe izer i sche In te ressen ver te id igen
müssen; bei den Importen wie bei den Exporten handelt es sich
häufig um Dreiecksgeschäfte, die über die Schweiz ablaufen,
und für die unser Land schlussendlich den Kopf hinhalten muss.

I m S o m m e r 1 9 7 5 h a t e i n h o h e r s c h w e i z e r i s c h e r

DJ.plomat unsere gegenwärtige Politik mit den folgenden Worten
kritisiert : "Abwarten, beschwichtigen, sich kleinmachen, den
Schaden im Einzelfall möglichst limitieren, nachgeben nur unter
dem Druck der Ereignisse". Ueber das Bild, das sich die Schweiz
mit dieser Politik eingehandelt hat, gibt das folgende Kapitel
A u s k u n f t .

I M A G E D E R S C H W E I Z

D e r a m e r i k a n i s c h e V e r t r e t e r i m S a n k t i o n s k o m i t e e
e r z ä h l t e m i t S t o l z , e r h ä t t e s i c h i m J u l i f ü r d i e S c h w e i z
stark gemacht. Der Delegier te des I rak hat te vorgeschlagen,
den Notenverkehr mi t der Schweiz e inzuste l len, wei l d iese ja
ohnedies nichts tue um. den Sanktionsbrüchen entgegenzuwirken.
Er habe das verhindert und auf die schweizerischen Bemühungen
hingewiesen. Immerhin : das Land, das die Sanktionsbestimmungen
o ffiz ie l l b r i ch t , ve r t e i d i g t das Land , dem man he im l i che
Sanktionsbrüche vorwirft und das sich nicht an Ort verteidigen
k a n n .

Dass es mi t dem Image der Schweiz n icht zum
Besten steht, kam in allen Gesprächen zum Ausdruck, wenn auch
in be ru f süb l i che r Hö f l i chke i t . Man ze ig te Ve rs tändn i s f ü r d i e
spezi f isch schweizer ischen Probleme bei der Durchführung der
Sanktionsbestimmungen und verwies auf Kol legen, die für diese
P r o b l e m e e b e n w e n i g e r Ve r s t ä n d n i s h ä t t e n .
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D e r b r i t i s c h e V e r t r e t e r e r l ä u t e r t e m i r , w a s d a s
Sankt ionenkomitee unter dem "courant normal" versteht, mit dem
öf ters in den schweizer ischen Antwor tnoten argument ier t w i rd ;
ein bewilligtes Handelsvolumen, mit dem die Schweiz diejenigen
Sank t i onsb rüche decken kann , au f d i e das Komi tee au fmerksam
g e w o r d e n i s t ; e i n e Z a h l a l s o , d i e n i c h t s ü b e r d e n w a h r e n
Aussenhandel aussagt, sondern nur die aufgeflogenen Fälle von
E m b a r g o b r ü c h e n l e g i t i m i e r t .

Die offenherzigste Meinung über das Bi ld der
! Schweiz verdanke ich einem Irrtum. Ich hatte mich vom Beo-

b a c h t e r b ü r o a u s b e i m z u s t ä n d i g e n B e a m t e n i m G e n e r a l s e k r e t a r i a t

I angemeldet. Um jedem Verdacht auf eine Aenderung der schweize-f rischen Rhodesienpolitik vorzubeugen, erklärte ich wie immer
gleich zu Beginn, dass ich im Rahmen meiner Ausbildung eine
Arbeit zu schreiben hätte, deren Thema ich mir meinen eigenen
Interessen entsprechend aussuchte. Mein Gesprächspartner f ragte
nochmals nach meinem Namen, schlug das Verzeichnis der diplo
matischen Missionen auf - die Frühl ingsausgabe, in der ich noch
nicht als Mitglied des schweizerischen Beobachterbüros aufge
füh r t wa r - , sag te f r os t i g : " a l o r s , vous e tes e tud ian te " und
b e g a n n d a r a u f h i n s o s c h n e l l u n d b i t t e r b ö s e ü b e r d i e S c h w e i z
herzuziehen, dass ich nicht mehr daran dachte, ihn mit e iner
R i ch t i gs te l l ung i n Ve r l egenhe i t zu b r i ngen .

N a c h A n s i c h t d e s o b e r s t e n , f ü r R h o d e s i e n s a n k t i o n e n

z u s t ä n d i g e n B e a m t e n i m U N O - S e k r e t a r i a t g i b t e s i n d i e s e r We l t
zwei grosse Embargobrecher : Die USA, die mit dem Byrd amendment
von 197 2 die Importe von Chrom und anderen strategisch wichtigen,
a n d e r s w o n i c h t e r h ä l t l i c h e n M a t e r i a l i e n a u s d e n S a n k t i o n s

bestimmungen ausgeklammert haben und seither auch in grossen
Mengen einführen. Und dann gibt es die Schweiz, die das Embargo
i n a l l e r S t i l l e u n d H e i m l i c h k e i t b r i c h t . I c h e r k u n d i g t e m i c h
d a r n a c h , o b d a s K o m i t e e e t w a d i e R i c h t i g k e i t u n s e r e r r e g e l
m ä s s i g ü b e r m i t t e l t e n A u s s e n h a n d e l s s t a t i s t i k e n b e z w e i f l e u n d
bekam zu r An two r t nu r e i nen Exku rs da rübe r zu hö ren , " dass man
ja schl iessl ich mit Zahlen al les tun könne". Darum gehe es
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eigentlich auch nicht, denn in der Schweiz sitze jeweils nur
der Kopf von Organisationen, die ihre illegalen Geschäfte
a u s s e r h a l b d e r G r e n z e n b e t r e i b e n .
Und dann erklärte er mir die Drehscheibenfunktion der Schweiz,
ihre Rolle als Umschlagplatz zur Umgehung von UNO-Sanktionen,
wie sie wohl in UN-Kreisen den gängigen Vorstellungen entspricht
''Nehmen Sie den Fall Nitrex. Rhodesien benötigt dringend
Stickstoffdünger. In Zürich sitzt die Firma Nitrex, welcher
Düngemittelfirmen aus Oesterreich, Belgien, der Bundesrepublik
Deutschland, Frankreich, Italien und Norwegen angeschlossen
sind. Bei der Nitrex laufen die rhodesischen Bestellungen ein,
sie leitet sie an die europäischen Produzenten weiter und
koordiniert die Aufträge. Kein Gramm Düngemittel gelangt je in
die Schweiz oder wird in irgend einer schweizerischen Statistik
a u f g e f ü h r t .
Wendet man sich dann an die schweizerische Regierung, bekommt
man zur Antwort, dass sie nichts tun könne, weil nur das Hirn
der Organisation in der Schweiz sei, die beteiligten Firmen
aber im Ausland sitzen". Als ich auf die autonom verfügten
Massnahmen des Bundesrates hinweisen wollte, schnitt er mir
das Wort ab mit einem zynischen "schön wäre es, wenn die Schweiz
etwas täte" , und damit war das Interv iew mit der Student in
beendet. Die Kollegen vom Beobachterbüro waren erstaunt zu
hören, dass dieser sonst so charmante Herr solche Worte über
d i e L i p p e n g e b r a c h t h a t t e .

Nun ist zum angeschlagenen Image der Schweiz
folgendes zu bemerken ; es ist nicht nur auf die Sanktionsbrüche
zurückzuführen, sondern es kommt auch daher, dass wir uns nie
im Komitee selbst verteidigen konnten, dass wir dessen Arbeits
klima, Vorlieben und Schwächen zuwenig kennen. Ein alter
Bekannter von der österreichischen Mission, der das Sanktionen
komitee betreut hatte solange sein Land im Sicherheitsrat ver
treten war, sagte das ganz ehrlich ; "Wir haben ja auch keine
saubere Weste, wie so viele andere Nationen auch nicht, aber
seit wir im Komitee drin waren, kennen wir den Verhandlungston
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u n d s o w i s s e n w i r u n s z u v e r t e i d i g e n " . A u c h d e r b r i t i s c h e

D e l e g i e r t e w i e s a u f d i e s e n N a c h t e i l e i n e s N i c h t m i t g l i e d e s h i n ,
a l s e r n i c h t o h n e B e d a u e r n b e m e r k t e ; " I n R h o d e s i e n f a h r e n

kaum mehr Aust ins und Tr iumphs herum, aber e ine ganze Menge
Toyotas 3 Mazdas, Hondas. Japan hat e ine erheb l iche Zunahme
d e r S a n k t i o n s b r ü c h e z u v e r z e i c h n e n , a b e r s e i t e s i m K o m i t e e

v e r t r e t e n i s t , fi g u r i e r t e s n u r n o c h s e l t e n i n d e n D o k u m e n t e n " .

N e b e n d e n g r u n d s ä t z l i c h e n B e m ü h u n g e n d e n S a n k t i o n s
b r ü c h e n z u s t e u e r n , i s t e s f ü r d i e S c h w e i z d a h e r n i c h t o h n e

B e d e u t u n g , a u c h d a s V e r h a n d l u n g s k l i m a d e s S a n k t i o n e n k o m i t e e s
g e n a u e r z u s t u d i e r e n . I n e i n e r d e r f r ü h e r e n G e n e r a l v e r s a m m l u n g e n

; i s t d i e F r a g e a u f g e w o r f e n w o r d e n , w a r u m d i e U N O e i g e n t l i c h

jSitz in einem Land habe, das nicht einmal die Sanktions-
I b e s c h l ü s s e d e s S i c h e r h e i t s r a t e s r e s p e k t i e r e . D i e F r a g e k a n n
/ w i e d e r k o m m e n .

Ü n d d i e Z a h l d e r L ä n d e r, d i e v o n d e r S c h w e i z e i n e n s c h l e c h t e n
E i n d r u c k b e k o m m e n h a b e n , w i r d s i c h m i t j e d e r R o t a t i o n i m
S a n k t i o n e n k o m i t e e m e h r e n .

K O M I T E E P R A X I S

D i e a u g e n f ä l l i g s t e S c h w ä c h e d e s K o m i t e e s f ü r d i e

U e b e r w a c h u n g d e r R h o d e s i e n s a n k t i o n e n i s t s e i n M a n g e l a n w i r k
s a m e n D r u c k m i t t e l n . E s k a n n a u c h ü b e r n o t o r i s c h e S a n k t i o n s - -

b r e c h e r k e i n e S t r a f e n v e r h ä n g e n . S e i n e i n z i g e s D r u c k m i t t e l
w ä r e e i n e a u s g e d e h n t e I n f o r m a t i o n s t ä t i g k e i t . D a s B e k a n n t w e r d e n
v o n i l l e g a l e n G e s c h ä f t e n m i t R h o d e s i e n k a n n d e n B o y k o t t v o n
F i r m e n n a c h s i c h z i e h e n , w a s s c h w e r w i e g e n d e r s e i n k a n n a l s
e i n e S t r a f e .

M i t s e i n e m H a n g z u r V e r s c h w i e g e n h e i t n ü t z t n u n
a b e r d a s K o m i t e e d i e s e M ö g l i c h k e i t n u r i n b e s c h r ä n k t e m R a h m e n
a u s . D i e S i t z u n g e n s i n d g e s c h l o s s e n , v e r t r a u l i c h e S a c h e n w e r d e n
n i c h t v e r ö f f e n t l i c h t , a u s s e n s t e h e n d e n R e g i e r u n g e n b l e i b t
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die Arbeit des Komitees weitgehend unbekannt. Immerhin bemühen
sich d ie meisten Nat ionen, in den Publ ikat ionen n icht erwähnt
z u w e r d e n .

V o m M a n d a t h e r k a n n d a s K o m i t e e I n f o r m a t i o n e n

sammeln, Auskünfte von den Regierungen fordern, Antworten
a u s s o r t i e r e n , a b e r d a s i s t d i e F u n k t i o n e i n e s P o s t b ü r o s . E s
kann in aufsässiger Weise wieder und wieder Auskünfte fordern
und damit die Menge des Notenflusses steuern, aber es muss die
Antworten der Regierungen anerkennen, auch wenn noch so viel
Verdacht auf d ie Unr icht igkei t der Angaben besteht . Das
Komitee arbeitet weniger aufgrund von Druckmitteln, als von
U e b e r z e u g u n g . S o m u s s d e n n a u c h d e n S a n k t i o n s m a s s n a h m e n v o r
wiegend ein psychologischer Wert beigemessen werden.

Q u a n t i t ä t s t a t t Q u a l i t ä t

W ä h r e n d G r o s s b r i t a n n i e n n a c h w i e v o r a u s s c h l i e f 1 1 *

a n w i r t s c h a f t l i c h e n S a n k t i o n e n i n t e r e s s i e r t i s t , z e i c h n e t
sich im Komitee eine Verlagerung zur psychologischen Krieg
f ü h r u n g a b o E s f ä l l t z u n ä c h s t a u f , d a s s d i e A n z a h l b e h a n d e l t e r
F ä l l e i n l e t z t e r Z e i t s t a r k z u g e n o m m e n h a t :

A l t e F ä l l e N e u e F ä l l e T o t a l

1 9 7 2 3 4 1 1 4 5

1 9 7 3 3 7 4 2 7 9

1 9 7 4 7 1 5 4 1 2 5

E i n e r s e i t s i s t d i e Z u n a h m e d a r a u f z u r ü c k z u f ü h r e n ,
d a s s d a s I n f o r m a t i o n s s y s t e m v e r b e s s e r t w e r d e n k o n n t e . D a s
Komitee hat Einzelpersonen und nichtgouvernementale Organisa
t i o n e n d a z u a u f g e r u f e n , I n f o r m a t i o n e n ü b e r S a n k t i o n s b r ü c h e z u
s a m m e l n . Vo r a b s i n d a b e r d i e G r o s s b r i t a n n i e n g e g e n ü b e r l o y a l e n
G e s c h ä f t s l e u t e i n R h o d e s i e n a k t i v e r g e w o r d e n , d i e v e r h i n d e r n
w o l l e n , d a s s d i e e n g l i s c h e n M a r k t l ü c k e n v o n a n d e r e n N a t i o n e n
a u s g e f ü l l t w e r d e n u n d e i n e s p ä t e r e R ü c k k e h r v e r h i n d e r n .
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A u f D r ä n g e n d e r s c h w a r z a f r i k a n i s c h e n S t a a t e n , v o r
a l l e m d e s t a n s a n i s c h e n K o m i t e e p r ä s i d e n t e n S a l i m A . S a l i m ,
m e h r t e n s i c h d i e p s y c h o l o g i s c h e n S a n k t i o n e n . R h o d e s i e n s o l l
v o r j e g l i c h e r A r t v o n K o n t a k t e n m i t d e r A u s s e n w e l t i s o l i e r t

w e r d e n , w o r u n t e r v o r a l l e m d i e U n t e r b i n d u n g d e s To u r i s m u s u n d
d e r A u s s c h l u s s v o n s p o r t l i c h e n V e r a n s t a l t u n g e n z u v e r s t e h e n
i s t . D a s S e k r e t a r i a t h a t z u s ä t z l i c h e s P e r s o n a l i n d e n D i e n s t

g e n o m m e n , d a s d i e r h o d e s i s c h e n Z e i t u n g e n r e g e l m ä s s i g n a c h
v e r d ä c h t i g e n S p o r t r e s u l t a t e n a b s u c h t .

I n de r Fo lge muss s i ch nun das Komi tee m i t
w i r k l i c h g e r i n g f ü g i g e n A n g e l e g e n h e i t e n h e r u m s c h l a g e n , w i e d e m
B e s u c h e i n e s n e u s e e l ä n d i s c h e n K r i c k e t - T e a m s i n R h o d e s i e n . L a u t

A u s k u n f t d e s b r i t i s c h e n D e l e g i e r t e n w i r d e i n a u s g e d e h n t e r
N o t e n w e c h s e l m i t S p a n i e n u n d B e l g i e n g e f ü h r t , w e i l ä n i n
S p a n i e n w o h n h a f t e r B e l g i e r i n R h o d e s i e n S e g e l s t u n d e n e r t e i l t
h a t .

E s s c h e i n t , d a s s d i e s e V e r l a g e r u n g a u f u n b e d e u t e n d e
F ä l l e n i c h t g a n z f r e i w i l l i g g e s c h a h . N a c h A n s i c h t d e s a m e r i k a
n i s c h e n D e l e g i e r t e n s u b l i m i e r t d a s K o m i t e e d a m i t s e i n e F r u s
t r a t i o n j m i t d e n w i r k l i c h g r o s s e n F ä l l e n n i c h t v o r a n g e k o m m e n
z u s e i n . G e r a d e d i e g r o s s e n F ä l l e s e i e n o f t s o k o m p l i z i e r t
u n d v e r ä s t e l t , d a s s s i e d i e M ö g l i c h k e i t e n d e s S a n k t i o n e n
k o m i t e e s ü b e r s t i e g e n . E r e r w ä h n t d e n F a l l R I S C O ; " E i n e r s o
s c h w i e r i g e n A n g e l e g e n h e i t s i n d w i r g a n z e i n f a c h n i c h t g e w a c h s e n ,
w i r w ü r d e n e i n e n S t a b v o n E x p e r t e n b r a u c h e n " .

O f f e n b a r i s t d a s K o m i t e e s o g a r i m B e g r i f f , i m
F a l l R I S C O d i e F l i n t e i n s K o r n z u w e r f e n , w e i l e r z u k o m p l i
z i e r t i s t .
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D e r K o m p e t e n z b e r e i c h d e s K o m i t e e s

Der Fa l l R ISCO w i rd au fgegeben , übe r den Sege l
l eh re r w i rd ko r respond ie r t - es s te l l t s i ch h ie r d ie F rage nach
den Fre ihe i ten des Komitees in se iner Arbei tsgesta l tung»

B e i d e r A u f n a h m e v o n F ä l l e n h a t s i c h d a s N e t z

au fg rund de r Kom i tee -Emp feh lungen und Reso lu t i onen zusehends
v e r f e i n e r t , b e i m A b s c h l u s s v o n U n t e r s u c h u n g e n s c h e i n t e s s i c h
z u v e r g r ö b e r n . E i n a u f g e n o m m e n e r F a l l w i r d d a n n a d a c t a g e l e g t ,
w e n n d i e A n t w o r t e i n e r R e g i e r u n g a l s a u s r e i c h e n d b e t r a c h t e t
w i r d , w e n n z . B .

- e i n e R e g i e r u n g b e s t ä t i g t , d a s s e i n E m b a r g o b r u c h
s t a t t g e f u n d e n h a t u n d d i e V e r a n t w o r t l i c h e n b e
s t r a f t w o r d e n s i n d ;

- e i n e R e g i e r u n g g l a u b h a f t n a c h w e i s e n k a n n , d a s s
k e i n B r u c h d e r S a n k t i o n s b e s t i m m u n g e n s t a t t
g e f u n d e n h a t ;

~ e i n e R e g i e r u n g g l a u b h a f t n a c h w e i s e n k a n n , d a s s
s i e s i c h a u s r e i c h e n d b e m ü h t h a t , d i e v o r l i e g e n d e n
B e w e i s e a b e r n i c h t a u s r e i c h e n , u m a u f e i n e n
i l l e g a l e n H a n d e l z u s c h l i e s s e n .

D i e g r u n d s ä t z l i c h e n S t e l l u n g n a h m e n d e r R e g i e r u n g e n
z u d e n S a n k t i o n s b e s c h l ü s s e n b r a u c h t d a s K o m i t e e n i c h t h e r v o r

z u h o l e n , w e n n e s s i c h u m F ä l l e v o n M i t g l i e d s t a a t e n h a n d e l t , d e n n
f ü r d e r e n B e w e r t u n g s i n d d i e e r w ä h n t e R e s o l u t i o n 2 5 3 u n d d i e
F o l g e r e s o l u t i o n e n a u s r e i c h e n d . E s w ä r e d a g e g e n e r f o r d e r l i c h b e i
d e r B e h a n d l u n g v o n F ä l l e n , i n d i e d i e S c h w e i z v e r w i c k e l t i s t ,
d e r n u a n c i e r t e n H a l t u n g d i e s e s N i c h t m i t g l i e d e s B e a c h t u n g z u
s c h e n k e n . D a s K o m i t e e b e s c h l i e s s t j e d o c h n u r a u f g r u n d d e r v o r

l i e g e n d e n V e r d a c h t s m o m e n t e u n d A n t w o r t n o t e n , o b e i n e R e g i e r u n g
'■g l a u b h a f t n a c h g e w i e s e n ' ' o d e r " s i c h a u s r e i c h e n d b e m ü h t " h a t ,
u m e i n e n F a l l a b z u s c h l i e s s e n . D e r E r m e s s e n s b e r e i c h i s t i m m e n s

u n d e i n E x k u r s i n d i e K o m i t e e p r a x i s z e i g t , d a s s a u c h i n d i e s e m
U N - G r e m i u m n i c h t m i t g l e i c h e n E l l e n g e m e s s e n w i r d . A l l e w e s t
l i c h e n G e s p r ä c h s p a r t n e r h a b e n B e i s p i e l e d a f ü r z i t i e r t , d a s s
v o n e i n e r G l e i c h b e h a n d l u n g d e r N a t i o n e n n i c h t d i e R e d e s e i n k a n n .
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Bei den Staatshandelsländern begnügt sich das
Komitee weitgehend damit, dass diese erklärt haben, bei
ihnen würde es prinzipiell keine Verletzung der Sanktions
bestimmungen geben. Es besteht Verdacht, dass Russland heim
lich Chrom kauft von Rhodesien und mit grossem Profit auch
weiterverkauft. Die USA, die Chrom offiziell einführen,
bemühen sich um Laborbeweise für den sowjetischen Handel, das
Komitee seinerseits hat sich aber bisher nicht dazu bewegen
l a s s e n , e i n e U n t e r s u c h u n g e i n z u l e i t e n . D i e Ts c h e c h o s l o w a k e i
hat in einer rhodesischen Zeitung den Verkauf von Maschinen
a n g e b o t e n . D i e R e g i e r u n g a n t w o r t e t e m i t e i n e r s e h r e i n f a c h e n
E r k l ä r u n g : B e i d e n f r a g l i c h e n M a s c h i n e n h a n d l e e s s i c h u m
westeuropäische Fabr ikate, d ie unter fa lschen Angaben über die
Ts c h e c h o s l o w a k e i n a c h R h o d e s i e n h ä t t e n v e r k a u f t w e r d e n s o l l e n .
Die Regierung hal te s ich str ikte an die Sankt ionsbest immungen
Die Sache war erledigt, nach Beweisen wurde nicht gefragt.

Schwarzaf r ikanische Antwor tnoten werden akzept ier t ,
auch wenn noch so viel Verdacht auf Unrichtigkeit der Angaben
besteht. Nach Malawi ist Gabon das zweite Mitglied der OAU,
das den Handel mit Rhodesien offen eingesteht : "There is
n o t h i n g p o l i t i c a l i n t h i s " , e r k l ä r t e P r ä s i d e n t B o n g o i m J u n i ,
' ' i t i s a m a t t e r o f b u s i n e s s ' ' .

P r ä s i d e n t B o k a s s a v o n d e r Z e n t r a l a f r i k a n i s c h e n

Republik sagte, er würde selbst vom Teufel Geld annehmen, um
s e i n e m a r m e n L a n d z u h e l f e n ; e r d ü r f t e m i t d e m " Te u f e l " a u c h
den Rhodesienhandel eingeschlossen haben. (Zitate aus : Foreign
Report, Published by The Economist Newspaper Limited, London,
N r . 1 3 9 6 , 2 5 . J u n i 1 9 7 5 ) .
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M a l a w i e x p o r t i e r t e i n M e h r f a c h e s d e s s e n a n
Ta b a k , w a s s e i n e e i g e n e I n d u s t r i e p r o d u z i e r t . W e n n a b e r e i n e
befragte europäische Regierung die malawische Bestät igung
e i n b r i n g e n k a n n , d a s s e s s i c h u m e i n e e i n h e i m i s c h e L i e f e r u n g
h a n d e l t , i s t d e r F a l l e r l e d i g t . A l s e i n i l l e g a l e r H a n d e l
m i t r h o d e s i s c h e n G ü t e r n , d i e ü b e r G a b o n n a c h d e n N i e d e r l a n d e n
g e l a n g t w a r e n , z u r U n t e r s u c h u n g s t a n d , w u r d e n v o n d e r
hol ländischen Regierung Frachtdokumente, Ursprungszeugnisse
u n d e i n e g a n z e R e i h e v o n A u s k ü n f t e n g e f o r d e r t , w ä h r e n d s i c h
G a b o n p r a k t i s c h k e i n e n I n v e s t i g a t i o n e n z u u n t e r z i e h e n h a t t e .

N u n s i n d s i c h d i e w e s t l i c h e n K o m i t e e m i t g l i e d e r
b e w u s s t , d a s s s i c h d i e G l e i c h b e h a n d l u n g s c h w e r l i c h a u f L ä n d e r
a u s d e h n e n l ä s s t , b e i d e n e n " d a s F r e s s e n v o r d e r M o r a l k o m m t " .
Sie sind aber empört darüber, dass auch dort sehr ungleiche
A n f o r d e r u n g e n a n d i e Q u a l i t ä t d e r A n t w o r t e n g e s t e l l t w e r d e n ,
w o e s s i c h n i c h t u m e i n e N o t l a g e h a n d e l t . D e r I r a k , z u s a m m e n
m i t Ta n s a n i a m o m e n t a n d a s a k t i v s t e u n d u n g n ä d i g s t e K o m i t e e
m i t g l i e d , k a n n d i e g e g e n i h n g e r i c h t e t e n Vo r w ü r f e ü b e r
E m b a r g o b r ü c h e m i t e i n e m s c h l i c h t e n " e s h a t k e i n e Ve r l e t z u n g
v o n S a n k t i o n s b e s t i m m u n g e n s t a t t g e f u n d e n " a u s d e r We l t s c h a f f e n
D e r a m e r i k a n i s c h e D e l e g i e r t e w i l l w i s s e n , d a s s s i c h d i e
irakische Regierung noch nie die Mühe genommen habe, irgend
w e l c h e n V o r w ü r f e n n a c h z u g e h e n , a b e r e i n i r a k i s c h e s " N e i n "
w e r d e v o m K o m i t e e b e w e i s l o s a k z e p t i e r t . Vo n d e n A n t w o r t n o t e n
w e s t l i c h e r I n d j s t r i e n a t i o n e n d a g e g e n z e i g t s i c h d a s K o m i t e e
o f t a u c h d a n n n o c h n i c h t z u f r i e d e n , w e n n f ü r d i e S t e l l u n g n a h m e
m o n a t e l a n g e U n t e r s u c h u n g e n a n g e s t e l l t w o r d e n s i n d .

D e r l e t z t e J a h r e s b e r i c h t k o m m e n t i e r t : " . . . l e

Com i t e a no te avec p reoccupa t i on l e manque de r i gueu r avec
l e q u e l d e t r o p n o m b r e u x g o u v e r n e m e n t s a p p l i q u a i e n t l e s
s a n c t i o n s " . ( 8 / 11 5 9 4 , P a r 6 4 ) . M a n i s t g e n e i g t , d i e B e m e r k u n g
a u f d a s K o m i t e e a u s z u d e h n e n .
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D ie Behand lung ver t rau l icher In format ionen

N e b e n d e n r e g i o n a l e n U n g l e i c h h e i t e n i n d e r
Behandlung muss noch die Vorzugsstellung der Komiteemitglieder
erwähnt werden. Sie haben beschlossen, sich selbst keine
Noten zuzustellen, sie erledigen ihre eigenen Angelegenheiten
münd l i ch , beg le i te t von e iner Ak tenno t i z . Nun sche in t i nner
halb des Komitees ein gegenseit iger Handel mit der
Verschweigung von Sankt ionsbrüchen zu ex is t ieren. Kürz l ich
sollen handfeste Beweise für ein sowjetisches Vergehen vorge
legen haben, der Fall wurde aber nicht aufgenommen weil die
UdSSR androhte, sie würde sonst Sanktionsbrüche anderer
Komiteemitglieder auf die Traktandenliste setzen, die sie
b i s h e r v e r s c h w i e g e n h a t t e .

Wie das Be isp ie l Japans ze ig t , i s t es für
Komiteemitglieder mit einigem Geschick möglich, auch bei einer
Zunahme der Sankt ionsbrüche kaum mehr in d ie Dokumente zu
gelangen. Man kennt die Diskussionspartner, man kennt die
Wirksamkeit einzelner Argumente und vor allem weiss man ganz
genau, wie detai l l ier t d ie Auskünfte sein müssen, um das
Komitee zu befr iedigen.

Hier stellt sich aussenstehenden Regierungen ein
Prob lem. Es is t fü r s ie schwier ig , be f r ied igende Antwor ten zu
v e r f a s s e n , w e n n s i e n i c h t w i s s e n , w i e v i e l d a s K o m i t e e w e i s s .
Denn : wie weit ist es für sie vertretbar, Namen von Personen
und Gesellschaften zu nennen, welche das Embargo durchbrochen
h a b e n ? We n n i n e i n e r n a c h t e i l i g e n I n f o r m a t i o n a n d i e U N O d i e
Identifizierung von Namen möglich ist, kann das den Boykott
zur Folge haben. Die Lektüre des RISCO-Dokumentes zeigt das
deutlich : nur dort, wo das Sanktionenkomitee schon präzise
und detai l l ierte VerdacHsmomente äussern kann, erhält es auch
d e t a i l l i e r t e A n t w o r t e n .
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Nun hält das Komitee gerade wegen der ver
traulichen Natur der diskutierten Informationen seine
Sitzungen hinter verschlossenen Türen. Es sah ein, dass die
Mitarbeit der Regierungen eher gewährleistet ist, wenn
Angaben über vermutete Verletzungen vertraulich gehandhabt
werden, und dass Fälle besser geahndet werden können, wenn
die Regierung von Salisbury nicht weiss, dass sie dem
Komitee schon bekannt sind. In der Praxis funktioniert aber
diese Geheimhaltung nicht. Der britische Delegierte berich
tete, dass er schon mehrmals in der New York Times längere
Ausschnitte aus Voten las, die er am Vortag in geschlossener
Sitzung vorgetragen hatte. Er würde seiner Regierung niemals
anraten, dem Sanktionenkomitee genaue Angaben über verdächtige
Einzelpersonen und Firmen zu machen, denn es sei nicht bekannt,
ob die OUA ihre schwarzen Listen nicht doch aufgrund von
geschlossenen Diskussionen im Komitee zusammenstelle und ob
nicht doch Boykott auf solche Firmen ausgeübt werde.

Diese Sachlage ist natürlich sehr unbefriedigend.
Die Vorsicht vor der Uebermittlung zu vieler und zu genauer
Angaben bewirkt, dass die Regierungen bei ihren Bemühungen,
den Verdacht auf einen illegalen Handel abzuklären, besten
falls noch dann ''fündig" werden, wenn das Komitee über ein
Vergehen schon genau Bescheid weiss. Sie hat auch zur Folge,
dass sich die Fälle von Nichtkomiteemitgliedern oft über lang
wierige Notenwechsel dahinziehen und zum Ruf mangelnder
Kooperation führen, während sich die Sanktionsvergehen von
Komiteemitgliedern schneller und eleganter lösen lassen.

Die Schweiz könnte in ihren Bemühungen um die
Durchführung der Sanktionsbeschlüsse einiges ändern, aber sie
wird kaum je Gelegenheit haben, in diesem Gremium mitzureden.
Sie wird sich deshalb auch all die Erfahrungen nicht sammeln
können, die nach Ansicht eines ehemaligen Komiteedelegierten
nötig sind, um ungeschoren davonzukommen''. Vielleicht kann sie

von den Erfahrungen anderer profitieren. Ich habe versucht, aus
den Gesprächen einige Empfehlungen herauszukristallisieren, die
ihr zumindest den Umgang mit dem Komitee erleichtern könnten.
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ANREGUNGEN ZUM UMGANG MIT DEM SANKTIONENKOMITEE

Das Komitee leidet unter dem Komplex, nicht
ernst genommen zu werden. Es sammelt mit Ueberzeugung und
Akribie Hinweise auf Sanktionsbrüche, es bemüht sich um
Beweise, verschickt Noten mit langen Fragekatalogen und
vernimmt dann oft in einer vierzeiligen Antwort, dass diese
oder jene Untersuchung nichts ergeben habe.

D i e S c h w e i z h a t i h r e N o t e n b i s h e r b e w u s s t
kurz abgefasst, um damit den freiwilligen Charakter ihrer
Bemühungen zu betonen. Ich fand in unseren Dossiers in
New York die Kopie einer österreichischen Antwortnote, die
z u m s e l b e n S c h l u s s k o m m t , w i e d i e m e i s t e n s c h w e i z e r i s c h e n :
" . . . d ie Untersuchungen haben ergeben, dass nicht auf eine
Verletzung der Sanktionsbestimmungen geschlossen werden kann",
nur steht dieser Satz nicht zwischen zv7ei Grussformeln,
s o n d e r n a m E n d e v o n d r e i e n g b e s c h r i e b e n e n S e i t e n m i t z i e m l i c h
b e l a n g l o s e m B e w e i s m a t e r i a l .

Mein österreichischer Gesprächspartner gab für
die epische Länge der Note psychologische Gründe an : ^'Es
geht vor allem darum, dem Komitee die Ehre zu geben. Nach der
Lektüre unserer Noten wird jedermann zum Schluss kommen, die
österreichische Regierung habe die Sache sehr ernst genommen
und den Fal l in ser iöser Weise untersucht. Von einer kurzen
und knappen Note der Schweiz dagegen, wird jedes
Komiteemitglied enttäuscht sein. "Er gab zu, dass das Schwer
gewicht weniger auf dem Wert der einzelnen Argumente liege als
auf dem Gesamteindruck, wobei die Länge einer Note mitunter
als Gradmesser diene für den guten Willen einer Regierung.

Nun kann es sich wegen der engen Verbindung des
Komitees zur OAU und wegen der Boykottgefahr nicht darum
handeln, nachteilige Untersuchungsergebnisse zu übermitteln,
aber dort wo sich taugliche Argumente finden lassen, um einen
Verdacht zu widerlegen, wäre es nützlich, sie in extenso darzu
legen .
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D a d i e K o m i t e e m i t g l i e d e r m i t d e n a u t o n o m e n
Massnahmen des Bundesrates zu wenig vertraut sind, müsste auch
die Haltung der Schweiz in jeder Antwortnote wieder aus
führlich erläutert werden, variabel in der For'm, aber immer
die Schwierigkeiten il lustrierend, die sich dem Nichtmitglied
bei der Durchführung der Sankt ionsbest immungen stel len.

R e l a t i v e i n f a c h l i e s s e s i c h a u c h e i n M e c h a
nismus einführen, mit dem die Ueberschreitung der zweimona
t igen Fr ist zur Beantwortung der Anfragen und damit d ie Publ i
k a t i o n i n d e r " S ü n d e r l i s t e " v e r h i n d e r t w e r d e n k ö n n t e . I n
N e w Y o r k o d e r i n B e r n m ü s s t e n " v o r f a b r i z i e r t e " N o t e n b e r e i t

liegen, die dem Sanktionenkomitee automatisch übergeben würden,
wenn d ie An twor t aus Bern n i ch t rech tze i t i g be re i t i s t . S ie
brauchten ledig l ich darauf h inzuweisen, dass d ie Untersuchungen
im Gang s ind und d ie E rgebn isse nach de ren Absch luss über
m i t t e l t w ü r d e n .

Es s tand unter den west l ichen Indust r ienat ionen,
d i e e s m i t d e r E r l e d i g u n g i h r e r F ä l l e o h n e d i e s a m s c h w e r s t e n
haben, schon zur Diskussion, e inen Informat ionspool aufzu
bauen. Die jewei l igen Komiteemi tg l ieder hät ten d ie Aussen-
s t e h e n d e n ü b e r d e n S t a n d i h r e r F ä l l e a u f d e m l a u f e n h a l t e n

s o l l e n , u m i h n e n d i e l a n g w i e r i g e n N o t e n w e c h s e l z u e r l e i c h t e r n .
D e r P o o l k a m n i c h t z u s t a n d e , w e i l i m m e r n u r d i e A u s s e n s t e h e n d e n
s ich darum bemühten, aber es schein t k le ine, b i la tera le
V o r w a r n s y s t e m e z u g e b e n . V i e l l e i c h t w ü r d e e s a u c h d e r S c h w e i z
g e l i n g e n , z u m i n d e s t v o n e i n e m d e r w e s t l i c h e n K o m i t e e m i t g l i e d e r
r e g e l m ä s s i g R a t s c h l ä g e u n d H i n w e i s e z u b e k o m m e n .

D i e J a h r e s b e r i c h t e e r w ä h n e n j e w e i l s l o b e n d
d i e j e n i g e n R e g i e r u n g e n , d i e s i c h u n a u f g e f o r d e r t a n s K o m i t e e
gewandt haben. Schweden verme lde te , dass es den Expor t von
A l t k l e i d e r n b e w i l l i g t e , w e l c h e d i e H e i l s a r m e e f ü r h u m a n i t ä r e
Z w e c k e g e s a m m e l t h a t t e . Z y p e r n z o g d a s K o m i t e e i n e i n e m F a l l e
von zwei fe lhaf ten Frachtdokumenten zurate. Die Bundesrepubl ik
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gab die Gründung eines Sonderkomitees zur Ausführung der
Sanktionsbestimmungen bekannt. Japan meldet, dass das
Aussenhandelsministerium eine neue Anzeige publiziert habe,
um die Exporteure auf die Sanktionsbestimmungen hinzuweisen.
Die Schweiz könnte dem Komitee jeweils mitteilen, wenn sie
ein über den "courant normal" hinausgehendes Gesuch abge
l e h n t h a t .

Das w ich t igs te aber sche in t mi r e ine gez ie l te
In format ionspo l i t i k über den Sonder fa l l Schweiz be i den
■Komiteemitg l iedern zu se in. In Bern könnte e in Model ldoss ier

e r s t e l l t w e r d e n , d a s a l l e E l e m e n t e d e r s c h w e i z e r i s c h e n
: Haltung enthält und das jeweils den neuen Komiteemitgliedern,
zumindest aber dem Komiteepräsidenten und Berichterstatter
z u g e s t e l l t w i r d .

Al l die Fragen über die Haltung der Schweiz
gegenüber den Rhodesiensanktionen kamen von Diplomaten, die
mit dem Komitee nichts zu tun haben, die ihre Unwissenheit
a lso ohne Prest igever lust e ingestehen konnten. Die Komitee
mitgl ieder fragten nicht und ich kam erst so nach und nach
darauf, dass sie von den autonomen Beschlüssen und den
Schwierigkeiten der Schweiz bei der Durchführung der Sanktions
bestimmungen kaum eine Ahnung hatten. Der Vertreter Tansanias,
das im Komitee eine harte Linie verficht, war der einzige der
offen zugab, dass er nicht wusste, vjas er von seinem
P fl i c h t e n h e f t h e r e i g e n t l i c h w i s s e n s o l l t e . E r w o l l t e n i c h t
aufhören Fragen zu stellen und zum Schluss sagte er ganz
e r n s t h a f t . y e s , t h o s e a r e r e a l p r o b l e m s " . V J i r m ü s s t e n
öfters und in aller Beiläufigkeit auf das Thema zu sprechen
kommen, vor al lem Komiteem.itgl iedern gegenüber, die uns nicht
gerade wohl gesinnt s ind. Ihnen die Schwier igkei ten und
Bemühungen darzulegen, ist auch eine Art, das Komitee ernst
zu nehmen, sich zu bemühen; es ist eine Imagepflege, die der
S c h w e i z s i c h e r n i c h t s c h a d e n k a n n .
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I N H A LT S V E R Z E I C H N I S

S e i t e

V O R W O R T 1

D I E S A N K T I O N S B E S C H L U E S S E 3

M a n d a t u n d A r b e i t s w e i s e 3

A u s w i r k u n g e n d e r S a n k t i o n e n 5

H A L T U N G D E R S C H W E I Z 6

D i e a u t o n o m e n M a s s n a h m e n 6

D i e s c h w e i z e r i s c h e n F ä l l e 8

I M A G E D E R S C H W E I Z 1 1

K O M I T E E P R A X I S 1 4

Q u a n t i t ä t s t a t t Q u a l i t ä t 1 5
D e r K o m p e t e n z b e r e i c h d e s K o m i t e e s 1 7
D i e B e h a n d l u n g v e r t r a u l i c h e r I n f o r m a t i o n e n 2 0

A N R E G U N G E N Z U M U M G A N G M I T D E M S A N K T I O N E N K O M I T E E 2 2
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