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Die Mongolische Volksrepublik (MVR)

Quelle: Aussenminister der MVR, Aussenhandel in der MVR, Missions-
chef und dipl. Mitarbeiter der deutschen, franztsischen,
sowjetischen und chinesischen Botschaft in der MVR,
Narodnoje Chosizjstvo MNR 1975

1) Parteikongress und V1. Fiinfjahresplan

Nach h-tigiger Dauer wurde am 18. Juni 1976 in Ulan Bator, der Haupt-
stadt der 1922 gegriindeten Mongolischen Volksrepublik, der XVII. Par-
teikongress der Mongolischen Revolutioniren Volkspartel abgeschlossen.
An der Veranstaltung nahmen, neben einer grossen sowjetischen Dele-
gation unter der Leitung von ZK-Sekretdr und Politbliromitglied F.
Kulaekhov, zahlreiche auslindische Delegationen, u.a. auch ein Ver-

treter der schweizerischen PdA (André Hediger) teil.

Wie liblich bei solchen Veranstaltungen, wurde festgestellt, dass die
Aufgaben des vergangenen Planjahrfiinfts "prinzipiell" erfolgreich er-
flillt worden sind und nun mit neuem Elan die Realisierung des VI.

Flinfjahresplans (1976/80) an die Hand genommen werden soll. Die Grund-

sitze des letzteren lauten vor allem: ErhShung der Produktivitit und
Effektivitidt, Verbesserung der Qualitdt in s&mtlichen Belangen des
staatlichen Lebens und dadurch Hebung des materiellen Wohlstandes so-
wie des kulturellen Niveaus der Bevdlkerung.

Ganz allgemein hat somit der mongolische Plan weitgehend die Maximen
des sowjetischen 10. Fiinfjahresplans libernommen. In den einzelnen
Sachgebieten sind allerdings die Forderungen der Parteiplanung, min-
destens teilweise, an die spezifisch mongolischen Verhdltnisse ange-
passt. So soll in den kommenden Jahren vor allem der Landwirtschaft,
welche in der Vergangenheit zugunsten des industriellen Aufbaus zu-
riickgestellt worden ist, erneut mehr Aufmerksamkeit geschenkt werden.
Die Kollektivierung hat zwar seit 1960 Fortschritte gemacht, aber

noch lange nicht das von der Partei gewlinschte Ausmass erreicht.

Wie immer in kommunistischen Aufbauplinen wird der Erweiterung der
Produktion der Schwerindustrie und des Bergbaus grosses Gewicht bei-
gelegt. Im Rahmen des nationalen Gesamtproduktes soll der Industrie-
produktion 1980 ca. U46% (1975 = wahrscheinlich unter L40%) zukommen;
damit wiirde sie 30% (1975 = 24,7%) des Nationaleinkommens aufbringen.
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Ausserdem ist die Erweiterung des Wohnraumes im Ausmass einer ErhShung

des Wohnungsbaus von 80 - 90% in den nichsten Jahren vorgesehen.

Die Hebung des Bildungsniveaus der Bevdlkerung soll durch den Pflicht-

besuch von acht Schuljahren beschleunigt werden.

2) Politische Situation

Die aussenpolitische Lage der Mongoleil hat seit den sechziger Jahren
keine Verdnderung erfahren. Die Verschlechterung des sowjetisch=-
chinesischen Verhdltnisses stellte das Land aamals vor die Alternative
der Wahl einer der beiden kommunistischen Tendenzen. Zwel Griinde flihr-
ten schliesslich die mongolische Fihrung zum Entscheid zugunsten der
sowjetischen Seite: einmal hatten die russischen Nachbarn seit 1911
die mongolische Unabhingigkeitsbewegung aktiv unterstiitzt, wihrend
China immer wieder versuchte, das Gebiet in seinen Machtbereich zu-
riickzufilhren, und zum zweiten bestand die berechtigte Furcht, dass

bei einer pro-chinesischen Ausrichtung dermassen viele Vertreter des
stidlichen Grenzlandes die Republik mit ihren 1,47 Mio Einwohnern
(1976) liberschwemmt hitten, dass diese ihrer nationalen Eigenstidndig-
keit bald verlustig gegangen wire. Den mongolischen Politikern schwebte
damals die Situation der Inneren Mongolel vor Augen, wo eine Invasion
von ca. 15 = 20 Mio allen nationalen Ausdrucksmbglichkeiten der aort
lebenden 500.000 Mongolen ein jihes Ende gesetzt hatte.

Die Zusammenarbeit mit der Sowjetunion ist fiir das Land somit eine
Frage des Ueberlebens. Der erste Sekretir der kommunistischen Parteil
der Mongolei, J. Zedenhal, erklarte in seiner Rede anl&sslich des 17.
Parteikongresses "Das briliderliche Blindnis und die enge Zusammenarbeit
zwischen unseren marxistisch-leninistischen Parteien MREVP und KPdSU,
die leninistische Freundschaft zwischen dem mongolischen und dem
sowjetischen Volk sind eine Garantie unserer freien unabhingigen Ent-
wicklung, ein Unterpfand unserer heutigen und kiinftigen Erfolge und
Siege beim Ausbau der sozialistischen Gesellschaft auf mongolischem

Boden".

Weiter allerdings wurde von mongolischer und von sowjetischer Seite
betont, dass im neuen Planjahrfiinft die zwischenstaatliche Zusammen-
arbeit noch erheblichere Ausmasse annehmen soll. Es gibt in Ulan

Bator diplomatische Kreise, welche einen weiteren Schritt in dieser
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Richtung ohne Aufgabe wichtiger autonomer Befugnisse des mongolischen
Staates nicht fir méglich halten. Einige Stimmen weisen sogar auf eine
mbgliche langfristige Inkorporierung der Mongolei in den sowjetischen
Staatsverband hin.

Tatsédchlich besteht kein Zweifel, dass die Russen auch in der Innen-
politik des Landes eine einflussreiche Rolle spielen. Dem Auslinder

wird dieser Umstand allein schon ersichtlich durch das michtige, mo-
derne russische Viertel auf einem der Hiigel Ulan Bators, dessen Be-

wohnerzahl sich laut Schitzungen auf 30.000 belaufen soll. Das Inte-
resse des sowjetischen Nachbarn basiert einerseits auf dem Rohstoff-
reichtum der Mongolei, anderseits an deren strategisch wichtigen Lage

als Glacis gegeniiber dem chinesischen Gegenpart.

Von den tiber 50.000 Chinesen, welche in den filinfziger Jahren als "Ent-
wicklungshelfer" in der Mongolei waren, sind schdtzungsweise noch
7.000 im Lande geblieben; sie dienen der Husserlich ziemlich isolier-

ten chinesischen Botschaft als wertvolle Nachrichtenquelle.

3) Wirtschaf't

Es ist selbst flir Betrachter an Ort und Stelle ausserordentlich schwie-
rig, Uber die Mongolei nihere wirtschaftliche Angaben zu erhalten. Wie
verschiedene Quellen bestdtigen, dlirfte sich das Prokopfeinkommen der
Bevdlkerung zur Zeit auf U400 - 500 Tugrik (Tg), das Minimaleinkommen
auf 300 Tg (1976: 1 Tg = 0,29 US-$) belaufen. Die H6he der Einkommen
schwankt stark zwischen stidtischen und l&8ndlichen Gebieten.

Der in letzter Zeit stark gefdrderte Ausbau der Industrie beruht u.a.
auf der Erstellung schliisselfertiger Betriebe durch verschiedene Mit-
gliederlinder des RGW. Wihrend im Jahre 1970 die Industriebetriebe
noch eine Produktion im Werte von 1.733 Mio Tg aufwiesen, belief sich
diese 1975 auf 2.669 Mio Tg. Das wohl grdsste im Moment im Aufbau be-
findliche Industrieprojekt ist der mit massiver sowjetischer Unter-
stiitzung entstehende Kupfer- und Molybdinkomplex von Erdenet. Gemiss
der Rede von Parteichef Zedenbal anlisslich des XVII. Parteikongresses
wird das Werk 1978 (urspriinglich 1977) ca. U4 Mio To Kupfer bzw. Molyb-
d4n produzieren, wobeili westliche Diplomaten mit solchen Zahlen erst
fiir 1979 rechnen. Erst seit kurzem weiss man, dass sich der bisher

geheimgehaltene Standort des Unternehmens ca. 100 km westlich der nord-
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mongolischen Stadt Darchan befinden muss. Abgesehen von diesem Gross-
projekt ist bisher die Ausbeutung der in der Mongolei zahlreich vor-

handenen Bodenschitze nur wenig fortgeschritten.

Die Landwirtschaft spielt in der traditionell auf Viehzucht ausge-
richteten mongolischen Wirtschaft nach wie vor eine grosse Rolle. 1975
erbrachte diese 22,U4% des nationalen Volkseinkommens. Gleichzeitig be-
schaftigte sie nach offiziellen Angaben 44% der Bevblkerung. Gemiss
inoffiziellen Schitzungen sind 15 - 20% der im landwirtschaftlichen
Sektor tidtigen Mongolen noch immer Nomaden, eine Tatsache, die Aus-
lindern gegeniiber meist verschwiegen wird. Fest steht, dass die Pro-
duktivitidt der Landwirtschaft sich auf einem relativ tiefen Niveau be-
findet. Auf Grund der Angaben lber die Kopfzahl der Herden ist festzu-
stellen, dass 73% der Tiere im Besitz von Kooperativen, 21% im Besitz
von "Privatleuten mit Hilfsbetrieben" sind. Lediglich 6% des Viehbe-
standes konnte somit bisher in sog. "Goschosen" (entsprechend den
russischen Sowchosen) integriert werden. Dies hingt wohl weitgehend
damit zusammen, dass ein grossangelegter Kollektivierungsversuch in
den dreissiger Jahren auf Grund des Widerstandes der Landbevdlkerung
zu einem Fiasko fllhrte, in dessen Folge sich die russischen Berater
aus diesem Sektor weitgehend zurilickzogen. Erst vor etwa 15 Jahren wur-
de die Reorganisation von neuem in grossem Masstab an die Hand genom-
men. Die traditionelle Denkweise der mongolischen Bauern bzw. Hirten
scheint den Reformbestrebungen auch heute noch Schwierigkeiten in den

Weg zu stellen.

Mit Hilfe der Sowjetunion werden zur Zeit drei grosse Landwirtschafts-

komplexe mit entsprechenden Verarbeitungsbetrieben errichtet.

Was den Handel anbelangt, so ist dieser zu 96% auf die RGW-Partner-
linder ausgerichtet und es macht kaum den Anschein, als wire die
mongolische Filhrung bereit, den kleinen Anteil des Westhandels wesent-
lich auszuweiten. Ein kleiner kommerzieller Grenzverkehr konnte sich
mit China aufrechterhalten, da die Ausmasse der gemeinsamen Grenzen
mit diesem Lande die Kontrollm&glichkeiten der Grenzorgane Uber-

steigen.

Der Tourismus gehdrt zu jenen Sektoren, welchen in Zukunft von den
mongolischen Behdrden besondere Aufmerksamkeit geschenkt werden soll.
Tatséchlich bietet das Land u.a. in den einsamen Waldgeldnden des

Nordwestens ausgezeichnete Jagdbedingungen. Vorliufiges Hindernis fir
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eine rasche Entwicklung des Fremdenverkehrs bildet der Mangel an In-
frastruktur. Die Schweizer Firma Kuoni hat sich durch ihre Tidtigkeit
in Kooperation mit auslindischen Reiseunternehmen auf dem touristi-

schen Gebiet bereits einen gewissen Namen gemacht.

4) Soziale und kulturelle Situation

Trotz der starken russischen Prisenz seit ilber 60 Jahren sind die per-
sdnlichen Kontakte zwischen Russen und Mongolen offensichtlich auf ein
Minimum beschridnkt. Obwohl die Mongolei offiziell zu den treuesten
Verblindeten des Sowjetstaates gehdrt, begegnet die BevOlkerung den
Russen mit einer kiihlen Verhaltenheit. Von Animositédten, wie sie in
den europiischen Oststaaten hiufig zutage treten, kann allerdings
nicht die Rede sein.

Im persdnlichen Gesprich, sowie im allt8glichen Leben, wird immer wie-
der ersichtlich, wie sehr dieses kleine Volk sich bemiiht, seine eth-
nische und nationale Identitdt zu definieren. Selbst in der Stadt tra-
gen an die Hilfte der Frauen und vielleicht ein Flinftel aller Minner
den "Del", das traditionelle, urspringlich aus Seide gefertigte und
mantelartig geschnittene Kleidungsstilick der Mongolen. Die zierlicher
als die Russinnen gebauten Mongolinnen wirken darin grazids und ele-
gant, und auch die Mdnner bieten, vorallem durch die kr&ftigen Farben
der Del-Stoffe, einen angenehmen Kontrast zur meist etwas matten Be-

kleidung der nérdlichen Nachbarn.

Die geringe Anzahl der BevOlkerung bietet gerade auf diesem Sektor auch
Vorteile: viele der jungen intellektuellen Mongolen kennen das westli-
che Ausland aus eigener Erfahrung. Ueberhaupt scheint die westliche
Zivilisation einen erstaunlichen Einfluss auf das weitab vom grossen
Strom gelegene Land zu haben: das Gebaren und die Kleidung vor allem
der jlingeren Mongolen in der Hauptstadt ist weit mehr unseren Stro-
mungen angepasst als dasjenige ihrer sowjetischen Altersgenossen in

Moskau.

Die mongolische Kultur und Sprache ist hauptsichlich geprigt durch die
Gruppe der "Kalkha", die "reinen" Mongolen, welche 75% der Landesbe-
wohner stellen. Unter den Minderheiten stechen lediglich die Kasachen,
ein Turkvolk nicht-mongolischer Provenienz, hervor, welche sich vor
allem im Westen des Staatsgebietes niedergelassen haben und enge

Stammesbindungen mit den Bewohnern der benachbarten autonomen Sowjet-

A


http://dodis.ch/49845

6 dodis.ch/49845

republik Tuva (nachhingig von 1921-1944) haben. Der Kontakt mit den
mongolischen Bewohnern der Inneren Mongolel ist hingegen fast voll-
stdndig abgebrochen.

Die Biihnen in Ulan Bator bringen recht eigenstindige und oft nicht zu
unterschitzende Inszenierungen auch westlicher Theaterstiicke und
Opern. Bei den Stiicken einheimischer Autoren ist der Einfluss des

michtigen chinesischen Kulturraumes allerdings nicht zu Ubersehen.

Auch die religitse Tradition des auf ein Minimum zurilickgeschrumpften
einst allmdchtigen buddhistischen Priestertums ist voller auslindi-
scher, vor allem indischer und tibetischer Ausdrucksformen. Die Partei
scheint den Lamas heute einen derart kleinen Einfluss zuzutrauen, dass
sie deren rege Kontakte mit auslindischen buddhistischen Organisatio-
nen ohne weiteres zulisst. Tatsichlich hinterlassen z.B. die M&nche
des einzigen in Ulan Bator "arbeitenden" Klosters nicht den Eindruck

einer geistigen Elite.

Was die Wohnkultur anbelangt, so scheint den meisten Mongolen ihre
nomadische Vergangenheit noch tief in den Knochen zu stecken. Selbst
wenn sie llber relativ komfortable Stadtwohnungen verfiligen, ziehen sie
es im Sommer vor, irgendwo in den weiten Tdlern in der Umgebung der
Stadt ihrea"Ger" (Jurte), das traditionelle mongolische Wohnzelt, auf-
zustellen. Sie fiihlen sich dort, wie auch Akademiker ohne weiteres
zugeben, wohler als in den Steinhdusern der Stédte. Es ist anzunehmen,
dass von den 360.000 Einwohnern der Stadt Ulan Bator iliber die Hilfte
sogar ganzjihrig einen"Ger" bewohnt, ein Umstand, der im Winter durch
die unzihligen kleinen Kohle&fen ein ernsthaftes Verschmutzungspro-

blem verursacht.

Alles in allem macht der noch von keinen Verkehrssorgen geplagte
Mongole, einen geldsten und freundlichen, wenn auch verschwiegenen,
Eindruck. Diese Charakterzlige sind sicher weitgehend auf die natiir-
liche Disposition des wenig anspruchsvollen, seit Jahrhunderten fried-
liebendenReitervolkes zuriickzufiihren, das allerdings nicht ungern an
seine von der offiziellen Geschichtsschreibung nur fliichtig erwdhnte

weltpolitische Vergangenheit erinnert wird.

o

(Fetscherin)
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500.0.Mong.~FA/hi  13. Juli 1976

Gegenstand/Objet: Aufenthalt in der Mongolei

Im Anschluss an meine Reise in die Mongolei vom 28, Juni
bis 3. Juli 1976, sende ich Ihnen beiliegend einen Bericht meines Mit-
arbeiters, W. Fetscherin, der die Eindriicke zusammenfasst, welche sich
dem auslédndischen Besucher dieses Landes im Verlaufe eines kurzen Auf-
enthaltes vermitteln.

Ich hatte Gelegenheit, wihrend meines Aufenthaltes folgen-
de mongolische Persdnlichkeiten zu treffen: den Aussenminister, den
Aussenhandelsminister, den Kulturminister, den Generalsekretir der
Mongolischen Handelskammer sowie den Protokollchef des Aussenministe-
riums., Abgesehen davon, filhrte ich Gesprédche mit den Botschaftern
Grossbritanniens, Frankreichs, der Sowjetunion, Chinas und Indiens.

Der ebenfalls in Ulan Bator residierende japanische Kollege befand
sich zur Zeit ausser Landes.

Die Kontakte mit den mongolischen Behdrden haben gezeigt,
dass diese die Geste eines auch noch so kurzen Besuches eines im Aus-
land residierenden Botschafters sehr schédtzen. Mehrmals wurde ich darauf
aufmerksam gemacht, dass mein Aufenthalt wédhrend den Feierlichkeiten
den 1l. Juli besonders gern gesehen wiirde; ich habe denn auch die Mog>
lichkeit eines niéchstjdhrigen Besuches zu dieser Zeit angekiindigt, ohne
mich allerdings endgiiltig festzulegen.

Der Schweizerische Botschafter:

(R. Faessler)
,1/ Beilagen/Annexes:

Durchschlagan - Politisches Sekretariat, EPD

Copie & - Verwaltungsdirektion, EPD
- Finanz- und Wirtschaftsdienst, EPD
- Handelsabteilung, EVD
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