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Vertraulich Bern, den 24. Oktober 1978

Bericht Uber meinen Aufenthalt in den USA

Aus Anlass der Jahresversammlung der Weltbank und des Wihrungs-
fonds sowie der in ihrem Rahmen durchgefilhrten Tagungen von Son-
derausschiissen der Bretton Woods Institute sowie von regionalen
Entwicklungsbanken hielt sich der Unterzeichnete vom 22. bis

30. September in Washington auf. Auf Einladung der Foreign
Relations Association hielt er zudem am 2. Oktober in New
Orleans ein Referat liber die Weltwirtschaftslage aus der schwei-
zerischen Sicht. Ueber die Jahresversammlung der Bretton Woods
Institute werden die Herren Vizedirektor D. Kaeser und Minister

J. Zwahlen berichten.

Ueber die von mir besuchten Sitzungen sowie gefiihrten Gespriche
haben die Mitglieder der Schweizerischen Botschaft in Washington
Notizen verfasst, die bei der Handelsabteilung erhiltlich sind.
Herr Botschafter Probst und seine Mitarbeiter haben das Programm
in vorziglicher Weise organisiert und an den Aussprachen teilge-

nommen, woflir ihnen an dieser Stelle bestens gedankt sei.

1. Entwicklungskomitee des Wihrungsfonds und der Weltbank

Dieses im Jahre 1974 geschaffene Gremium, in welchem die
Schweiz den Status eines Beobachters hat, tagte unter zwei
Malen auf Ministerebene und einmal auf der Ebene der Chef-

beamten.

Entsprechend einem friiher gefassten Beschluss befasst sich

der Ausschuss nur noch mit einer beschrinkten Anzahl von
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spezifischen Fragen aus der Gesamtheit der Nord-Siid-Proble-
matik. Die diesjdhrigen Debatten galten in erster Linie einer
Bewertung des erstmals von der Weltbank herausgegebenen
"Weltentwicklungsberichtes 1978", der Stabilisierung der
Rohstofferldse sowie dem zukiinftigen Arbeitsprogramm. Da der
Entwicklungsausschuss namentlich von den Finanz- und/oder
Wirtschaftsministern, die an der Weltbanktagung teilnehmen,
beschickt wird, ergibt sich die fUr die internationale Ent-
wicklungszusammenarbeit bedeutsame und wertvolle Tatsache,
dass die fiir die finanziellen und wirtschaftlichen Angelegen-
heiten zustidndigen Regierungsmitglieder sowohl der Industrie-
als auch der Entwicklungslinder sich mit entwicklungspoliti-

schen Themen zu befassen haben. Der Weltentwicklungsbericht

mit der von ihm aufgezeigten weltweiten Interdependenz fand
bei allen Beteiligten eine sehr gute Aufnahme. Es scheint
unbestritten, dass in der heutigen Zeit die Entwicklungspoli-
tik einen Bestandteil der Weltwirtschaftspolitik bildet und
sowohl die Entwicklungslidnder als auch die Industriestaaten

in der Konzipierung ihrer Politik den sich aus den gegen-
seitigen Abhingigkeiten ergebenden Tatsachen Rechnung zu
tragen haben. Dementsprechend waren sich s&@mtliche Sprecher
einig, dass dem Protektionismus Einhalt zu gebieten und die
Strukturanpassungen in den Industriel&dndern im positiven Sinne
zu l1l6sen seien. Sowohl der 6ffentlichen Entwicklungshilfe zu-
gunsten der drmeren Entwicklungslinder als auch dem privaten
Kapitaltransfer in die Ldnder mittlerer und fortgeschrittener
Entwicklungsstufe wurde das Wort geredet. Japan gab bekannt,
dass es seine Offentliche Entwicklungshilfe wdhrend der kommen-
den drei Jahre verdoppeln werde. Auch die USA und die BRD
stellten eine substantielle Erhdhung ihrer Leistungen in

diesem Bereich in Aussicht. Im Bereiche des Ressourcentransfers
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wurde besonderes Gewicht auf die folgenden dreil Punkte ge-

legt.:

a) Substantielle Erhéhung des Kapitals der Weltbank innert

niitzlicher Frist;

b) Einhaltung der Zahlungstermine flir die Beitrdge an die 5.
Aufstockung der IDAj;

¢) frithzeitiger Beginn der Verhandlungen iliber die 6. Wieder-
auffiillung der Mittel der IDA, die deren Mittel auch real

zu erhthen hitte.

Hinsichtlich der Stabilisierung der Exporterldse wurde die Be-

deutung der Ausweitung und Liberalisierung des entsprechenden
Finanzierungsmechanismus des Internationalen Wdhrungsfonds ge-
fordert. Der deutsche Entwicklungsminister Offergeld unter-
breitete einen Vorschlag der Bundesrepublik zur Errichtung eines

weltweiten STABEX-Systems. Im zuklinftigen Arbeitsprogramm wird

diesem Vorschlag allerdings nicht erste Prioritdt einger&umt.
Diese kommt vielmehr der Rolle der auslidndischen Direktinvestitionen
zu sowie einer Studie iiber die Bedeutung der drei folgenden

Punkte

a) Finanziefung der in der lokalen Widhrung des Entwicklungslandes

anfallenden Kosten eines Projektes;
b) Kofinanzierung;

¢) Finanzierung von Programmkrediten.

In zweiter Dringlichkeit will sich der Entwicklungsausschuss
alsdann den Problemen der Finanzierung von Projekten zur Energie-
gewinnung, zur Schaffung einer langfristig benutzbaren Finanzie-
rungsfazilitidt (Vorschlag von Mexiko) sowie den erwdhnten Rohstoff-

erlds-Stabilisierungsmechanismen widmen.
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Die 6. Wiederaufstockung der IDA und die Schweiz

Die der IDA aus ihrer 5. Aufstockung zur Verflgung stehenden
Mittel werden bis Mitte 1980 verpflichtet sein. Bis zu diesem
Zeitpunkt muss folglich eine Vereinbarung iiber die 6. Auf-
stockung der Mittel der IDA in Kraft treten kdnnen, was wegern
der Ratifikationsprozeduren der Teilnehmerstaaten bedingt,
dass die Verhandlungen hieriiber bis Mitte 1979 abgeschlossen
sind. Eine erste informelle Zusammenkunft der Geberstaaten
fand im Juni dieses Jahres in London statt. Dabei sollen die
Teilnehmer die Weltbankleitung auch auf die Haltung der
Schweiz angesprochen haben. Der mit der IDA-6 beauftragte
erste Vizeprisident der Weltbank, Burke Knapp, lud mich
deshalb zu einer Aussprache ein. Er erliuterte, dass unter
Beriicksichtigung der Geldentwertung seit der IDA-5 der
nominell gleiche Betrag fir die IDA-6 nunmehr 9,5 Milliarden
Dollar ausmachen wiirde. Da man jedoch sowohl seitens der
Industrie- als auch der Entwicklungslinder bestrebt sei,

eine reale Erhdhung vorzunehmen, denke man an eine Gesamt-
summe zwischen 11 bis 12 Milliarden Dollar. Deren Mobilisie-
rung werde kein leichtes Unterfangen sein, dies nicht zu-
letzt deshalb, weil die USA unter dem Druck des Kongresses
nicht mehr in der Lage seien, ihren bisherigen Anteil von
31,5 Prozent der Gesamtsumme aufrechtzuerhalten. Umso
wichtiger sei es, dass Ueberschusslinder wie die BRD und
Japan, aber auch gewisse OPEC-Staaten inre Beitrige erh&hten.
Tn diesem Zusammenhang diirfte denn auch im Interesse eines
angemessenen "Burden sharing" und unter Beriicksichtigung der
wirtschafts—- und zahlungsbilanzpolitischen Lage der einzel-
nen Linder die Frage einer schweizerischen Teilnahme durch

die Geberstaaten aufgeworfen worden sein.
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Die Aeusserungen von Herrn Knapp liessen jedenfalls erkennen,
dass angesichts der Tatsache, dass die Schweiz von der Welt-
bank, abgesehen von den institutionellen Aspekten, wie ein
Mitgliedland behandelt wird (unsere Industrie ist berechtigt,

an den internationalen Ausschreibungen teilzunehmen,und unsere
Verwaltung erhdlt praktisch s#dmtliche, auch vertraulichen Do-
kumente der Weltbank), eine Beteiligung der Schweiz an der 6.
Wiederauffiillung der IDA nicht nur héchst wilinschenswert, son-
dern fast als natilirlich betrachtet wird. Von mir in die Diskus-
sion geworfene Vorschlige, welche in Berilicksichtigung des
negativen Volksentscheides vom Juni 1976 keine eigentliche Be-
teiligung, wohl aber eine entsprechende finanzielle Entlastung
der IDA mit sich br#dchten (zum Beispiel vermehrte Kofinanzierungen
mit der IDA oder Uebernahme von IDA-Projekten zwecks voller
bilateraler Finanzierung durch die Schweiz) hdlt Knapp fir un-
gentigend, da derartige Massnahmen auch von den Ubrigen Geber-
staaten vorgenommen wiirden. Es zeigt sich eindeutig, dass die
IDA und die sie finanzierenden Industriestaaten von der Schweiz
einen Beitrag wiinschen, der in der Tabelle der Leistungen in
Erscheinung tritt und einen bestimmten Anteil des Gesamtbe-
trages ausmacht (unser Beitrag an die 4. Wiederaufstockung

- das vom Schweizervolk verworfene Darlehen von 200 Millionen
Franken - entsprach einem Anteil von 1,47 Prozent der damaligen
Gesamtsumme von 4,5 Milliarden Dollar). Angesichts der Tat-
sache, dass eine schweizerische Beteiligung an der IDA-6, in
welcher Form sie auch immer erfolge, eine bei uns eminent
politische Frage sei, schlug ich Knapp vor, dass die Leitung

der Weltbankgruppe diesen Fragenkomplex mit den zustédndigen Mit-
gliedern des Bundesrates in Bern erdrtere. In der Zwischenzeit
hat sich hierfiir eine M&glichkeit abgezeichnet, indem Weltbank- *

priasident McNamara voraussichtlich in der ersten Februarwoche
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1979 am Europ#dischen Managemenﬁ Symposium in Davos als Redner
auftreten wird und diese Reise mit einem Besuch in Bern ver-
binden mbchte. Abschliessend sei die interessante Bemerkung
von Knapp festgehalten, wonach die Leitung der IDA es vor-
z6ge, wenn die Schweiz vorllufig nicht als Beobachter an den
Tagungen des die IDA-6 vorbereitenden Ausschusses teilnehmen
wilrde, weil unser Stillschweigen oder eine von uns innenpoli-
tisch bedingt abweisende Haltung das Resultat der Bemilhungen,
zu einem mdglichst hohen Gesamtbetrag zu kommen, negativ be-
einflussen kénnte. Jedenfalls hitte die seinerzeitige Erkli-
rung des schweizerischen Beobachters an der Sitzung in Kyoto,
wonach unser Land nach dem negativen Volksentscheid lber die
IDA-4 sich nicht an der Finanzierung der IDA-5 werde beteili-
gen kénnen, auf die lUbrigen Teilnehmer wie eine kalte Dusche
und nicht als Ermunterung zu Mehrleistungen der Ubrigen
gewirkt. In der Schlussverhandlung war es denn auch dement-
sprechend schwierig, das durch das Ausscheren der Schweiz ge-
schaffene Loch von rund 1,5 Prozent der Gesamtsumme (die IDA-5
betrug 7,6 Milliarden Dollar) durch erh&hte Beitré&ge der

ibrigen Geberstaaten zu stopfen.

Bei allem Verstédndnis flUr unseren durch den negativen Volks-
entscheid und die Nichtmitgliedschaft geschaffenen Sonderfall
scheint die Weltbankleitung unter einigem Druck seitens

der librigen Geberlidnder, die immerhin simtliche Industrie-
nationen des Westens, die Ueberschussldnder der OPEC sowie
sogar einige fortgeschrittene Entwicklungsllnder umfassen, zu

stehen, die Schweiz zu einer Teilnahme an der IDA-6 zu bewegen.

Regionale Entwicklungsbanken *

3.1. Interamerikanische Entwicklungsbank (IDB)

Im Rahmen der Jahresversammlung der Bretton Woods Institute

wurden verschiedene Sitzungen fir die 5. Wiederauffillung
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der Mittel der IDB durchgefiihrt. Der von der Bankleitung
erhoffte Durchbruch zu einer Einigung, die dann noch von den
ohnehin in Washington anwesenden Gouverneuren der IDB

hdtte verabschiedet werden kinnen, blieb jedoch aus. Die

5. Wiederauffillung der Mittel der IDB betrifft einer-

seits eine KapitalerhShung - der zur Diskussion stehende
Betrag schwankt zwischen 7,3 und 9,4 Milliarden Dollar -
sowie eine Refinanzierung des Fonds fiir Spezialoperationen,
das heisst der Mittel, die fiir weiche, IDA-8hnliche Dar-
lehen eingesetzt werden; die Aufstockung dieses Fonds

dirfte sich in einer Gréssenordnung von 1,5 bis 2 Milliarden
Dollar bewegen. Die Hauptschwierigkeiten fiir die Wiederauf-
stockung der Mittel der IDB liegen in der Tatsache begriindet,,
dass die USA von den vier am stirksten entwickelten L&ndern
Lateinamerikas (Argentinien, Brasilien, Mexiko und

Venezuela) einerseits grédssere Zuschiisse an den Fonds

flir Spezialoperationen verlangen und anderseits darauf
drédngen, dass diese Staaten die normalen Bankkredite in
geringerem Ausmass in Anspruch nehmen. I[hrerseits suchen

die lateinamerikanischen Linder Mittel und Wege, um das
Vetorecht der USA fiir die Zuteilung von Darlehen aus dem
Fonds flr Spezialoperationen zu brechen. Dieses Veto ist
ihnen ein besonderer Dorn im Auge, weil angesichts der von der
Regierung Carter vorgenommenen Verquickung von Entwicklungs-
und Menschenrechtspolitik verschiedene Staaten Latein- !
amerikas nicht mehr in den Genuss derartiger Gelder ge-
langen. Ausserdem sind die USA bestrebt, die von ihnen zu
leistenden effektiven Zahlungen mdglichst tief zu halten,

da die auf sie entfallenden Summen wegen ihres Kapital- -
anteils von 30,5 Prozent beachtliche Ausmasse annehmen;

hingegen sind sie vorl#ufig nicht gewillt, ihren Kapital-
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antell unter die "Vetoschwelle" von 33,3% Prozent fallen

zUu lassen.

Fllr die Schweiz dilirften sich grdssenordnungsméssig folgende
Beitragsleistungen ergeben:
einzubezahlende Kapitalerhdhung 2 Millionen Dollar

Erhdhung des abrufbaren Kapital-
anteils 25 Millionen Dollar

Einzahlung in den Fonds fiir
Spezialoperationen 16 Millionen Dollar.’

Diese Beitridge gelten flir eine Periode von vier Jahren
und sind im Finanzplan der Eidgenossenschaft berlicksich-

tigt.

Afrikanische Entwicklungsbank (BAD)

Im Gegensatz zu den beiden Ubrigen Regionalbanken be-
schréinkt sich der Mitgliederkreis der BAD auf regionale
Linder. Dies hat zur Folge, dass, abgesehen von Libyen,
kein einziges kapitalkriftiges Land Mitglied der Bank ist,
was ihre operationelle Tdtigkeit wegen der fehlenden
finanziellen Mittel stark einschrinkt. Nach mehrjihrigen
heftigen Auseinandersetzungen im Lager der Afrikaner wurde
an der letztjidhrigen Jahresversammlune der BAD beschlossen,
den Kreis der Mitgliedschaft zu 6ffnen und die Bank auch
Ausserregionalen, das heisst den Europdern, Japan, Kanada
sowie den USA, zuginglich zu machen. Eine erste Sitzung
zwischen diesen nichtregionalen Lindern und der Leitung
der BAD wurde in Washington durchgefiihrt. Dabei zeigte
sich, dass die finanziellen Anspriiche, welche die BAD an
die Industriestaaten stellt, sehr hoch sind und zweifellos
im Verlaufe der ohnehin {iberaus komplizierten Beitritts-

verhandlungen herabgemindert werden dirften. Die Leitung
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der BAD hofft, die Erweiterung der finanziellen Basis
ihrer Bank im Verlaufe des ndchsten Jahres zu einem
erfolgreichen Abschluss flihren zu kdnnen. Dieser Zeit-
plan wird allerdings seitens der Nichtregionalen als zu

optimistisch betrachtet.

Bilaterale Handelsfragen

Ich benilitzte meine Anwesenheit in Washington auch dazu, um mit
den Chefbeamten des Staatsdepartements, des Schatzamtes, des
Landwirtschaftsministeriums und des Special Trade Representative
handelspolitische Gesprdche zu filihren. Sie konzentrierten sich
in erster Linie auf die Mdglichkeit, dass ab 4. Januar 1979 die
USA auf eingefiihrtem schweizerischen Hartkise Ausgleichszdlle
erheben kdnnten. Da gestiitzt auf die veraltete amerikanische
Gesetzgebung Uber Ausgleichsz&lle auf subventionierten einge-
fihrten Erzeugnissen die USA-Beh&rden im Jahre 1975 entschieden,
dass der Schweizerkése wegen des von der Eidgenossenschaft iiber-
nommenen Fehlbetrages in der Milchrechnung subventioniert sei,
hdtten Ausgleichsz6lle auf dessen Einfuhr erhoben werden sollen.
Im Hinblick auf die laufenden Verhandlungen im GATT wurde aber
gestitzt auf eine am 3. Januar 1979 auslaufende, im Trade Act
1974 enthaltene Ermichtigung des Prisidenten von der Erhebung
derartiger Abgaben abgesehen. Die Amerikaner sind sich bewusst,
dass es fast grotesk widre, auf dem sehr teuren und die einheimi-
schen Produkte nicht konkurrenzierenden Schweizerkise noch
zusitzliche Abgaben zu erheben; ihre extensiven Vorschriften
sind jedoch klar und zwingend; ein Schadennachweis fiir die
amerikanischen Produzenten braucht nicht erbracht zu werden.
Solltenbis Jahresende im GATT keine L&sung filr das Problem der

Exportsubventionen gefunden werden und die librigen Verhandlungen
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zudem nicht rasch genug voranschreiten, wird die schweize-
rische Kiseausfuhr nach den USA von diesem Zusatzzoll be-

droht, was gleichzeitig angesichts der heutigen Preislage
beinahe zu einem Absterben unserer Exporte flhren misste.

Da wir seit jeher ein Junktim zwischen der Einrdumung eines
Sonderkontingentes fiir amerikanisches Rindfleisch ("beef

special cuts") und dem von den USA fiir die spezifischen

Belange des Schweizerkises gezeigten Verstdndnis gemacht

haben, erdéffnete ich meinen Gesprichspartnern, dass im Falle

der Erhebung von Sonderzdllen auf Kidse die Weiterfihrung des
Sonderkontingentes filir "US-Beef" kaum mehr mglich wére. Dies
sei nicht im Sinne einer Retorsionsdrohung zu verstehen, sondern
die von mir angekindigte Ricknahme unserer autonomen Konzession
fiir hochpreisiges Fleisch aus den USA diene der Wiederherstellung

der gegenseitigen landwirtschaftlichen Zugesténdnisse.

In der Zwischenzeit hat trotz verweifelter Anstrengungen der
Verwaltung der amerikanische Kongress einer Verlingerung der Aus-
setzung von Ausgleichszdllen nicht zugestimmt. Die Situation

ab 4. Januar 1979 bleibt deshalb v81llig uniibersichtlich und im
Sinne einer Priventivmassnahme werden wir nicht darum herum
kommen, einerseits unsere Kdseexporteure zu ermuntern, vor
Jahresende gewisse Lager in den USA anzulegen, und unseren
Fleischimportfirmen mitzuteilen, dass die Erdffnung von Kon-

tingenten fiir "US-Beef" ab anfangs 1979 v6llig ungewiss bleibe.

W,

(K. Jacobi)

Kopie an HH:

Bundesrite Honegeger, Aubert, Chevallaz

Prisident F. Leutwiler, SNB, Zirich

Dr. Hans Meyer, SNB, Zirich

Botschafter Probst, Washington

Botschafter Weitnauer, Heimo, Hegner; Minister Zwahlen
Vizedirektor D. Kaeser, EFZD
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