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Berne, le 6 novembre 1947.
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J'ei eu l'hommeur de recevoir votre lettre au
27 octobre relative & la position Juridique du buresu en
Suisse de la Commission préparatoire de 1*Organisation
internationale pour les Réfugiés.

' Vous me communiguez votre note du 17 octobre
au DT, Rothmund et la réponse de ce dernier en date du 22
octobre, de méme que 1'extrait du proecds-verbsl de la 8éan-
¢e du Conseil fédéral du 30 juin dernier. Vous me demendez
de me prononcer sur le point de sevoir si 1'organisation
précitée posside des droits A 1%égard de la Suisse, ques-
tion & laquelle vous do nnez vous-méme une réponse négotive,

- I1 est, & mon avis, tout & fait clair que la
Commission préparstoire de 1'Organisstion internetionale
pour les Réfugiée n'est investie d'aucun droit ni 4'sucune
prérogative lui permettant de g'ingérer dens un domsine
queleconque de 1'activité des antorités suisses, fédérales

ou cartonales. A me comnaissance, cette institution n'a yas
revendiqué un tel réle, pas plus pour elle-mdme que pour le
bureaun que, d'accord avec le Comseil fédérel, elle entre- -
tient en Suisse. ;

Ia Comumission préparatoire assume per antieipa-
tion certaines des téches gui incomberont 2 1'Crganisation
internationale pour les Réfugiés ("OIR"). Celle-ci existera
Juridiquement lorscue guinge Etats, dont 1la somme des con-
tributions représente le 75 # du budget, auront ratifié 1a
signature cu'ils ont apposée au bas de sa constitutions

Cette constitutiop a été arrétée par 1'Assemblée
générale des Fations Unies le 15 décembre 1946. Zlle ne
substitue pas 1'0IR agux Btats. Zlle ne 1la charge pas non
Plus de donner des directives amx gouvernements. L'0IR epbdis
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une organisation inddrgouvernementale dont le but est de
régler dans les meilleures conditions possibles et dars le
plus bref délai le grave problimé des réfhgids et des "per-
sonnes déplacdes”, dont 1'ampleur est devenue inquiétante
depuis la deuxidme guerre mondiale,

3 6D © - La Commission préparatoire de 1'0IR a repris, &
partir du ler juillet, les téeches du Comité intergouverne-
_____ mental, Vous vous spuvieéndrez que ce Comité avait &té créé
~en 1938, & l1l'issue de la conférence ¢onmvooude & Evien par
- le Irésident RNoosevelt; dans le but 'de ¢oordonner, sur le
plan internationsl, les mesures tendant 3 faire face & 1'af-
flux dens divers pays - 'dont le ndtre - de réfugids d'Alle-
_magne et d*Autriehe. Je m'abstiens de vous rappeler en quoi
“a condisté 1'activité du Comité intergouvernemental, au
sein duquel nous avons;joué un r§le actif, depuis sa créa-
tion jusyi"su moment ol il e été dissout. In effet, pendant
la période qui a précédé la deuxidme guerre mondicle et du~
, Fant celle-ci, les.rapports de le Suisse avec le Comité ine
~tergouvernemental ont été assurés par le Département fédéral
', de Justice et Folice. Il en a été de méme depuis que la ces—
sation des hostilités.a fiermis au Comité d*intensifier son
activité. Ie réle du Départemsnt Politique s'est borné, con-
. Tormément & des décisions prises par le Conseil fédéral au
. vu'de propositions pmésentées par vous et moi conjointement,
& charger nos linistres & Paris et & IOndres d'occuper le
- 8idge de la Suisse su sein des réunions plénidres du Comité
., intergouvernesental. HM, Burckhardt et Ruegger furent chgque
. fois assistcés d'un de vos collsboratewrs. ©n outre, le Dé-
~ partement Ioliltigque a défendu devarnt les Chembres le message
- _par lequel le Conseil fédéral a demandé, le 17 décembre
1945, puis obtenm, le 14 Jjuin 1946, 1'ouverture d'un crédit
‘de deux millions pour assurer la participation de la Suisse.
au budget des opérations de secours incombant au Comité in-

......

| tergouvernemental pour les réfugiés.

 An cours d'une visite gu'il vous avait faite 2
la fin de 1944, Sir Herbert Zmerson, directeur du Comité
- intergouvernemental, aveit proposé que celui-ei soit repré-
' senté en Suisse par un délégué, I1 ne pouvait s'agir d'un
- mentor, d'une sorte de beilli international donnant des di=~-
. rectives aux autorités suisses ou exercant directement une
. sorte de juridiction sur ceux des réfugiés qui se trouvert
- en Suisse et gui ressartissént, pour ce qui est de l'assis-
tance, au’ Comité intergouvernemental, Il n'a méme pas été
.guestion de conférer au délégué du Comité, comme cela s'est
fait dans d'autres pays, sur l'initistive du Gouvernement
intéressé, des téches quisi-consulalres pour ce qui est de
cetie catégorie de réfugiés. On a estimé gque la présence
en Suisse d'un délégué du Comité, sur le concours duquel
nous comptions pour obltenir le dépert de:nombre d'émigrés
et de réfugiés, serait de nature 2 activer et & faciliter
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cette opération, On aurait probiblement hésité & accepter
la proposition de Sir Herbert Bmerson gi celui-ci avait
envisagé, come titulaire de sa délégetion, un étranger oun
- une personnsalité suisse ne jouissant pas de la confiance de
1'autorité fédérale, Tel ne fut pas le.cas, puisque Sir
Herbert avait jeté son dévelu sur le Dr. Rothmund, chef de
la Division de Police de votre Département. Ce choix cons-
tituait la meilleure garantie de ce que 1'on ne s' inmisce~
. rait pas dans nos affaires, _

e .. . Alnei que cele a été relevé dans le délibérae
- tion du Conseil fédéral du 30 juin et dans la correspondance
conséeutive avec le Comité intergouvernemental et avec la

 Commission préparatoire, cette dernidre s'est purement et
‘simplement substituée au Comité dans 1'exercice du rdle

qu'il a joué sur notre territoire, rdle consistant & préter

Son eoncours au Département fédéral de Justice et Folice

-pour assurer l'émigration des réfugids, auxquels nous ae-

- cordons un asile temporaire, dans des pays qui led accueile-

~ leront définitivement, Ainsi qu'on 1'a rappelé également A
_cette oecasion, 1'activité du Comité intergouvernemental en
Sulsse ne résultaif pas d'un sccord -en due farme, mais de

- 1'acquiescément de 1'autorité féddérale, Quant sux modalités
~de cette activité, sdlée avdient leur origine dans des ar-

- Tangements d'erdre praticue intervenus entre le Département

fédéral de Juetice et Police et le Comité intergouverremental

et non pes dans une positior de droit conférée & cette ins-

‘¥itution par Wme tierce autorité quelcongue, suisse ou ine

. ternationale. Dens ces conditions, le Conseil f&déral n'a-

vait pas de Toison de s'opposer & eette substitution pour

' une période provisoire de trois mois & dater du ler juillet.

. Au contraire, ne fiisant pas pertie de 1'0IR, nous avions,

 semblait-il, intérét & étre sssurés,; grice & 1'existence en

- .Buisse de ce bureau dirigé per un de nos ressortissants,

quteaucune initistive ne £Ot prise intéressamt directement
la Sulsse sane qu'elle n'efit été examinde au préalable avee
_1'eutorité fédéwales. ., . . . .

2l . Les compétences du bureau, désormsis confides 2
M. 'Zwernér, ne sauraient 8tve différentes sous 1'autorité

. de la Commis@ion préperetoirve de ce qu'elles étaiemt sous

' ¢elle du Comité intergouvernemental, puisque, aux termes de
. da délibération repovelée ci-depsus, la Commission prépara-
- Yoire s'est purement, et simplement substituée au Comité in-
. tergouvervemental dams le r8le qu'il jouait par rapport 3

~.1a Suicses. Comme. le Comité intergouvernmemental ne jouissait

‘d'aveun pouvoir ni d'aucun droit envers les autorités mis-
.8e8, fédérales et centonales, la Commission préparatoire,
gui lui a été subrogée, ne peut prétendre & une position

“différente,
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Tel parait 8tre, de toute é¥idence, l'aspect
Juridique de ls question que vous avez soulevée, Du point
de vue pratigue, vous estimerez’ certainement que nous devons
nous féliciter des services que le Comité intergouvernmmen-
tal & rendus & la Suisse, notamment en la libérant d'um
grand nombre de personmes qul avaient trouvé sur notre sol
un asile temporaire, Il eat évident gue le problime des ré-
fugiés ne peut &tre résolu que sur le plan international,
Aprde le Comité intergouvernemental, la Commission prépe~
ratoire g'y attaque. La Sulsse ne peut gue souvhaiter le
sucecds de cetle entreprise, car elle y a un intérét & la
fols direect et indirect, Y1 semble don¢ qu'elle doive faire
. ce qui est en son pouvoir pour fgeiliter la téche de la Com-
missior preparstoire comme elle le fit pour le Comité inter
gouvernemental, Cegla doit nous &tre d'autent plus aisé que,
nlayant rien & cacher, nous asvons avantage & documenter les
tiers sur nos expériences, :

- Il convient d'ajouter que si le Département de
Justice et Police désirait qu'il £0t yrocédé 2 unemise am
point coreerrart lg position du buresu en Suisse de la Com~
mission préparatoire de 1'0IR, une telle mesure pourrait se
- fendexr tant sur la d€libération du Conseil fé&déral du 30
“Juin dernier que sur leés régerves formulées & cet égard
dans la correspondance précitée.

d'espdre que lgmequelques ¢considéretions @i
précident contribueront & vous metire en mesure de résoudre
le probléme que vous vous 8tes posé et sur lequel vous avez -
bien voulu me consulter,

Je voudraile saisgir cette occasion pour revenir
sur la question fondamentale de l'attitude de la Suisse en-
vers 1'Orgenisation internationsle pour les Réfugids, Vous
vous souviendres que, dams sa séance du 8 juillet dernier,
le Conseil fédérel avait chargé le Département Politigue
"dlexaminer, de concért avec le Département de Juatice et
Tolice et avec le Département des Finances et des Douanes,
la '‘question d'une adhésion éventuelle, le moment venu, de
1s Suigse & 1'Organisastion intermtiondle pour les Réfugiés
créde par la résolution du 15 décembre 1946 de 1'Aissemblée
générale des Nations Unies®, Il avait ét¢ en méme temps pré-
vu "gqu'au cas ol 1'on nousinterrogezit dars 1'intervalle swr
nos intentions, nous ssyons autorisés 2 réponire que le Con-
seil fédéral n'a pas encore pris position 2 ce sujet, qu'il
se réserve de le faire =u moment ol la question sera devenue
actuelle, 2 savoir lorsque les conditions d'sdmission dans
1'0IR d4'E¥%ats non membres des Nations Unies awront été défi-
nitivement fixdes", Il fut dgalement constaté que, "2 suppo-
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ser que le Conseil fédéral prenne, le moment verm, une dd-
termination affirmative, eelle-ci devrait &tre sonectionnde
par 1l'Assemblée f£édéralen,

La situation n's gudre dvolué su cours des
trois mois qui se sont écoulds depuis la délibération du
Conseil fédéral, Les débute de 1'0IR s'avirent méme encore
plus laborieux qu'on ne l1'aveit prévu. Il serait done pré-
maturé de songer actuellement & une décision de principe
du Conseil fédéral, En revanche, je crois que nous devrions
franchir une nouvelle étape. Il s'agirait de demander an
Conseil fédéral de nous mettre en mesure de préciser, si
1'on nous questionne sur notre attitude, qu'il n'y a pas
de raison de préveir cue la Suisse refusers son concours
& 1'0TR, pour autant que les conditions dans lesquelles il
pourra s'exercer lui apparaltront comme scceptables, Cettie
formule permettrait de corriger 1'impression pénible créde
par la diffusion dec propos de ¥, Ponsot, président de la
Commission préparatoire de 1'0IR, selon lesquels je lui
aurais dit & ee qui est absolument inexact - que lo Suisse
avallt pris une position négative vie-d-~vis de cette instie
tution, Autre avantage : on comprerdreit cue 8i 1'on ddsire
le participation active de la Suisse, il faut faire en mr-
te de ne pas lui demander une contribution prohibvitive au
budget de 1'0IR,

Si, comme je le suppose, vous partagez mon avis
sur ce point, je ferai préparer, d'accord avec vos services
et ceux du Département des FPinsnces et des Douanes, une
proposition au Conseil fédéral dans le sens esquissd ci-
ﬂ.ﬂa"MQ

Veuillez sgréer, Honsieur le Comseiller fédéral,
l'assurance de ma haute considération, '

(M. Petitpierre)
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