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Freitag, 16. April 1948.

Schweizer Europahilfe fiir
das notleidende Kind.

Finanz- und Zolldepartement. Antrége vom'2. urnd 8. Apri%
' 19465.

Mit Antrag vom 2, April 1948 teilt das Finanz- und Zoll-
departement folgendes mit:

"Die vereinigten Nationen haben zur Hilfe fiir hungernde,
darbende Kinder aufgerufen., Das grosse Hilfswerk soll am 1.,April
dieses Jahres beginnen, Man spricht davon, dass von 800 Millio-
nen Kindern unter 18 Jehren mehr als die HHlfte Hunger leide
und mehr als ein Viertel wegen Hungers an Gesundheit und Leben
geféhrdet sei, Viele Millionen von Kindern besitzen keine Klei-
der, keine Betten und keine Heime,

Da die Schweizerspende Mitte dieses Jahres ihre Tatigkeit
einstellt, hat es der Verein "3Schweizer Europshilfe, Vereini-
gung schweizerischer Hilfswerke fiir das Augland®" mit Zustim-
mang des Bundesrates i{ibernommen, die Sammlung zugunsten der
notleidenden Kinder durchzufiihren. Der "Schweizer Europshilfs*
gohoren els Mitglieder folgende Vereilnigungen an:

Hilfswerke der evangelischen Kirche der 3chweiz
Schweizer Arbeiterhilfswerk

Schweizer Caritas-Verband

Schweizerisches Rotes Kreuz

Schweizerspends,

Ziel des neuen Vereins ist die EKoordination und Représentation
der schweizerischen Hilfsthtigkeit im Ausland,

"Ein Tagesverdienst fiir die Kinder der Welt" ist der Wort-
laut des Weltaufrufes. Wer nicht so viel entbehren kenn, mdge
tun, was in seinen Krdften liegt.

Zu ldsen bleibt das Problem, auf welche Weise dag Ziel Asr
Buropahilfe am besten erreicht wird, In der Schweiz i3t eine
Vierteilung der Sammlung vorgesehen, und zwar eine Spende der
Betriebe, eine 8Spende der Frau, eine Spende der Jugend und
Spenden Freierwerbender. Von niemandem wird erwartet, dass er
an mehr als einem Ort mitwirkt, Jede Spende, so ist es angeord-
net, sel also eine einmalige, sber auch eine wohl tiberlegte und
namentlich eine freiwillige, Einzig in den letzten Apriltagen
wird ein Abzeichenverkauf stattfinden, an dem sich dann doch
moéglichst alle Spender beteiligen sollen,

Der Vertreter der Europahilfe hat vor kurzem beim Chef des
eldgendssischen Personslamtes vorgesprochen und gewiinscht, dass
er im Rehmen der Spende der Betriebe die Sammiung beim Bundes-
personal in geeigneter Weise einleite, ¥3 war davon die Rede,
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den Bundesbedldiensteten durch einen XErlass einer zentrelen In-
stznz mehxr oder weniger nachdriicklich zu ersuchen, auf einen
bectimmten Tell seines Arbeitseirkommens zu verzichten. Der
er 2ss Personnlamtes glaubte es dem Befinden der einzelnen
Departezcrntschefs iiberiassen zu miissen, auf welche Weise die
Sarrurz in ihrem Bereiche vor sich gehen soll. Daraufthin hat
der Verireter der Europahilfe bei Chefbeamten der verschiedenen
Departemente vorgesprochen. Dabei zeigte. sich wenig RNe
fiir seraretes Vorgehen jedes Departementes, So kam die Sache
in der vorletzten Sitzung des Bundesrates zur Sprache. Unser
Departerient ist eingeladen worden, dex Bundesrat Bericht und
Antrag zu unterbreiten, wie fiir die Sammlung vorgegargen wer-
den soll.

Wie der Vertreter der Buropahilfe sich anlédsslich eines
zweiten Begsuches bei unserm Personalemt dusserte, werden die
Geschaftsstellen dieses Werkes und andere Organe durch Presse,
Radio, Vortrdige und sonstige Kundgebungen auf die dringend not-
wendig werdende Eilfstéitigkeit in den nichsten Tagen ellgemein
nachdriicklich hinweisen. Bis heute fehlte eine solche (rientie-
rung. Es ist wahrscheinlich, dass die guten Gedanken des gros-
sen Werkes nicht so rasch in die Képfe der eher zuriickhaitenden
Schweizer eindringen werden. Wiare die Sammlung beim Bundesper-
Sonal schon mit dem Aprilgehsalt, der ja bekanntlich in der Bun-
deszentralverwaltung am 17. des Monntes ausbezahlt wird, zu
verkniipfen, so miisste man aus dem soeben erwihnten Grunde einen
ragern Ertrag befiirchten, In Bern ist im April die Wehrsteusr -
fir 1947 fellig. Dazu kommt, dass jeder Haushalter iiber seinen
nahe bevorstehenden Gehaltsbezug budgetmissig ziemlich friih
zu verfiigen pflegt. Mit andern Worten: Der Mitte April fdllise
Arbeitsertrag des Bundesbediensteten ist fiir eine Spende bis
zur Hohe eines Tagesverdienstes oder von 2 bis 3 % der baren
Auszghlung heute nicht mehr frei. Die 3ammlung schon in den
néichsten 14 Tagen oder noch friiher anzusetzen, ldge sicher
nicht im Interesse der guten Sache. Das Ackerfeld ist beim
Bundespersonal und tibrigens, wie es un3 3cheinen will, asuch
ganz allgemein noch zu wenig aufgelockert. Die Zeit hilft er-
fahrungsgemiiss stets gut mit, etwaige gegen solche Spendegesu-
che bestehende Hemmungen wegzustreifen., Im Mai wird des Bundes-
personal besser vorbereitet und auch desheld eher zu einer ge-
wissen Freigebigkeit geneigt sein, weil es dann welss, dass der
Bundesrat den eidgentssischen Riten einen weitergehenden Aus—
gleich der Teuerung vorschldgt. Darum empfehlen wir im Einver-
nehmen mit dem Vertreter der Buropshilfe, die Sammlung beim
Bundespersona]l mit dem Maigehalt zu verbinden. Bis dann wird
auch die Oriemtierung im ganzen Lande herum gentigend durch und
die Zeitnot gebrgghen sein.

Bleibt zu bedyimmen, in welcher Form die Sammlung beim
Bundesperspnal voy sieh gehea soll. Unter Bundespersoral ver-
stehen wir in diesem Zusamménhange die Beamten, Angestellten
und Arbeiter der Bundeszentralverwaltung mit Einschlucs der
qulvenaltu.ng sowie des gesamten Personasls der PTT-Verwaltung.
Die Genersldirektion der Bundesbshnen hat den Weg ihrer Samm-—
lung bereits bestimmt. Beim Personal der Bundesbahnen werden
Zeichnungslisten aufgelegt, wo jeder Spender nmit seinem Memen
eintragen soll, wieviel er zu leisten gewillt ist, Je die HH1f-
te seiner Spende wird vom Zahltag der Monmats Abril und Mai er-
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heben, Uns widerstrebt es, Zeichnungslisten zirkulieren zu
lassen, Wir sehen darin bereits die Tendenz zu einem gewissen
Zwang. Der C sieht, was der A und B gezeichnet haben und um-
gekehrt., Aus solchen Verbundenheiten konnen sich positive und
negative Resultate ergeben, je nachdem die Erstzeichner in
ihrer Preigebigkeit hoher oder tiefer anstimmen, Wir glauben
also, s solle keine Liste zirkulieren. Dieses Verfshren ist

eher als zweckwidrii anzusehen, Zweckmissiger erscheint uns,

jedem einzelnen Bediensteten ein gedrucktes Spendeblatt zu
verabfolgen, das er dem Rechnungsfiihrer seines Dienstzweiges
verschlossen zusendet. Dieser ist zu absoluter Diskretion zu
verpflichten, Er darf sich auch niemandem gegeniiber &dussern,

wer S8ich an der Spende beteiligt oder nicht beteiligt und in
welchem Masse dies der eine oder andere getan hat, Dem ein-

zelnen Spender 3ollte auch die Freiheit gelassen werden zu
wiinschen, dass er den von ihm gezeichneten Betrag in zweil

Halften leisten kann, wenn ihm sein Arbeitsentgelt monatlich
zukommt, und in vier Raten, wenn er es alle 14 Tage erhilt,

Um jede Unregelmissigkeit auszuschliessen, ist der Rechnungs-
ftihrer zu verhalten, dass er die fiir diese Sammlung besonders
goekennzelchneten Briefumschlidge in Anwesenheit einer zweiten
Vertrauensperson ¢ffnet, die vom Abteilungschef bestimmt wird.

Nichts spricht dagegen, dass das Bundespersonasl von zen-
traler Stelle aus durch einén sllgemeinen Hinweis dariiber un- \
terrichtet wird, dass die Europshilfe es sich zum Ziel gesetzt
hat, von Arbeitnehmern als Jdpeade durchschnittlich einen Ta-
gesverdienst zu erhoffen. Unser Departement wire bereit, dies
in geeigneter Form bekannt zu geben. Natiirlich wiirden wir ent-
sprechend der Tonart; die allen derartigen Sammlungen anhsf-
ten muss, beifiigen, dass auch Spenden unter dieser Grenze sehr
willkommen sind, Immerhin glauben wir, es widre nicht fohl am
Platze, eine untere Linie von etwa 2% des bar ausbezashlten
Monat sgehaltes oder des 14-tégigen Zahltages aufzustellen,

Wenn wir ein solches Vorgehen in den Vordergrund riicken, A
so beriicksichtigen wir zwel Stromungen: ‘

1. Jeder Zwang zum Spenden wiirde der Ssche schaden und
ist zu vermeiden.

. 2. Die Grbsse des guten Werkes gebietet aus christlichen,
nationslen und internationalen Riicksichten willige und riick- B
heltlose Unterstitzung."

Am 8. April erginzt das Finanz- und Zolldepertement sei- i
nen Bericht wie folgt: H

"Bei der Beratung des Geschiftes vom 7., dieses Monats
sind aus dem Schosse des Kollegiums verschiedene Fragen ge-
stellt worden. Erstens sollte noch ermittelt werden, wie die
Sammlung beili der Industrie durchgefithrt und ob dort von den
Arbeitnehmern wirklich auf einen Taglohn verzichtet wird.
Zweitens ist der Wunsch gedussert worden, es mdchte der Text
fiir einen Aufruf des Bundesrates vom Finanz- und Zolldeparte-
ment vorgelegt werden, Drittens ging eine ¥Frage dehin, ob die
Gewerkschaften nicht ihrerseits eine Sammlung durchfiihren und
lhren Mitgliedern die Bezahlung eines Beitrages in der Hdhe
c¢ines Tagesverdienstes empfehlen. Viartens wollte der Bundes-
rat noch gensuer wissen, auf welchem Wage die Semmiung beim
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Bundespersonal praktisch durchgefiihrt werden soll. Jedenfalls
migse jeder Zwang vermieden werden.

In unserer Vorlage vom 2, April wurde dergelegt, dass die
von der Schweizer Europshilfe eingeleitete Sammlung auf vier
von sich getrennten Wegen lasufen soll, némlich durch

eine Spende der Betriebe,
eine Spende der Frau,

eine Spende der Jugend wund
eine Spende Freierwerbender.

Bei dieser Gliederung ist klar, dass, wenn eine Sammlung unter
dem Bundespersonal stattfinden soll, diese zur Gruppe "Spende
der Betriebe® gehdrt., Zur gleichen Gruppe gehdrt natiirlich asuch
die Spende der Arbeitnehmer in der Industrie und im Gewerbe.

Heute 1lisst sich noch nicht iiberblicken, ob dile Industrie-
arbeiter wirklich einen Tagesverdienst zu leisten gewillt sind.
Es wird dort wohl unterschiedlich herauskommen, Wahrscheinlich
spielt gersde die Art und Weise, wie die Semmlung vom Arbeitge-
ber sus gefdrdert wird, eine susschlaggebende Rolle. Den Bun-
desbehdrden stiinde es nicht gerade besonders an, zuerst nach
links und rechts, nach unten und oben asuszukundscheften, ob dem
Weltaufruf der vereinigten Nationen und demjenigen der Schweizcr
Europahilfe, der auf die Parole %einen Tagesverdienst fiir not-
leidende Kinder" sbgestimmt ist, wirklich an allen Orten nach-
gelebt werde. Opfert der eine oder der andere weniger als einen
Tagesverdienst oder nichts, so kaun das doch kein Signsl fiir
alle iibrigen sein, der Sammlung gegeniiber gleich versténdnis-
los zu bleiben, Wenn bei der unbestritten vorhandenen Totlage
jeder denkt, der andere miisse voran gehen, dann geschiehi
nichts, wnd - das Elend bleibt.

Den Text fiir einen Aufruf an das Personal hat unser Perso-
nalamt fiir den Fall vorbereitet, dass der Bundesrat unserm An-
trag 3 zustimmen wiirde. Der Aufruf sollte vom Bundesrat als Ge-
samtbehdrde susgehen. Wie er lauten kann, ist in der Beilage
ersichtlich.

Die Gewerkgschaften fithren ihrerseits keine Sammlung durch.
Das Personalamt het sich aber mit den Verbandsspitzen in Ver-
bindung gesetzt, damit sie in ihren Personalbléttern ihre Mit-
glieder sufmuntern, an der Sammlung der Bundesbahnen und an der-
jenigen in der Bundeszentralverwaltung, bei den Regiebetrieben,
der Zoll- und der PTT-Verwaltung gutwillig und susgilebig teil-
zunehmen, In einzelnen Personalblédttern ist ein solcher Aufruf
bgreits erschienen, z.B. im "Eisenbahner®, Das war ndtig, weil
die Bundesbahnen ihre Sammlung mit dem Mittel von Zeichnungs-
listen bereits in Gang gebracht haben. Es zeigte sich dabei
freilich, dass auch fiir den Bereich der Bundesbshnen die Frist
fiir eine April-Sammlung viel zu kurz bemessen wurde, Schon heu-
tg Sieht gich die Generaldirektion der Bundesbahnen veranlassy,
die Sammlung bei ihrem Personal auf die Monate Mai uni Juni zu
verlegen, wie es in unserer Vorlage fiir das Personal der all-
gemeinen Bundesverwaltung vorgeschlagen wurde.

Usber die Art und Weise, wie das Bundespersonal an der Samm-
lung teilnehmen soll, haben wir den Bundesrat in unserer Vorlage
vom 2., April bereits orientiert. Weiterse Einzelheiten b Tinden
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sich im beiliegenden Entwurf eines Textes fiir den Aufruf. Es
gcht daraus namentlich hervor, dass jeder Aufgerufene frei ist
uzd frei bleibt, an der Spende teilzunehmen oder nicht teilzu-
nehmen, sich an die von den vereinigten Nationen herausgegebe-
ne Pasole zu halten, weniger zu geben, die Spende direkt an
die Schweizer Europahilfe zu adressieren oder dieser Sammlung
iberhaupt fern zu bleiben. Wenn fiir die Spende eine untere
Linie von zweil Prozent des monatlichen Barbezuges angedsutet
wird, so geschieht es einzig um zu verhiiten, dass die Grisse
des Hilfswerkes da oder dort durch eine Teilnahme mit kleinen
und Xleinsten Beitriagen verkennt wird.

Wir begreifen wohl, dass mancherorts bis zuoberst hinauf
in der Bundesbeamtenhierarchie Hemmungen gegen eine Teilnshme
am grossen Hilfswerk bestehen. Das war noch immer so, wenn es
ans Portemonnaie ging. Im Hinblick auf das hohe Ziel sollten
aber"derartige Hindernisse mdglichst weggeschafft werden koén-
nen,

Auf Grund der Beratung wird
beschlossen:

1. Der Bundesrat nimmt zustimmend Kenntnis vonr Bericht
des eidgentssischen Finanz- und Zolldepartementes iiber die
Frage der Beteiligung des Bundespersonals an der von der Euro-

pahilfe eingeleiteten Sammlung zugunsten notleidender Xinder
der Welt.

2., Er billigt das vom Finanz- und Zolldepartement in Aus-
sicht genommene Verfahren, wonach jeder einzelne Bedienstete
dem Rechnungsfithrer seiner Abteilung auf einem besondern ge-
druckten Blatte mitteilt, in welchem Masse er sich an der Spen-
de beteiligen will.

3. Er begriisst es, wenn das Finanz- und Zolldepartement
in einer allgemeinen Orientierung mitteilt, dass die Europa-
hilfe es sich zum Ziel gesetzt hat, von jedem Erwerbstidtigen
einen Tagesverdienst zu erhoffen, wobei alle, die das nicht
leisten konnen, so viel geben mbgen, was ihnen mdglich ist,
Als untere Grenze widren in diesem Zusammenhange immerhin doch

etwa 2% des Monatsgeheltes oder von 2 l4—-tdgigen Zahltagen an- LT
zudeuten. _ L

4. Die Rechnungsfihrer der Bundesdienstzweigo hitten ge- .
stiitzt auf die ihnen zukommenden Zeichnungsscheine den Abzug,

wo dies vom Spender gewilnscht wiirde, zur Hilfte im Monat Mai
und zur H8lfte im Monat Juni vorzunehmen,

 _Das vorgelegte Kreisschreiben en das Personal "Saumlung
fiir das notleidende iiind" wird genehmigt (s.Beilage].

Protokollauszug an alle Departemente zur Kenntnis und an |
das Finanz- und Zolldepartement zum Vollzug.

Fiir getreuen Auszug,
Der Protokollfiihrer:

( D O
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Sammlung fir dag notleidende Kind.,

Die Generalversammlung der Vereinigten Nationen hat im
Haybet 19246 zu einem grossen Hilfswerk fir notleidende Kinder
der Welt aufgerufen. Dieser Ruf fand bald in fast allen L&éndern
des Erdbalies einen giinstigen Widerhall. Er ist grundsédtzlich
auf die Parole abgestimmt worden:

Einen Tagesverdienst fiir das notleidende Kind.

In unserem Lande bildete sich ein Verein wter dem Namen
¥ 3chweizer Buropshilfe®, Thm gehdren an

das Hilfswerk der evangelischen Kirchen der Schweiz,
das Schwelzerigchs Arbeiterhilfawerk,

der Schweilzerische Caritasverband und

das Schweizerische Rote Kreuz.

Diesem Dachverband schweizerischer Hilfswerke steht ein unter
dem Prasidium von Nationalrat Dr. Boerlin stehendes nationales
Konitee vor, dem filhrende Persdnlichkeiten aus allen Kreisen
und Schichten des Schweizervolkes angehdren,

Man vernimmt aus den Aufrufen der vereinigten l'ationen,
dags von 80 Millionen Kindern der Welt wenigstens die Halfte
Hunger leidet und tiber 200 Millionen wegen Hungers in Lebens-
gefahr stehen, ein wohl noch nie dagewesenes Weltelend. Bel der-
art grosser Not wird keiner seine Hilfe versagen wollen, In die-
dem Sinne beschloss der Bundesrat letzten Herbst, dem Aufruf zu
folgen und das Durchfihren einer Sammlung fiir notleidende Kinder
in unserm Lande such seinerseits zu unterstiitzen,

Die Sammlung ist kiirzlich vom nationalen Xomitee eingelei- \
tet und unter der Geschaftsleitung der Europahilfe in Gang ge-
bracht worden. Sie =0ll im Wege von viererlei voneinander ge-
trennten Spenden durchgefiihrt werden: eine Spende der Betriebe,
eine solche der Frau, eine solche der Jugend und eine solche
der Freierwerbenden (Landwirte, Freierwerbende, Rentiers). Es
wird von allen Seiten Wert darauf gelegt, dass der Einzelne
sich nur an einer der vier Spenden beteiligen werde und keine
Spende die andere soll kreuzen diirfen, Man unterstreicht, dass
die Spende eéine einmaligs und namentlich auch eine freiwillige,
aber such eine wohliiberlegte sein miisse,

Die Sammlung soll als Spende der Betriebe alle Beamten,
Angestellten und Arbeiter der Bundeszentralverwaltung, ein-
schliesslich Zollverwaltung und Regiebetriebe sowie PTT-Dienste,
umfassen, Die Goneraldirektion der Bundesbahnen hat die Ssmm-
lung der Europehilfe fiir das notleidende Kind in ihrem Betriebe
bereits eingeleitet, Wir wiederholen, dass auf niemanden irgend-
ein Zwang ausgeilbt werden darf, am grossen Hilfswerk teilzuneh-
nen. Nichtsdestoweniger mdchten wir doch dieser Sammlung unte:
deg Bundespersonal einen denkbar guten Erfolg wiinschen. Wer da-
bei einen Tagesverdienst opfern kann, hdlt sich an die oben er-
wahnten allgemeinen Richtlinien. Wem es nicht mdglich ist, gebe
soviel, als er zugunsten der armen notleidenden Kinder entbehren
kann., Zwel Prozent des mcnatlichen Barbezuges oder zwel Prozent
von zwel 14-tHgigen Zahltagsporioden m¥gen hoim Ausmass der
Spende als Regel die untere Linie bilden. Weniger gibt, wer nur
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weniger geben kann, Will ein Bundesbediensteter aus irgend einem
Grunde bei dieger Spende nicht mitmachen, so kann er seine Gabe
dsr HSchweizer Europehilfe Ziirich VIII/322 direkt einzahlen oder
garz abgeits bleiben,

Das nationale Komitee der Europahilfe glaubte die Sammlung
ftir das notleidende Kind im Monat April durchfithren zu kodnnen.
Ein solcher Termir igt fiir unsere Aktion verfritht., Der Einzelne
ist noch zu wenig fiir den guten Gedanken des gewaltigen Hilfs-
werkes vorbereitet. Er sollte doch einige Wochen zum voraus wis-
sen, un was s geht und iberlegen, wieviel er entbehren kenn
und will.

Der Burdesrat hat angeordnet, die Sammlung beim Bundesper-
sonal so durchzufilhren, dass die Spenden entweder ganz von den
Gehalts— und Lohnbstreffnissen des Morates Mai oder auf Wunsch
der Spender je zur HHlfte im Mai und Juni abgezogen werden,

Die Sammlung unter dem Bundesgpersonal soll wie folgt durch-
gefiihrt werden:

1. Der Spender beniitzt den beiliegenden Zeichnungsschsin
und trégt darauf den Betrag ein, den er leisten kann und will.
Er legt den Zeichnungsschein in den ebenfalls beiliegenden Um-
schlag, den er verschlossen an den Rechnungsfilhrer seinss
Diengtzweiges edressiert,

2. Der Hechnungsfiithrer ist zu absoluter Verschwiegenheit
dariber verpflichtet, wer an der Sammlung fiir das notleidende
Kind teilnimmt und mit welchem Betrag es geschieht. Ihm wird
vom Abteilungschef ein zweiter Vertrauensmann beigegeben, der
ttber diese Frage ebenfalls strengste Amtsverschwiegenheit zu
wahren Hat. Die verschlossen eingehenden, mit dem Aufdruck
"Sammlung fiir das notleidende Kind® besonders gekennzeichneten
Umschlége diirfen nur im Beisein dieser beiden Beauftragten ge~
6ffnet werden,

3. Ueber die gezeichneten Beitrige erstellt jeder der bei-
den Beauftragten suf Grund der Zeichnungsscheine zu Kontroll-
gwecken fiir sich eine Liste, Die zwei Listen sind von beiden
Beauftragten zu unterzeichnen.

4, Der Rechnungsfiihrer wird jede gezeichnete Spende anlisg-
lich des Zahltages oder der Zahltage entweder ganz im Mai oder
Je zur Halfte im Mai und Juni suf der betreffenden Zahlkarte
mit den iibrigen Abziigen notieren, die Beitrige also auf diese
Weise sicherstellen,

5, Das Total der Spenden sus seinem Bereich iiberweist der
Rechnungsfifhrer unter Beigabe eines der beiden Spendeverzeichnie—
se an die Geschéftasstelle der Schweizer Furopshilfe in Ztirich,
Postcheckkonto VIII/322, Das andere Spendeverzeichnis behdlt er
und klebt darauf die Postquittung fiir den abgelieferten Betrsag.

Der Bundesrat hélt es ftir eine vornehme Aufgebe des gan-
zen_Schweizervolkes und vor allem auch des Bundespersonals, am
schtnen Hilfswerke teilzunehmen., Er wiinscht dissem Unternshmen
den verdienten grossen Erfolg.

Bern, den 16. April 1948.

Dear schweizerisclie Bundesrat.

Einzahlungsschein

=]

Briefumschlag.
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