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LEGATION DE SUISSE BRUXELLES, .. 14 mars 1947.

EN BELGIQUE

12, Rue Guimard

Priére de rappeler ce numéro

dans la réponse

ﬁ\h

Monsieur le Conseiller Fédéral,

Le Ministre des Affaires Etrangéres,
M. Paul-Henry SPAAK, a donné le 5 mars, en y conviant
le Corps diplomatique, une conférence publique sur les
"Problimes Internationaux", conférence qui, meme si elle
était restée isolée, présenterait déji un intérét con-
sidérable, Sa signification s'est trouvée accrfle, ce-
vendant, par le fait qu'elle était prononcée & la veille
du départ du Ministre pour Prague, ot il se rendait en
visite officielle sous prétexte de la signature d'un
accord culturel belgo-tchécoslovaque. La conférence du
5 mars a pris tout son relief, enfin, lorsque, sauf quel-
ques variantes, elle fut répétée intégralement A Prague
méme, trois jours aprds, Il apparlt dis lors évident que
le Ministre belge et Président de 1'0.N.U. jugesit le
moment venu de définir la position de son pays dans le
cadre de la politique gémérale et qu'il entemdait offrir
8a diplomatie en exemple aux petites mations.

Abordant, dés le début de son exposé, le
probléme de la "diplomatie ouverte™, ce fut pour dire
que 1l'dre des négociations publiques, dans laquelle 1la
S.D.N. nous avait, en principe, faeit entrer depuis long-
temps, ne datait en réalité gue de 1'0.N.U. et de San
Francisco., En effet, expliqua le Ministre, le travail
de l'ancienne organisation de Gendve s'effectuait tout
entier dans les coulisees et les délibérations publigues
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étaient, pour la S.D.N., tantdt de simples gestes rituels,
tantbt des mises en scidne. La Conférence de San Francisco,
par contre, nous avait introduits d'emblée et de plein-
pied dens la diplomatie & ciel ouvert et il en était alié
de méme, récemment, 3 Paris. Spask ne se risqua pas jusqu'a
déplorer franchement cette publicité, mais il reconnfit
qu'elle tendait & muer les salles de conférences en tri-
bunes, du haut desquelles le négociateur s'adressait moins
4 la partie adverse qu'd la foule, ou encore i ses électeurs
ou 4 ses amis. Tes violences de ton et les exagérations qui
en avaient ét€ 1a conséquence n'étaient, s omme toute, que
demi-mal, car, en diplomatie ouverte. tout comme en poli-
tique électorale, les mots cessaient bientdt d'&tre pris
au pied de la lettre. lLes échecs essuyés en cours de négo-
ciation prenaient par contre; du fait de la publicité ac-
tuelle, une bien autre importance, ddel'instant surtout
ou la presse, avec son penchant incorrigible pour le sen-
sationnel, trouvait encore moyen de dramatiser les choses,

M. Spask pré&ta davantage le flanc & la cri-
tigune lorsqu'il tentz de plaider la nécessité de sazcrifier,
en politique internationzle comme en morale, les besoins
particuliers & l'intérét géméral. La presse belge d'opposi-~
tion accuse déji son Ministre dtavoir placé, en soutenant
cette theése, son ambition personnelle d'homme d'Etat au~-
dessus des intéréts du pays. I1 y 2 quelque vingt ans
M., Walter Stucki, Délégué suisse A Washington, avait dé-
fendu la m&me idée avec plus de bonheur et de succds en se
déclarant internationaliste parce que et non quoique pa-

- triote, car, avait-il expliqué, les concessions entre

Etats ne s'accordaient que donnant-donnant, ce qui obligeait
chacun & tenir compte d'autrui sans cesser, pour cela, de
renser d'abord A4 son pays.

La sollicitude qu'il professait pour l'inté-
rét général conduisit tout naturellement M, Spaask & se dé-
clarer chaud  partisan du systéme de la "sécurité collective®,
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Il mit, ce faisant, un accent tout particulier sur la
participation indispensable des petits pays & la poli-
tique de sécurité. I1 fit une allusion trds nette et
trée significative & 1'impossibilité, pour les Etats se-
condaires, de se réfugier dans 1l'isolement; il qualifia
de fallacieux l'espoir que certains conservaient 4d!'é-
chepper au désastre en s'enfermant dans une tour d‘'i-
voire. La condamnation de la politique Léopoldienne

de 1938 était ici trés claire; mais, méme si M. Spaak
n'avait pas eu dans ma direction un coup d'oeil signifi-
catif, j'aureis compris qu'il faisait aunasi le procds de
notre neutralité.

La notion de solidarité internationale
ne le conduisit pus, toutefois, aux solutions spectacu~-
laires de Fédération européenne et méme mondiale, qui
en gemblaient la conclusion naturelle, et il se prononga,
4 1'égard de ces "utopies", avec pessimisme, ne placant
d'espoir que dans les unions, non pas politiques, mais
simplement économiques, dont 1'Union douanidre hollando-
belge, & la veille de sa conclusion, serait une des bienfai-
santes réalisations,

Mais quelle pouvait 8tre la mission des
petits pays, maintenant que le droit de se tenir 3 1'écart
leur était dénié? Spaak n'eut pas 1'imprudence de revendiquer
pour eux le retour am principe de 1'égalité des Etats. Il
admit au contraire que San Francisco avait, aprds Gendve,
définitivement consacré la suprématie, en droit comme en
fait, des Grandes Puigsances. Spask admit que, si les
Grandes Puissances avaient pu s'entendre sur une politique
commune, pour le bien de tous, le mieux eut été de s'en rap-
porter & elles, mais, il le déclarait hautement, la signa-
ture de tous les Délégués unanimes, au pied du préambule
de San Francisco, n'était qu'un leurre; l'accord des Grands
n'était qu'apparence; il portait sur les mots seulement et
le monde restait, en réalité, divisé, scindé par le "rideau
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Le devoir des petits Etats procédait,
dés lors, de cette désunion des Grands, entre lesquels
les Petites Puissances, aussi expérimentées et aussi
néritantes que les grandes, pouvaient faire office de
médiateurs, Spaak releve avec force toute 1'injustice
qu'il y avait & mesurer l'effort des Nations et des
Gouvernements en fonction de valeurs absolues et non
pas relatives; compte tenu de la population et des res-
sources, l'effort des petits était, notamment dans le
domaine militaire, souvent beaucoup plus considérable et
plus lourd, relativement, que celui, important en appa-
rence, des Etats plus grands,

La dialectique de M. Spaak a tendu éinsi,
tres visiblement, & obtenir pour les petits pays, et pour
la Belgique en particulier, une voix au chapitre, umne place
3 la table des Grandes Conférences et peut-&tre, aussi,
dans les systiémes d'alliance de demszin,

On peut en voir la confirmation damns 1'ef-
fort trés marqué que le Ministre fit, en fin de conférence,
pour dénoncer le ridean de fer et demander sa suppression.
Mais M, Spaak procéda, ici encore, avec toute la prudence
et 1'habileté qu'on lui connait. Les avertissements, les
mises en garde au bloc slave sur *l'ignorance qui engendre
la peur et 1z peur qui conduit & la guerre" furent, chaque
fois, soigneusement balancés par des exhortations A se mieux

connafitre et & se mieux comprendre, & 1'adresse des Occi-
dentaux.

Ces précautions procddent, & n'en pas douter,
du souci d'éviter qu'ume politique de participation active,
poussée éventuellement jusqu'iz 1l'alliance, n'expose la Bel-
gique & l'accusation de vouloir s'intégrer & un %bloc*. De
13 aussi le soin que M. Spask prit de parler seulement 3 la
vellle d'un départ pour la Tchécoslovaquie; de 1la également
la précaution, d&s son arrivée & Prague, d'y prononcer, une
seconde fois, le mdme discours ou presque, Je dis presque
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car, devant ses amis tchécosleovaques, M. Spask semble avoir
insisté beaucoup moins sur le "rideau de fer" et beaucoup
rlus sur l: mission commune de la Belgique et de la Tché-
coslovaquie comme bastions avancés de la défense contre
esee L'Allemagne, Le point est important en relation avec
certaines rumeurs d'aprés lesquelles la visite récente du
Régent & Paris et celle du Ministre de la Défense Nation-
nale, Colonel de Praiteur, & Londres seraient des préludes
& la formation d'un "bloc occidental" dont les Anglo-
Saxons préféreraient voir les petits Etats prendre 1l'ini-
tiative, A supposer M. Spask disposé i entrer dans ces vues,
ses manifestations actuelles viseraient-elles, alors, &
donner le change?

Madame Lardy et moi étions lundi dernier
& diner chez M, Spaak, au Ministdre des Affaires Etrangdres,
avec le Premier Ministre Huysmans, le Ministre Tchécoslovaque,
M, Raksany, et une vingtaine d'autres personnes. Diner offi-
ciel, organisé depuis longtemps, M. Spaak était rentré de
Prague l'aprds-nidi méme; il y avait eu Conseil de Cabinet
augsitdt aprés et les deux Ministres arrivérent en retard,
Huysmans visiblement préoccupé. Nous savons aujourd‘hui que
c'est précisément & cette séance que les Ministres communis-
tes s'opposérent & l'augmentation du prix du charbon, ouvrant
ainsi la crise & laquelle le Gouvernement devait succomber
deux jours aprds. M. Spack semblait moins soucieux que le
Président du Conseil et je cherchai & le sonder sur les pos-
sibilités de cette alliance belgo-tchécoslovague qui semblait
dans l'air, Spaak ne répondit pas directement, mais il fut
dithyrambique sur les mérites de M. Bends et sa valeur comme
homme d‘'Etat, insistant de maniere trés significative sur les
services que le Président et son grand Miniztre, Jean Ma-—
saryk, pouvaient rendre dans le domaine international. Par-
lant ensuite de lu position des pdits Etats en général, et
déclarant en avoir entretenu <galement M. Girardet, rencon-
tré 4 Frague, il me répéta ses doutes sur la valeur protec-
trice de notre neutralité. Il s'expliquait, concéda-t-il,


http://dodis.ch/5262

dodis.ch/5262

-6 -

le point de vue suisse, mais il n'allait pas jusqu'i le
partager, Ce n'était point la neutralité, & son avis, qui
nous avait sauvés, mais les circonstances qui nous avaient
servis. Il ne voyait pas néammoins pourquoi, les choses
étant telles qu'elles sont, nous férioms, & 1'hcoure ac~
tuelle, un pas quelcongue pour modifier notre statut,

en vue d'en obtenir 1l'intégration dans le systéme de
1'C.N,U., N'avions-nous pas déjad tous les bénéfices de
1'0Organisation des Rations Unies, 3 laquelle nous parti-
cipions & maints égards, et cela sans porter les respon-
sabilités ni courir les risques des Etats membres.

J'ai cherché encore, par une visite
au Ministre de Tchécoslovaquie, & obtenir quelgques indica-
tions sur 1l'alliance belgo-tchdque éventuellement en ges-
tation, M. Raksany voulut bien en admettre 1l'éventualité
dens 1'avenir, mais il nia formellement que des négocia-
tions proprement dites eussent été amorcées au cours de
la visite de Prague, & laguelle il aveit cependant partici-
pé aux cbtés de 1. Spaak.

Ia crise ministérielle ouverte mardi der-
nier per la démission des Ministres communistes aurait pu
ne laisser & 1l'activiitd politique récente de M. Spask gqu'un
intérdt simplement historique et Jlaurais hésité & vous en
rapporter le détcil si le Ministre des Affaires Etrangdres
n'avait accepté hier soir, des mains du Régent, la mission
de former le nouveau Cabinet., Il eat évident, cependant,
que du moment ol le "formateur! comme il 1'annonce expres-
sément, va chercher & échaffauder une combinaison quadripar—
tite d'union nationale et puisqu'en tout état de cause, il
ne semble pouvoir se passer du concours de la Droite catheli-
que, les lignes générales de la politique étrangdre belge
vont se trouver sujettesd réexamen, particulidrement & 1'é-
gard du bloc slave, On peut se demander, d‘'a lleurs, si
M, Spazk aurait eu, dans ses conférences récentes, des pa-
roles aussgi sévéres & 1'égard des "criminels"™ qui dénoncent
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le danger soviétique 8'il avait prévu le "discours-
défi" du Président Truman, La réaction du Ministre

belge des Affaires Etrangeéres, demain peut-&tre Premier
Ministre, & ume prise de position si diamétralement op—
posée & sa propre attitude de conciliation et de "com-
préhension" sera du plus haut intér&t. M. Spaek suivra-
t-i1, & cet égard, sa propre presse socialiste, qui dé-
clarzit ce matin le procédé de M. Truman "brutsl et fait
tout aussi bien pour précipiter la division du monde en
deux blocs hostilea"?.

Mais, pour l'instant, le formateur, tout
comme le Chef de 1'Etat lui-méme, ont d'aitres préoccupa-
tions, Je devais déjeuner aujourdthui, précisément, avec
S.A.R. le Prince Régent, en compagnie de M. Frédéric
Barbey, mon prédécesseur & Bruxelles ou il est de pas-
sage pour une semaine, Mais le Maréchal de la Cour me té-
léphone & 1'instant que, la journée étant décisive, le
dé jeuner doit 8tre remis....

Je reviendrai, dans un antre rapport, sur
la crise ministérielle,

Veuillez agréer, Monsieur le Conseiller
Fédéral, l'assurance de ma haute considération,

IINISTﬁ DE SUISAR
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