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Paris, le 7 juillet 1947,
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Rapport No_20.

Confidentiel s

Monsieur le Conseiller PFédéral,

Jd'ai 1'honneur de vous envoyer, sous ce pli, un
bref résumé d'une conversation gue j'ai eue ce matin avee
1'Ambassadeur des Etats-Unis, M. Caffery, et d'un entretien que
je viens d'avoir avee le linistre du Portugal, M. de Castroes

*
* *

Caffery : "Alors, est-ce que votre Gouvernement accepte 2"

Moi : "Le Gouvernement n'a pas encore pu prendre position.

Je ne crois pas gue la réponse pourre &tre 1la avant jeudi, ou
méme vendredi.”

Caffery : "C'est dommage. C'est tard. lMais gqu'est-ce que vous
en pensez 7"

Moi : "Voici mon opinion personnelle, car je ne peux parler

que de celle-ci : Je pense gue le Conseil Pédéral a marqué son
attitude par son communigué du 27 juin, et les propositions de
Me Marshall sont, d'ailleurs, dans la ligne de notre tradition.”
Caffery : ™Ce qu'il y a, c'est que, mainfemant, il s'agit d'un
dernier essai. IL'aide directe des Etate~Unis aux différents
pays européens était trop onéreuse et se perdait dans le gouf-
fre du désordre européen. I1 faut done gue 1l'Europe essaie de
s'aider d'abord elle-m@me en recréant un ordre et c'est juste-
ment ce que les Russes ne veulent pas, parce que, si cet ordre
se rétablit, il arr@terait leur propagande, qui ne peut prendre
gue sur des corps affaiblise. Qu'est-ce gue vous voulez, il y
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aurait chez nous un enthousiasme et un désir trés vifs d'aider
vite et avec efficacité, si toutefois les Européens se montrent
capables, dans ce secteur que l'on peut encore appeler "l!'Euro-—
pe", de mettre de la méthode dans les rapports entre les diffé-
rents pays qui la composent, ainsi gue dans leurs agissementse

Les Frangais posseédent actuellement 500 millions
de dollars ore. Ils nous en doivent 300 millions pour les blés.
Les machines impriment des billets jour et nmuit. IL'inflation
est 12 en plein."

Jd'ouvre une parenthése & ce propos : TUn ancien
député a la Chambre, membre du groupe radical-socialiste, et
qui passait pour une autorité en matiére financidre, a laissé
entendre dans une conversation privée gujourd'hui méme que la
France n'en avait plus gue pour six mois, au maximum deux ans,
avent de se trouver dans une situvation identique & celle de
1'Allemagne de 1923,

Dtautre part, samedi dernier, un fonctionnaire du
Ministere des Affaires Etrangéres francais a dit & un de mes
collaborateurs que l'attitude adoptée récemment par la France
soit contraire & sa politigue traditionnelle d'égquilibre, et
d'équilibre européen, elle n'avait plus le choix de sa décision,
acculée qu'elle était par ailleurs pour des raisons financiéres.
Clest ce facteur qui domine la détermination de la France en
l'ocecurrence. Cet informateur a dit notamment : "Nous sommes
pleinement conscients de toutes les comséguences gue peut en-
tralner la rupture de 1'équilibre européen." - (e propos sem-
ble rev@tir une réelle gravité et vient renforcer ce que je me
suls permis de souligner lors de notre entretien de Gendve,
voire cue, dans l'affaire de l'invitation franco-britannigue,
1l'inconnue redoutable sous certains aspects était la France.

Revenant & ma conversation avec 1'Ambassadeur
Caffery, il ajouta : "Votre pays est l'un des derniers il®ts
raisonnables. Vos institutions jouent bien. Vous 8tes d'admi-
rables administrateurs, de trés grands hommes d'affaires et
vous &tes une véritable démocratie. Vous méritez le nom de dé—

mocrates, qui est deverm si dérisoire par l'emploi qu'on en faite
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Moi : "Je suis heureux dlentendre cette appréciation de votre
bouche. Chez nous aussi, il y a urme profonde estime et une gran-—
de admiration pour la plus grande démocratie du monde, votre
pays. liais je vous avouverais gu'au cours de ces derniéres an-—
nées, l'on a été parfois étonné chez nous de voir gue c'était
précisément les Etats-Unis qui nous rendaient la vie, dont les
conditions ont également beaucoup changé pour nous, si diffici-
le."

Caffery : "J'al toujours considéré que c'était une erreurs.
Paites-vous allusion ici & l'atmosphére dens laquelle s'est
déroulée la discussion des accords de Washington ? "
Moi : "Entre autres".
Caffery : "Ces tendances ont disparu maintenant, avec les hom-
mes qui les représentaient et sur lesguels il y aurait bien des
choses & dires Ils ont disparu ou ils sont en train de dispa-
raitre."
Moi : "Pensez-vous qu'il y aurait une possibilité de révision o0
Caffery : ®C'est la une affaire du moment propice."

Puis, enchainant :

"Il y a alors un espoir que votre Gouvernement accep-

te l'invitation franco-anglaise. Ce serait trés bien."

Le lien entre les deux derniéres remargues parut
frappant.

Caflery a encore ajouté : "Dans tous les cas, vous pouvez &tre
slr qu'aucune contrainte ne sera exercée sur les états gui
adhéreronts. dJe crois pouvoir garantir que l'Angleterre y veil-

lera d'une fagon tres attentive ... et nous aussi.n

*
* *

Le Ministre du Portugal, qui est venu me voir pour
une affaire soulevée, d'apreés lui, par notre Légation & Lisbon-
ne, n'sborda le sujet de l'invitation franco-britannique qu'en
passante.

Il me dit : "Claurait €té beaucoup plus intéres—
sant d'inviter 1'Espagne gue de nous inviter nous, parce que
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1'Espagne dispose desmatieres premieres, ce gui, en dehors du
wolfram, n'est pas notre cas. Nous n'asvons rien & perdre du cd-
té de la Russie. Nous en sommes, d'ailleurs, fort éloignés géo-
graphiduement. Nous avons tout & gagner en acceptant un geste
aimable des puissances occidentales, ainsi noire adhésion a été
donnée spontanément et sans aucune difficulté.

Quant & la réussite de l'entreprise, M. Salazar
paralt assez sceptique. Le délai d'au moins quatre ans néces-
saire pour obtenir le résultat escompté, parasit bien long dans
les circonstances actuelles. Le point faible de toute la re-
construction est l'invitant le plus empressé. Cet essai de te-
nir les communistes en dehors du Gouvernement pour obtenir une
aide absolument nécessaire des Etats-Unis, c'est-a-dire des vi-
vres et de l'essence - dépense improductive - ne permet pas le
retour au tripartisme ; mais les communistes attagueront avec
une violence toujours plus grande. Ce n'est pas par hasard que
1'on essaiera de déclencher la greve des fonctionnaires juste
pour le début de la Conférence, c'est-a~-dire le 12 juillete.
D'apreés moi, tout ce qui sortira de la proposition Marshall dé—
pendra avant tout du développement de la situation intérieure
en France. Tous les Anglais que j'ai vus ces derniers temps
- et ctest ce qu'on m'écrit également de ILisbonne - n'espére-
raient un maintien de la paix que d'un changement de Gouverne-—
ment et de systeme en Russie, changement qu'ils considérent com-—
me possible.™

***

Mon collegue portugais devant quitter Paris pour
ses vacances, ce sera le linistre des Affaires Etrangeéres, en
route pour Vittel, qui s'arr&tera & Paris pour la Conférence.

D'autre part, j'apprends que la Suéde sera repré-—
sentée par son Ministre & Paris, auguel sera adjoint un expert
économique venu tout expreés de Stockholm.

L'acceptation des pays scandinaves, Norvege et
Danemark, suivra parait-il de peu celle de la Suéde.

* ® *
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Je n'ai pas eu le temps, depue hier soir, de réflé-
chir beaucoup & la gquestion qui nous préoccupes. Cependant, je
me suis demendé encore si le désir d'entrer dans le Comité de
coopération, dans le cas ol il serait agréé per les Puissances
invitantes, ne comporterzit pas précisément le danger que nous
voulons éviter, celui de participer & 1l'organe directeur qui
risque de présenter un caractére politique, alors qu'il me sem—
ble qu'il serait plus conforme & nos intérets de nous borner &
siéger dans certains sous-comités de nature plus techniques
Je comprends le souci gui améne mon collégue Paul Ruegger 3 en—
visager une possibilité pour la Suisse d'avoir "son mot & dire®™.
Mais si nous admettons qu'il nous faudre, au cours des quatre
années & venir, nous réserver une possibilité d'aciion pour pa~-
rer aux inconvénients éventuels gqui pourraient résulter d'une
direction & laguelle nous resterions étrangers, nous partons
déja d'un point de vue nettement plus pessimiste gue celui que
nous pensions pouvoir adopter hier au cours de notre conversa-—
tion.

Par ailleurs, si nous procédons & une réserve men-—
tale en admettant la possibilité de nous retirer de l'orgsnis-—
me, le cas échéant et dans certaines conditions, il me semble,—
gu stade actuel de mes réflexions,~gue nous serions en moins
bonne posture pour agir de la sorte si nous faisions partie du
Comité de coopération.

Je vous remercie encore, Monsieur le Conseiller
Fédéral, d'avoir pensé & détacher pour gueloue temps M. le Con-
seiller de Légation Zutter & Paris. Je crois, en effet, gu'il
faudra non seulement entre le 12 et le 15 juillet, mais apres,
des spécialistes qui m'aideront & suivre cette affaire de tres
pres. M. Zutter serait celui qui aurait & stoccuper, si vous
8tes d'accord, de l'aspect juridigue et de tous les impondéra-
bles qui constituent la technique des conférences internationa-
les.

Veuillez agréer, lonsieur le Conseiller Fédéral,
1'assurance de ma haute considératione

ILe Ministre de Suisse :
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