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Montag, 20. September 1948,

Wirtschaftsverhandlungen
mit Jugoslawien.

Politisches Departement und Volkswirtschaftsdepartement.
Antrag vom 17, September 1948.

Das Politische Departement und das Volkswirtschaftsdeparte-
ment unterbreiten folgenden Bericht in der randvermerkten Angele-
genheit:

"Die auf Grund Ihrer Instruktionem vom 13. Juli d.J. mit Jugo-
slawien aufgenommenen Wirtschaftsverhandlungen sind nach zehnwdchiger
grindlicher Behandlung aller Fragen wirtschaftlicher Natur abschluss-~
reif geworden. Hiebei steht folgende Einigung in Aussicht:

l. Der Handelsvertrag zwischen der schweizerischen Eidgenossen-
schaft und dem Ktnigreich Serbien vom 28, Februar 1907 wird durch einen
neven Handelsvertrag mit fiinfjdhriger Dauer ersetzt. Inhaltlich lehnt
sich die neue Abmachung eng an den mit der Sowjetunion vereinbarten,
kiirzlich durch das Parlament genehmigten Text an, Materiell besteht kel-
nerlei Unterschied. Es eriibrigt sich daher, auf die Einzelheiten dieser
Abmachung, welche unsere handelspolitische Entscheidungsfreiheit in kei-
ner Weise einschrinkt, einzutreten.

2. In Ausfiihrung der grundsitzlichen, im Protokoll von Belgrad,
de dato 27. Mai 1948, verankerten Vereinbarungen iiber die kiinftige Ge=-
staltung der gegenseitigen wirtschaftlichen Beziehungen wurde der Texd
eines Abkommens iiber den Warenaustausch und den Zahlungsverkehr bereiniz
Dieses wird ebenfalls 5 Jahre Gultigkeit haben, um die ndtige Grunaiage
fir den Transfer der Nationalisierungsentschddigung und fiir die Abwick-
lung der jugoslawischen langfristigen Bestellungen zu schaffen. Unsere
Ein- und Ausfuhrpolitik wird durch diese fiinfjghrige Vertragsdauer nich®
préjudiziert, denn die Listen der gegenseitigen Warenlieferungen werden
wie iiblich von Jahr zu Jahr neu festgesetzt, mit Ausnahme des langfri-
stigen Bestellungsprogramms,

Das Warenaustauschprogramm fiir das erste Vertragsjahr ist im
gesamten betrachtet befriedigend. Auf der Exportseite konnte ein durch-
aus annehmbares Verh#dltnis zwischen laufendem Lieferungen und Investi-
tionslieferungen sichergestellt werden., Auf landwirtschaftlichem Gebiet
steht der Export von Zuchtvieh im Vordergrund.

Der Zahlungsverkehr wird sich nach dem bereits in Belgrad
vereinbarten Grundsatz abwickeln, dass Jugoslawien séimtliche Verpflich-
tungen in der Schweiz mit dem Gegenwert seiner Exporte nach der Schweiz
erfilllen wird., Dies hat naturgemiss zu einer bedeutenden Ausweitung des
Jugoslawischen Exportprogramms gefiihrt. Die vereinbarten Warenmengypdis
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stellen einen Wert von 100-120 Mio Fr., dar, wobei es aber ganz besonderer
Anstrengungen auf jugoslawischer Seite bedarf, um diesen Plafond zu
erreichen. An der Entschlossenheit des Partners, sich auf dem schweizeri-
schen Markt durchzusetzen, ist nicht zu zweifeln. Insbesondere diirfte
auch Verst&ndnis dafiir vorhanden sein, dass eine Anpassung an die schwei-
zerischen Marktverhdltnisse in preislicher und qualitestiver Hinsicht
unerlésslich fiir den Erfolg der Exportbemithungen ist. Bereits sind Verhand
lungen im Gange zum Abschluss umfangreicher Lieferkontrakte fiir Mais,
Zucker u.a.m.

Das Budget filir den gegenseitigen Zahlungsverkehr in den kommen-
den 5 Jahren (1. Oktober 1948 bis 30. September 1953) stellt sich nummehr
wie folgt dar:

in Mio Franken

Jugoslawische langfristige Bestel-
lungen 200 - 220

Laufende Exporte 200 - 250

Fationalisierungsentschédigung
(15 bzw. 12 % Abspaltung von
500 bzw. 600 Mio Fr. Einzahlungen) W T

475 - 542

Diesen Summen sténde bei Verwitkliekwrg des jﬁgoslawischen Exportprogramms
ein Total an Einzahlumeen gegeniiber von 500-600 Mio Fr,

Gelingt es Jugoslawien seine allerdings hochgeschraubten Export-~
pléne zu verwirklichen, so ist ein Ausgleich des Zahlungsverkehrs inner-
halb der finfjdhrigen Vertragsdauer gesichert. Ein allfdlliger Minder-
erlos der jugoslawischen Exporte wird sich in eine Reduktion der schwel-
zerischen Exporte auswirken und ausserdem in eine Verzdgerung des Trang-
fers der Nationalisierungsentschidigung.

3. Die durch den Bundesrat bestellte Kommission fiir Nationali-
Sierungsentschidi en hat die angemeldeten schweizerischen Entsch&édi~-
gungsanspriiche gegeniiber Jugoslawien eingehend gepriift und ist hiebel zur
Feststellung gelangt, dass mit einem Entschédigungsbetrag von 80-90 Mio
SEr. eine angemessene und fiir alle Interessenten tragbare Entschédigung
Sichergestellt werden kénnte. Die jugoslawische Delegation hat bis anhin
70 Mio SFr. fest zugesagt; es diirfte aber mbglich sein, diesen Betrag
noch etwas zu erhdhen., Die Verteilung der Entschéddigung auf die einzelnen
Interessenten ist durch die Untersuchungen der vorgenannten Kommission
weltgehend vorbereitet, sodass mit keinen uniiberbriickbaren Schwierigkeiter
Zu rechnen ist. Im Nationalisierungsabkommen wird ausserdem festgestellt,
dass nach Leistung der Globalentschiddigung die schweizerischen individuel
len Anspriiche untergehen, Im weitern wird auch die Verantwortung des Bun-
des den einzelnen Interessenten gegeniiber zusgeschlossen,

; 4., Im Verlaufe dieser Verhandlungen wird es nicht mSglich sein,
h}nsichtlich der jugoslawischen Offentlichen Schuld eine Einigung zu er-
zlelen, denn die jugoslawische Regierung kann sich nicht dazu bereit
finden, diese Frage allein mit der Schweiz zu regeln, mit Riicksicht auf
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die andern Gl&aubigerlidnder, die, wie bereits im Antrag vom 8. Jull er-
wahnt, bedeutend stdrker interessiert sind., Es ist zu bedauern, dass

bei der Gesamtbereinigung der wirtschaftlichen Beziehungen nicht auch
dieses Problem einer tragbaren Losung zugefiihrt werden konnte. Es wire
aber nicht zu verantworten, deswegen die Verhandlungen scheitern zu
lassen. Auch die Vereinigten Staaten von Nordamerika verzichteten bel
den jlingsten Verhandlungen mit JugoskBwien vorldufig auf eihe Regelung
der offentlichen Schuld, wiewohl sie durch Beschlagnahme des Goldbe-
standes der Jugoslawischen Nationalbank ein ausgezeichnetes verhandlungs-
taktisches Pfand in H&nden hatten. In einem Verhandlungsprotokoll wird
festgestellt werden, dass Jugoslawien die Schweiz in diesem Zusammenhang
mindestens ebenso glinstig behandelt wie irgend ein anderes Glaubigerland.

5. Um einen reibungslosen Ablauf der gegenseitigen Zahlungen
innerhalb der fiinfjéhrigen Periede sicherzustellen, war es unerlédsslich,
gewisse finanzielle Erleichterungen in die in Ausarbeitung begriffenen
Vertragstexte aufzunehmen. Im Rahmen der eingangs erwdhnten Instruktione
und im Einvernehmen mit dem Eidg. Flnanz— und Zolldepartement ist fol-
gendes vorgesehens

a) Einrdumung eines Manipulationskredites von 15-20 Mio SFr.,
welcher durch ein Bankenkonsortium gewdhrt wiirde, gegen Sicherstellung
von 50 % der Kreditsumme durch ein Golddepot in der Schweiz. Fiir die
restlichen 50 % wiirde der Bund eine "garantie de bonne fin" {ibernehmen,
wogegen aber die Moglichkeit besténde, die Verteilung der Globalentsché-
digungssumme soweit zu verschieben, dass die Eidg. Finanzverwaltung
fir das theoretische Engagement in diesem Zusammenhang weitgehend gedecltt
ist. Eine Hinausschiebung der Verteilung der Nationalisierungsentschi-
digung, Hartefdlle ausgenommen, darf den Interessenten zugemutet wer-
den, nachdem es nur unter Einschaltung finanzieller Erleichterungen
moglich war, eine befriedigende Regelung zu erzielen, hauptsdchlich
auch im Hinblick auf den Transfer der Entschiddigungssumme in die
Schweiz in niitzlicher Frist.

b) Die bisher im Verkehr mit Jugoslawien eingefithrte Moglich-
keit der Vorfinanzierung der jugoslawischen Lieferungen bis zu einem
Maximalhetrag von 20 Mio SFr. bleibt aufrechterhalten. Eventuell wlirde
der Plafond von 20 Mio SFr., auf 15 Mio SFr. herabgesetzt, um anderer-
seits beim vorstehend erwdhnten Manipulationskredit auf maximal 25 Mio
SFr. gehen zu konnen, dies aber nur dann, wenn es sich herausstellen
sollte, dass die jugoslawische Delegation mit keinem Mittel von ihrer
derzeitigen Konzeption abzubringen ist, nach welcher ein Manipulations-
kredit von total 25 Mio SFr. notwendig ist, um den reibungslosen Ab-
lauf des Zahlungsverkehrs sicherzustellen.

6¢) Zur Erleichterung der langfristigen Bestellungen wird eine
Wartefrlst auf dem betreffenden Ueberweisungskontuv von ca. 3 Monaten
eingefiithrt, wogegen den schweizerischen Exporteuren die gesetzlich hoch:
zuléssige Exportrisikogarantie gewdhrt wiirde. Die massgebenden Kreise
der schweizerischen Exportindustrie sind mit dieser Ldsung eihverstan-
den, welche in der Tat fiir den Besteller eine wesentliche Erleichterung
mit sich bringt, ohne unser Risiko merklich zu vergrdssern, denn die
fertig gestellten Maschinen werden in der Regel nicht zur Ausfuhr ge-
langen, bevor der gesamte Kaufpreis entrichtet ist.
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6. Der Handelsvertrag wie auch das Abkommen betreffend Na-
tionalisierungsentschéddigung wdren den eidgendssischen Réten zur
Genehmigung zu unterbreiten. Fraglich erscheint, ob auch das Ab-
kommen iber den Warenaustausch und den Zahlungsverkehr mit Riick-
sicht auf seine fiinfjghrige Dauver mit Ratifikationsvorbehalt un-
terzeichnet werden soll., Einerseits erscheint es angebracht, alle
Abkommen, welche zusammen ein Ganzes bilden, den Réten zu unter-
breiten. Anderseits besteht aber vielleicht die Gefahr, einen
Prédzedenzfall zu schaffen, Der richtige Weg scheint uns darin zu
liegen, dass wohl das gesamte Vertragswerk den Rédten vorgelegt
wird, jedoch mit dem ausdriicklichen Hinweis in der betreffenden
Botschaft, dass das Abkommen iiber den Warenaustausch und Zahlungs-
verkehr nur im Gesamtzusammenhang schon vor definitivem Inkraft-
treten den Réten vorgelegt wird und nicht erst, wie sonst iiblich,
anlésslich des periodischen Berichtes des Bundesrates betreffend
wirtschaftliche Massnahmen gegeniiber dem Ausland,

7. In einem separaten Notenwechsel wird mit der jugoslawi-
gschen Delegation vereinbart werden, dass alle Vereinbarungen am
1. Oktober 1948 provisorisch in Kraft treten."

|
Gestiitzt auf vorliegende Ausfilhrungen wird antragsgemiss
begohleosggamn:;

1. Der Delegationschef wird ermdchtigt, zu gegebener Zeit
die in Ausarbeitung begriffenen Vertragsdokumente, némlich:

einen Handelsvertrag,

ein Abkommen iiber den Warenaustausch und Zahlungsverkehr mit
dre? Durchfilhrungsprotokollen und einem Liquidationsprotokoll,
sowie
: ein Abkommen iiber die Nationalisierungsentschidigung mit
einem Durchfithrungsprotokoll

mit Ratifikationsvorbehalt
zu unterzeichnen,

2. Mit der jugoslawiachen Delegation wird eine Vereinbarung
getroffen, nach welcher die bevorstehenden Abkommen provisorisch
am 1. Oktober 1948 in Kraft treten.

3. Das eidg, Volkswirtschaftsdepartement wird beauftragt,
eine entsprechende Botschaft an die Rite vorzubereiten.

Protokollauszug an das Politische Departement (8 Expl,), an
das Volkswirtschaftsdepartement (Chef, Generalsekretariat, Handels-
abteilung 8 Expl.), an das Finanz- und Zolldepartement (Finanzver-
Walgung, Oberzolldirektion) und an das Justiz~ und Polizeideparte-
ment,

Fiir getreuen Auszug,
Der Protokollfiihrer:
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