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Freitag, 14. Mai 1948,

Schweizerisch- jugoslawische Verhandlungen
betr. schweizerisches, durch jugoslawische
Verstaatlichungs-, Konfiskations—- und an-
dere Msssnahmen beeintréchtigtes Eigentum.

Volkswirtschaftsdepartement. Antrag vom 12, Mai 1948,

II

Am 20. Februar 1948 bes~nloss der schweizerische
Bundesrat, mit der jugoslawischeu Regierung zum Zwecke der
Festsetzung einer globalen Entschiddigungssumme fiir die
durch die Verstaatlichungsmassnahmen und andern Zugriffe
auf schweizerisches Bigentum beeintridchtigten schweizeri-
schen Interessen anfangs Mirz des laufenden Jahres Ver-
handlungen aufzunehmen.

. Die schweizerische Delegation — Minister R. Hohl
und Legationsrat W. Hofer - traf am 2. Mirz in Belgrad ein.
Die Verhandlungen fiihrten am 17. April zur Unterzeichnung
eines Legitimationsprotokolls mit vier Listen sowie eines ;
Verhandlungsprotokolls, in dem der Gang der Verhandlungen ;
und die besondern Verhandlungsrichtlinien niedergelegt sind.
Auf diese Protokolle wird weiter unten ndher einzutreten
sein.

IT.

Die beiden Delegationen (die jugoslawische Delega-
tion stand unter dem Vorsitz von Minister Milan Bartos vom
jugoslawigchen Aussenministerium, dem je ein Vertreter
dieses Ministeriums sowie der Justiz-, Finanz- uund Aussen-
handelsministerien und des jugoslawischen Amtes fiir Aus-
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landsguthaben beigegeben waren) kamen iiberein, die Verhand-
lungen in verschiedenen Etappen zu filhren. Eine erste Phase
hatte der Klarstellung, d.h. der Legitimierung der schwei-
zerischen Interessen zu dienen. Eine zweite Etappe wurde

zur Festsetzung der globalen Entschidigungssumme vorgesehen,
wahrenddem eine dritte, spédtere Phase zur Regelung des Trans-
fers der Entschiadigung in Aussicht genommen worden ist.

In die Verhandlungen wurde einbezogen die im Schluss-
protokoll zum schweizerisch~jugoslawischen Abkommen tiber
den Warenverkehr vom 21. September 1946 erwihnte Frage des
mit den schweizerischen Finanzforderungen gegen in Jugosla-
wien domizilierte Schuldner zusammenhingenden Zahlungsdien-
stes. BEs war damals vereinbart worden, spidtestens am 1. April
1948 besondere Besprechungen aufzunehmen. Auch die im Ver-
handlungsprotokoll vom 21, September 1946 iiber die Wirt-
schaftsverhandlungen angefiihrte Offentliche Schuld der ju-
goslawischen Regierung war, soweit es sich um die Schadlos-
haltung der schweizerischen Gldubiger handelte, Gegenstand
der Verhandlungen.

III.

Bei der Legitimierung de~ schweizerischen Interessen
ging es darum, jeden einkelnen Fall zu iberpriifen. Dabeil
zeigte es sich, dass die jugoslewische Delegation ausser-
ordentlich gut dokumentiert war. Ihre Einwendungen verschie-
dener Art fithrten, soweit sie nicht schon auf Grund der
schweizerischerseits sorgfdiltig getroffenen Verhandlungs-
vorbereitungen widerlegt werden konnten, zu umfangreichen
AbkKldrungen seitens der schweizerischen Delegation, die zu
diesem Zwecke in stiéndiger telegraphischer oder telephoni-
scher Verbindung mit dem Eidgendssischen Politischen De-
partement stand. Ferner erwies sich die Beiziehung zweier
Experten als notwendig. Diese Weiterungen bewirkten eine
unvorhergeséhens Ausdehnung der ersten Verhandlungsphase,
die indessen mit der Bereinigung beinahe aller Differenzen
vorldufig beendigt werden konnte.

Noch widhrend der Legitimierungsbesprechungen wurde
die zweite Phase der Festsetzung einer Entschiddigung in An-~
griff genommen. Sie bot insofern Schwierigkeiten, als die
jugoslawische Regierung schon vor den Verhandlungen der
Meinung war, es ktnne eine Vergiitung nur im Rahmen und in
engem Zusammenhang der Zahlungs- und Transfermtglichkeiten
und eines besondern Entgegenkommens der Schweiz auf wirt-
schaftlichem und finanziellem Gebiet (Kredit) vorgenommen
werden. Noch kurz vor der Aufnahme der Verhandlungen ist von
Seiten des Leiters des Finfjashresplanes in Belgrad, Herrn
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Minister Kidrit, dem schweizerischen Gesandten in Belgrad
gegeniiber auf diese Seite der Angelegenheit hingewiesen
worden. Trotzdem gelang es aber, die jugoslawische Dele-
gation dafiir zu gewinnen, auf die Frage der Entschidigung
wenigstens einzutreten. Die schweizerische Delegation
{iberreichte ihr am 12. April 1948 eine detaillierte Liste
der schweizerischen Anspriiche in jedem Einzelfall; die
einzelnen Forderungsbetrige ergaben eine Totalsumme von un-
gefdhr 220 Millionen Schweizerfranken. Die schweizerische
Delegation war sich bewusst, dass eine Losung auf dieser
Basis nicht herbeigefiihrt werden konnte, dass vielmehr

bei der Pestsetzung einer globalen Entschadigungssumme be-
deutende Konzessionen gemacht werden miissten. Die jugosla-
wische Delegation wurde denn auch nicht im Unklaren gelas-
sen, dass die in der angefiihrten Liste enthaltenen Summen
die Porderungen der einzelnen Interessenten darstellen und
als Ausgangspunkt fiir die weitern Diskussionen und die end-
gilltige Festlegung der Globalsumme durch die beiden Regie-
rungen zu betrachten seien.

Diese endgiiltige FPestsetzung der Entschidigung,
die einige Tage vor Beendigung der Verhandlungen durchaus
noch im Bereiche der Moglichkeit lag, wurde durch die
Stellungnahme des jugoslawischen Ministerrates am 15. April
1948 vereitelt. Dieser gelangt - )dmlich - und zwar wohl
vor allem unter dem Einfluss von Minister Kidri& - zur
Auffassung, die jugoslawische Regierung konne gu der Fi-
xierung der Globalentschidigungssumme erst Hand bieten,
wenn sie iiber die MOglichkeiten der Zahlung und Transfe-
rierung im Klaren sei. Zu diesen Moglichkeiten zdhlte sie
die allf#llige Verwendung des jugoslawischen Anteils aus
dem Liquidationserlts der deutschen Guthaben in der Sclweilz
geméss Washingtonerabkommen sowie die Bentitzung von Gut-
haben in Spanien, Portugal und Argentinien und fermer auch
die Ausweitung des jugoslawisch-schweizerischen Wirtschafts-
verkehrs mit Binschluss eines allenfalls von Seiten der
Schweiz zu gewdhrenden Finanz- oder Warenkredites. Bevor
die im Benehmen mit den zusti#ndigen schweizerischen Behor-
den gerade im Gange befindlichen Abkldrungen iiber die Reali-
sierung dieser Moglichkeiten durchgefilhrt seien - Herr
Minister Zellweger war auf Wunseh der jugoslawischen Be-
hérden zu diesem Zwecke nach der Schweiz gereist - konne
jugoslawiseherseits auf die endgililtige Pestsetzung der
Entschidigungsvergiitung nicht eingetreten werden. Obschon
die schweizerische Delegation mit allem Nachdruck darauf
hinwies, dass nach ihrer Auffassung die Bestimmng der
Entschidigungssumme nicht mit den Zahlungs- oder Trans-
fermbglichkeiten zusammenhiinge, letstere vielmehr ge-
sondert Uberpriift werden missten, war einc Tleberbrickung
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der Gegensdtze nicht mehr mglich. Die Verhandlungen wurden
deshalb vorlaufig unterbrochen, nicht ohne dass auf beson-
dern Wunsch des jugoslawischen Aussenministers hin von der
jugoslawischen Delegation und anlédsslich der Abreise der
schweizerischen Delegation durch einen Vertreter des Proto-
kolls des jugoslawischen Aussenministeriums wiederholt die
Hoffnung und bestimmte Exrwartung der baldigen Herbeifithrung
einer endgiiltigen Losung ausgedriickt worden war.

IV,

Das am 17. April 1948 unterzeichnete legitimations-
protokoll (Protocole no 1), das mit vier Listen diesem An-~
trag beiliegt, bezieht sich auf fclgende vier Kategorien
von schweizerischen Interessen:

1. industrielle, vollumfinglich oder in bedeutendem
Mass in schweizerischem Bigentum stehende Unter-

nehmungen;

2. schweizerische industrielle Beteiligungen klei-
neren Umfangs;

3. nicht industrielles Eigentum;

4. Tinanzielle Forderungen, aie irgendwie durch
Nationalisierungs—- und andere staatliche Expro-
priationsmassnahmen beeintridchtigt wurden.

Die vor den 9. Mai 1945 zuriickgehenden Warenforde-
rungen fallen, auch wenn sie irgendwie durch staatliche
Magsnahmen beriihrt werden, nicht unter die in Ziffer 4 er-
wihnten Anspriiche. Sie werden nach dem am 21. September
1946 anlésslich der schweizerisch-jugoslawischen Wirtschafts-
verhandlungen unterzeichneten Liquidationsprotokoll behan-
delt werden.

Das Legitimationsprotokoll, das iibrigens kein Préd-
judiz fiir die Festlegung der Entschidigung schafft, kann,
nachdem die Verhandlungen nicht zum Abschluss gelangten,
noch erginzt werden, Ist indessen einmal eine Entschidigungs-
sume festgesetzt, so werden grundsdétzlich weitere Legiti-
mierungen schweizerischer Eigentumsinteressen nicht mehr er-
folgen ktnnen. Vorbehalten bleiben die nach Abschluss der
Verhandlungen allenfalls von Jugoslawien ergriffenen neuen
Massnahmen. ’ ‘

Aus dem Verhandlungsprotokoll vom 17. April 1948
(Kopie mit der darin erwdhnten schweizerischen Liste der
Entschidigungsforderungen und Abschriften der am 12., 17.,
22., 24. und 3. Mirz sowie 10., 12. und 13. April 1948
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zwischen der schweizerischen und jugoslawischen Delegation
gewechselten Briefe liegen dem Antrag bei) ergibt sich
unter andsrem, dass die jugoslawische Delegation das Recht
der schweizerischen Regierung auf die Ausrichtung einer
Fntschidigung ausdriicklich anerkannt hat. Ferner sind darin
die oben unter Ziffer III angefiihrten schweizerischen und
jugoslawischen Auffassungen iliber die Festsetzung einer glo-
balen Entschiadigung niedergelegt worden.

Das Legitimationsprotokoll und der angefiihrte
Briefwechsel bilden einen integrierenden Bestandteil des
Verhandlungsprotokolls.

Im Briefwechsel wurde unter anderem schweizerischer-
seits festgehalten, dass die Zussere Offentliche Schuld der
jugoslawischen.Regierung der Schweiz gegeniiber allenfalls

durch eine. einmelige Zshlung (Riickkauf) getilgt werden k&nn-

te und dass schweizerischerseits grosser Wert auf eine ent-
sprechende schweizerisch-jugoslawische Regelung gelegt wiirde.
Die jugoslawische Delegation hat dazu im Auftrage ihrer Re-
gierung die nimlichen Vorbehalte gemacht, wie sie das Ver-
handlungsprotokoll vom 21. September 1946 enthilt, d.h. sie
wies darauf hin, dass die #dussere Verschuldung nur auf in-
ternationalem Boden geregelt werden konne und dass den schwei-
zerischen Gldubigern die Meistb. iinstigung nach wie vor gzuge-
sichert bleibe.

Die innere jugoslawische Staatsschuld wird durch
eine Konversion erfolgen, welcher die Schweiz auf diploma-
tischem Wege schon vor den Verhandlungen zugestimmt hat.

Die besondern mit den Finanzschulden zusammenhingen-
den Transferfragen werden spédter zu regeln sein.

V.

Die Weiterfiilhrung der vorlidufig ausgesetzten Ver-
handlungen wird im Rahmen der im Bundesratsbeschluss vom
20. Februar 1948 enthaltenen Instruktionen zu erfolgen haben.
Eine besondere Ermichtigung und neue Weisungen an die schweli-
zerische Delegation eriibrigen sich vorlaufig. Wann diese
Verhandlungen wieder einsetzen, ist zurzeit nicht bestimmt.
Der schweizérische Gesandte in Belgrad ist ersucht worden
festzustellen, welche Reaktion die schweizerischerseits auf
diplomatischem Wege erfolgte Ablehnung der Zahlungsverwen-
dung der in Abschnitt ITI/Abs. 3 erwdhnten Guthaben sowie
die Aussichtslosigkeit einer Kreditbewilligung seitens der
Schweiz bei den jugoslawischen Behorden hervorriefen und ob
allenfalls demnichst mit einem jugoslawischen Vorschlag fur

TN YT S

ATy S A T S T T T
M R AT e v



http://dodis.ch/5423

dodis.ch/5423u1

-6 -

eine Globglsumme gerechnet werden kdnne. Die Antwort steht
noch aus,

Es wird im tibrigen die weitere Entwicklung der Angele-
genheit in enger Fithlungnahme mit der Handelsabteilung und
dem Delegierten fiir Handelsvertrédge mit den Oststaaten zu ver-
folgen sein. Dieser beabsichtigt, sich in der n#chsten Zelt
nach Belgrad zu begeben, um gewisse Besprechungen iiber die
weitere Gestaltung des schwelzerisch-jugoslawischen Wirt-
schaftsverkehrs einzuleiten,

Antragsgemédss wird daher
beschlossen:

Vom vorstehenden Bericht tiber die schweizerisch-jugosla-
wischen Verhandlungen vom 4, Mirz bis 17. April 1948 betref-
fend die durch ‘;jugoalawische Gesetzeserlasse und verschiede-
ne Massnshmen beeintridchtigten schwéizerischen Vermbgensin-

teressen in Jugoslawien wird in zustimmendem Sinne Kenntnis
genommen.

betokollauszug zum Vollzug an das Politlsche Departement
(18 Expl.), an das Volkswirtschaftsdepartement (4 Expl.) und
en das Finanz- und Zolldepartement.

Fir getreuen Auszug,
Der Protokollfithrer:

Chn. OSp
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