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EIDGENOSSISCHES FINANZ- UND ZOLLDEPARTEMENT
DEPARTEMENT FEDERAL DES FINANCES ET DES DOUANES
DIPARTIMENTO FEDERALE DELLE FINANZE E DELLE DOGANE

Bern, den 22. Februar 1949.

Ahden Buhdesrat .

Im Ausland zum Nachtsil von Schwei--
zern eingetretene Kriegsschédden.

Am 13, Juni 1947 beauftragte der Bundesrat das Finanz- und Zoll-
departement, einen Bericht zur Frage der Kriegsschiéden von Schwei-
zern im Ausland vorzulegen. Dieser vom 9. August 1947 datierte
Bericht des Finanzdepartements wurde vom Butidesrat nicht ab-
schliessend behandelt, Nachdem unterdessen das Justiz— und Poli-
zeldepartement einec Expertenkommission eingesetzt hat, die sich
Us8es auch mit der Kriegssch8denfrage befasst, halten wir es fiir
unerldsslich, dass der Bundesrat in den Grundziigen zu dieser Fra-
ge nun Stellung nimmt. Anders ist es den Vertretern der verschie~—
denen Departemente der Bundesverwaltung, die von dieser Kommis—
sion beigezogen werden, kaum mSglich, sich zu den aufgeworfenen
Fragenproblemen tiberhaupt zu &ussern, und es besteht die Gefahr,
dass trotzdem aus ihrer Anwesenheit geschlossen wird, die Bundes—
vertreter wiirden die Antrige der Kommission billigen. Wir moch—
ten deshalb im folgenden nach dem heutigen Stand der Dinge iiber
das Problem berichten und Ihnen einige Antrége zur grundsédtzli-

chen Stellungnahme unterbreiten.

L

Das Politische Departement hat auf 31. Dezember 1948 eine Sta=-
tistik liber die von den Schweizern im Ausland erlittenen Kriegs~
gchdden zusammengestellt. Danach wurden 21'1%1 Schéden mit elnem
Schadensbetrag von rund 2,6 Milliarden Schweizerfranken gemeldiﬁkﬁs
[=]%5 =]

r,
50813 -

(=]


http://dodis.ch/5460
http://db.dodis.ch
http://dodis.ch/5460

dodis.ch/5460
e

Durch fremde Staaten wurden bisher nur rund 53 Millionen Fran-
ken Schadenersatz geleistet. Eine gewisse Zurtickhaltung bei der
Bewertung dieser Statistik erscheint aus verschiedenen Griinden
angezeigt., Einmal mussten die Schdden im Interesse einer ein—
heitlichen Regelung fiir alle L&nder auf Grund der Wechselkurse
aus dem Jahre 1939 umgerechnet werden. Ferner umfasst die Zusam-
menstellung nur die Mobiliar- und Tmmobiliar-Verluste, wéhrend
die Clearingschédden, die Nationalisierungs— und Enteignungssché—
den nicht in die Statistik einbezogen worden sind. Ausserdem
war das Politische Departement gezwungen, die Meldungen zusam—
menzustellen, ohne sie auf ihre materielle Richtigkeit hin pri-
fen zu konnen,

Aus der Aufteilung der Gesamtstatistik in die Riickwanderer-,
Auslandschweizer— und Inlandschweizer-Schiden ergibt sich so=-
dann, dass die erste Kategorie Sch&den von rund 567 Millionen,
die zweite Kategorie rund 1'540 Millionen, die dritte Kategorie
rund 469 Millionen Franken erlitten hat. Die Riickwanderer-— und
Auslandschweizerschédden machen somit rund 82 % des Gesambscha-
denbetrages ause.

Aus Kreisen der Interessierten wurde gegeniiber dem Bunde der
Vorwurf erhoben, er habe sie fiir diese Kriegsschéden nicht ent-
schédigt, obschon er dazu verpflichtet gewesen wére. Der Bun—
desrat hat indessen bereits frither festgestellt, dass eine
Rechtspflicht zur Wiedergutmachung solcher Schidden nicht beste-
he, Der Bundesrat hat diesen Standpunkt schon in seiner Bot-
schaft vom 23. August 1921 iiber Darlehensgewdhrung an schweize-
rische Grundbesitzer in den vom Krieg verwiisteten I&ndern ab-
gelehnt, und die eidg. R&te haben diese Auffassung geteilt. In
seiner Botschaft vom 10. Mai 1946 iiber ausserordentliche ILei-
stungen an Auslandschweizer hat sich der Bundesrat erheut zur

Frage eines Rechtsanspruches auf Ersatzleistungen durch die
Heimat ausgesprochen und festgestellt, dass er auch jetzt ei-
nen solchen Anspruch der Auslandschweizer nicht zu anerkennen
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vermtge. Gleichzeisig hat er aber seine Bereitschaft erklart,

die bisher unternonmenen Schritte, von den fremden Staaten Er—
satz wenigstens im Sinne einer Gleichstellung mit den Angehori-
gen der betreffenden I&nder zu erlangen, trotz den bestehenden
Schwierigkeiten rechtlicher und praktischer Natur fortzusetzene
Heute konnen nach dem Bericht des Pylitischen Departementes je-
doch die kriegsgeschédigten Schweizer lediglioh in England, Hol-
land und auf dgﬁ Philippinen auf Grund von Gegenrechts—VereingQ:“

—

rungen Wiedergutmachungs—TLelstungen beziehen; in allen tibrigen
Staaten erhalten schweizerische Kriegsgeschédigte keine Vergi-
tungen. Nachdem vor allem gewisse Kreise der riickgewanderten
Auslandschweizer die Meinung vertraten, dass ihnen ein Rechts-—
anspruch auf Ersatzleistungen durch die Heimat zukomme, hat der
Vorsteher des Politischen Departements in seinem Referat vom

15. April 1948 vor der konsultativen Expertenkommission fiir Aus—
landschweizerfragen und vor Vertretern der verschiedenen Aus-
landschweizer-Organisationen die bisher vom Gesambtbundesrat und
den eidg. REten vertretene Auffassung iiber die Wiedergutmachungs-
begehren nochmals dargelegtc. Soweit uns bekannt ist, wird diese
eindeutige Stellungnahme von Seiten der interessierten Organisa—
tionen nicht mehr angefochtene

IT.

[t

Der Entwurf zur Botschaft des Bundesrates vom 14. Juni 1946 iiber
die Genehmigung des in Washington abgeschlossenen Abkommens ent—
hielt einen besondern Abschnitt itiber die Verwendung des dem Bun—
de zustehenden Anteils an den deutschen Guthaben in der Schweiz.
Dieser Abschnitt wurde auf Antrag unseres Departements im Bun-
desrat gestrichen und durch den Satz ersetzt:

"Die Verwendung des schweizerischen Anteils am
Tigquidationserlos der deutschen Guthaben wirft
eine Reihe schwieriger Probleme auf. Sobald die-
se abgeklédrt sind, wird der Bundesrat der Bun-—
desversammlung Bericht und Antrag stellen."


http://dodis.ch/5460

dodis.ch/5460
-ﬂtl',_-‘
Leider blieb aber sus Vorsehen der Bundeskanzlel im vorausge-

henden Text folgender Passus bestehen, der ebenfalls hatte ge-—
strichen werden missen:

"Die schliesslich getroffene Losung, wonach die den

Deutschen in Deutschland gehtrenden, in der Schweiz

liegenden Vermdgenswerte zur Halfte den schweizeri-—

schen Opfern des Krieges und zur andern Halfte dem

Wiederaufbau Buropas und namcntlich amch der Erndh—
rung notlecidender Bevolkerungen, auch der deutschen,
zugute kommen sollen. entspricht unserer Auffassung
nach durchzus den Verh&#8ltnissen und der Billigkeit,"

Diese Ausfiihrungern in der Botschaft stehen in einem gewissen
Gegensatz zu Art. 2 des Bundesbeschlusses vom 27. Juni 1946,
wonach die ¥rage der Verwendung des Schweizeranteils am Iiqui-
dationserids einem besondern Beschluss der Bundesversammlung
vorbehalten bleidbt. Sie begrinden aber brotzdem ein gewisses
Engagement des Bundesrates in dieser Richtung.

Namentlich die Riickwanderer—-Organisaticnen stiltzen sich lmmer
wieder auf diese Stelle der burdesriilichen Botschaft zum
Washingbtoner Abkommen. In einer Eingabe vom 15. April 1948
durch alle Vertreter der Betroffenen an Thre Behdrde wurde

denn auch der Antrag gestellt, 'dass der volle Anteil am Idiqui-
dationserlos der deubschen Werte lzut Washingtoner Abkommen
fiir die Wiedergutmachung ven Schéden verwendet wird, die Schwei~-
zer durch direkite oder indirekte Folgen des Krieges erlitten
habens Davon werden nicht beriihrt eventuelle Anspriiche der
Kriegsgeschédigten gegeniber Drittlindern. Wir beantragen, dass
unbeschadet der Fixierung des Verrechnungskurses durch die Al-
liierten, die Frage der Verwendung des schwelzerischen Anteils
gelost, die Liquidation durchgefithrt und die anerkannten Ansprii-
che der Geschéddigten von schweizerischer Seite bevorschusst

werden."
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Nach der ganzen Vorgeschichte scheint es uns gegeben, dass der
Bundesrat sich wohl grunds&tzlich bereit erkl&ren muss, er wer-
de den eidge. Raten zu gegebener Zeit beantragen, den Anteil der
Schweiz am Liquidationserlds tatsidchlich fiir die schwelzerlschen
Opfer des Krieges zu verwenden. Dagegen muss er sich w.E. unbe-
dingt auf den Standpunkt stellen, dass diese Gelder nur nach
sozialen Gesiohtspunkten und nicht etwe im Sinne von Abschlags-

den dtirfen. Ein“derartlger Grundsatz dranrt sich auf well eine

Verteilung der Gelder nach Massgabe der erlittenen Schidden zu
einer unzweckmissigen Zersplitterung der Mittel fithren wiirde.
In der Tat ist die fiir die Geschiddigbten zu verwendende Summe

im Verhdltnis zum Total der Verluste bescheiden und mit der Aus-
richtung einer Kopfquote kinnte den Umstdnden des Einzelfalles
zu wenig Rechmung getragen werden. Ausserdem widre die Ueberpri-
fung der Schadensmeldungen der Betroffenen mit grossen Kosten
verbunden, wenn sie nicht liberhaupt praktisch als undurch?tihr-
bar anzusehen ist. Trotzdem wir uns bewusst sind, dass die ILi-
quidation der deutschen Vermdgenswerte wegen der fehlenden
Uebereinstimmung bezliglich des Umrechnungskurses Schweizerfran--
ken - Reichsmark noch nicht begonnen werden konnte, halten wir
es fiir notwendig, dass der Bundesrat seine grundsidtzliche Hal-
tung munmehr festleges Dies ist deswegen auch erforderlich,
well gegeniiber der Expertenkommission fiir Auslandschweizerfra-
gen die Vertreter der direkt interessierten Departemente sich
an eine einheitliche Instruktion sollen halten ktnnene.

Wenn das Finanz— und Zolldepartement heute grundcitzlich be-
reit ist, den eventuellen Anteil der Schweiz am ILiquidations—
erlos aus dem Abkommen von Washington den schweizerischen Kriegs—
geschiddigten zukommen zu lassen und eine solche Ldsung vor den
eidge. Rdten zu vertreten, dann geschieht dies deswegen, weil
eine vollige Missachtung der bedauerlichen Lage vieler Kriegs-—
geschédigter seitens des Bundes nicht angdngig erscheint.
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Die bisherigen Aufwendungen des Bundes fiir die Auslandschweizer
belaufen sich seit Ausbruch des zweiten Weltkrieges auf rund

126 Millionen Franken; mit der AusschOpfung des 75-Millionen—
Kredites in den nidchsten Jahren werden es total 153 Millionen
Franken sein. Das Finanz— und Zolldepartement hat sich schon in
seinem Schreiben vom 20s Mai 1948 an das Justiz- und Polizeide-
partement auf den Standpunkt gestellt, dass in erster Llnle die- }
se Aufwendungen durch den Erlds der Schweiz aus lhrem quu1da— |
tionsanteil abgegolten werden miissen. Es konnte sich auch jetzt
nicht damit einverstanden erklédren, den eventuellen ILiguidations—
erlds voll den kriegsgeschidigten Auslandschweizern filr zukinf-
tige Aktionen zukommen zu lassen, wihrend die Eidgenossenschaft
einmal die gesamten bisherigen Aufwendungen und sodann den Ver-
lust aus der Abschreibung der schweizerischen Guthaben bei der
Verrechnungskasse in Berlin tragen misste. Im Sinne eines weit-
gehenden Entgegenkommens gegeniiber den schweizerischen Kriegs-—
opfern schiene es uns vertretbar, nur 50 % des Liquidationserlt-
ges auf die bisherigen Ieistungen anzurechnen, wihrend die andern
50 % fiir weitere Hilfsmassnahmen zugunsten der Kriegsgeschédigten
Verwendung finden sollen. Einem weiter gehenden Vergicht auf die
Prioritét der bisherigen Aufwendungen konnte das Finanz- und Zoll-
departement indessen nicht zustimmen. Der Bundesrat wird sich
auch das Recht vorbehalten miissen, in einem spéteren Zeitpunkt
ilber die allf&llige Pflicht zur Riickzahlung der auf Grund dieser
Losung erbrachten Leistungen zu beschliessens Nach Auskunft der
Schweizerischen Verrechnungsstelle wird der Erlds aus der ILiqui-
dation der deutschen Guthaben in der Schweiz schlussendlich rund
390 Millionen Franken betragen, so dass der schweizerische Anteil
195 Millionen Franken susmachen wird. Davon kommen jedoch geméss
Abkommen von Washington die gesamten Kosten der Durchfiihrung die-
ses Abkommens und der Sperremassnshmen der Verrechnungsstelle

in Abzug, so dass schliesslich der Nettoerlos rund 180 Millionen
Franken nicht iiberschreiten diirfte. Daraus ergibt sich schon
jetzt, dass die Aufwendungen des Bundes fiir die bisherigen Hilfs-
massnahmen keinesfalls voll gedeckt werden konnene.
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Nachdem bis zum heutigen Zeitpunkt in der Frage des Umrechnungs-
kurses Schweizerfranken - Reichsmark mit den Alliierten keine
Einigung erzielt werden konnte, harrt das Abkommen von Washing-
ton nach wie vor der Durchfihrung. Unseres Wissens ist noch un-
abgeklért, wann mit der eigentlichen ILiquidation der deutschen
Vermdgenswerte in der Schwelz begonnen werden kann. Trotzdem
hat der Bundesrat in seiner Sitéuﬁg vom 20. April 1948 beschlos-
gsen, den Alliierten einen Vorschuss in der Héhe von 20 Millienen
Franken suf ihren Anteil am Liguidationserlds zu gewdhren., Die~
ser ist von den Alliierten gemfss Ziffer V der Beilage zum Ab~-

kommen von Washington gefordert und verwendet worden.

Die Riickwanderer-QOrganisationen erheben nun ebenfalls Anspruch

auf vorschussweise zur Verfiigung zu stellende Mittel, mit denen

a1

sie eine Soforthilfe durchfithren wollen. Die begutachtende Ex-
pertenkommission fiir Auslandschweizerfragen hat in ihren letz-
ten Sitzungen namentlich das Projekt einer grossziigigen Darle-
hensgewshrung gepruft, das nach ihrer Auffassung zur Zeit die

beste Zwischenitsung darstelle und mit welchem den dringendsten

Bediirfnissen hachzukommen seio.

Anl#sslich der Beschlussfassung liber das Vorschussbegehren der
Allidierten ist von Seiten des Finanz- und Zolldepartementes auch
die Frage einer Vorschussgewdhrung an die geschiddigten Ausland-
schweizer aufgeworfen worden (Protokollauszug zum BRB vom 20.
April 1948, Seite 7). Wir heben feststellen missen, dass die
Rechtslage hier eine andere sei, weil der Anspruch der Alliier-
ten auf die eine Hdlfte des Liquidationserldses und der Verwen—
dungszwe ck im Abkommen von Washington festgesetzt sei und weil
auch eine Vorschussgewdhrung von Seiten der Schweiz sowie die
Zweckbestimming eines Vorschusses geregelt ist, Wir haben auch
. bei der erwahnten Gelegenheit darauf aufmerksam gemacht, dass
die eidg. R&te gemiss BB vom 27. Juni 1946 iiber die Verﬁendung
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des aus der ILiquidation sich ergebenden Anteils der Schweiz auf
Antrag des Bundesrates zu beschliessen haben werden. Eine Rechts=-
grundlage fiir Vorschiisse auf diesen Anteil seil daher nicht vorw
handen; aus Griinden psychologischer und politischer Natur er—
scheine es jJedoch, namentlich wena dem Vorschussbegehren der
Alliierten entsprochen werde, als geboten, jetzt schon abzuklé-
ren, welche Antrége der Bundesrat den eidg. Réten iiber die Ver-
wendung deswééhweizerischen Anteils aus dem Liquidationserlos

zu unterbreiten gedenke, Nach Auffassung des Finanz~ und Zoll-
departements miisste auch die Frage eines eventuellen Vorschusses
zugunsten der kriegsgeschidigten Auslandschweizer der Bundesver—
sammlung unterbreitet werden. Ein solcher Vorschuss kann unse-
res Erachtens den interessierten RﬁokWandegg;fgﬁﬁggﬁéationen
nicht tel quel in Aussicht gestellt werden. Wir betrachten es
vielmehr als richtig, wenn an diese Mdglichkeit die Bedingung
gekntipft wird, dass der Bundesrat erst dann Stellung nehmen
kann, wenn von Seiten der Expertenkommission fiir Auslandschwei-
zerfragen, in der die interessierten Verbénde Mitspracherecht
geniessen, ein konkreter Plan iiber Hilfsmassnshmen auf Grund
eines solchen Vorschusses vorliegt, der die Billigung Ihrer
Behorde gefunden hat. Schliesslich scheint es uns unbedingt er=—
forderlich, dass auch weitere Ieistungen nur nach sozialen Ge-
sichtspunk;en ausgerichtet werden. Es muss Jjeder AQQZEEEE'Qéru
mieden werden, als ob did Eidgenossenschaft in der Lage und
willens wdre, von den Auslandschweizern erlittene Kriegsschi-
den teilweise oder im einzelnen Fall génzlich zu decken, nachdem
der Bund eine Rechtspflicht hiezu nicht anerkennen kanne

Va

Nachdem der Unterausschuss I der Expertenkommission fiir Aus—
landschweizerfragen bereits am 25. Februar zu einer nichsten
Sitzung zusammentritt, um u.a. auch die Frage der Darlehensge~
wehrung im weiteren Ausmass an Auslandschweizer zu behandeln,
betrachten wir es als erwinscht, dass die an dieser Sitzung
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teilnehmenden Vertreter des Bundes bereits ihre Marschrichtung
kennen. Hinsichtlich der Publizit&t des Beschlusses glauben wir,
dass er der Expertenkommission fiir Auslandschweizerfragen be-
kanntgegeben werden sollte. Dadurch wird der Kommission Gelegen-
heit gegeben, wirklich konstruktiv an der ILosung der héngigen
Fragen mitzuarbeiten.,

Wir beehren uns, Thnen die Genehmigung der nachfolgenden Fest-
stellungen zu
heantragen:

le Der Bund anerkennt keine Rechtspflicht, im Ausland von Schwei-
zerblirgern erlittene Kriegsschiden (inkl. Devisenschiden)
genz oder tellweise aus schweizerischen Mitteln zu ersetzen.

2, Der Anteil der Schweiz am ILiquidationserlds sus dem Abkommen
von Washington soll fiir Massnahmen sozialen Charakters zu-
gunsten der schweizerischen Opfer des Krieges verwendet wer—
dene

3« Der Bundesrat nimmt hinsichtlich seines Antrages an die eidge
Réte gemiss Art., 2 des BB vom 27. Juni 1946 in Aussicht,
50 % des Liquidationserloses fiir die Deckung der bisher ein-
gelelteten und 50 % fiir weitere Massnshmen zugunsten der
kriegsgeschidigten Auslandschweizer in Anspruch zu nehmen.
Die Frage der Statuierung einer Pflicht zur Riickzahlung der
den einzelnen Geschiddigten zur Verfiigung gestellten Mittel
bleibt vorbehalten.
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4. Diese Antrége sollen den eidg. R&ten gestellt werden, so-
bald die deutschen Guthaben in der Schweiz liquidiert sind.
Der Bundesrat beh&dlt sich vor, die Frage der Gewshrung ei-
nes Vorschusses schon vorher zu priifen, sofern ihm ein Plan
fir die Durchfithrung weiterer Massnahmen vorgelegt wird, den
er billigen kann.

Protokollauszug an das Politische Departement, das Justiz— und
Polizeidepartement und das Finanz— und Zolldepartement, mit der
Erméchtigung, den Beschluss der Expertenkommission fiir Ausland-
schweizerfragen zur Kenntnis zu bringen.

EIDG. FINANZ- UND ZOLIDEPARTEMENT
Ea N 0 b S L ]
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