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Verschlige zur Losung der Auslandschweizerfragen.

Die zur Diskussion stehenden Probleme sollen hier nicht
nochmals aufgezdhlt urd beschrieben werden, da sie als be-
kannt vorausgesetzt werden kdnnen. Es werden nur einige
Erérterunger allgemeiner und bescnderer Art angestellt, die
filr die Losung der Fragen nicht unwichtig erscheinen.

Obschon in erster Linie die nach der Schweiz gzuriickgekehr-
ten Auslandschweizer ihre Begehren anmelden, konnen die
Losungen nicht bloss die Riickwanderer ins Auge fassen; sie
milssen sich ebensosehr auf die in den kriegsversehrten
Tandern verbliebenen Landsleute heziehen. Die Lage beider
Kategorien sei daher kurz gestreift.

Die Zahl der in fremden, vom Krieg heimgesuchten Ldndern
verbliebenen Schweizer kann nur geschitzt werden. In Frank-
~reich befinden sich ungefahr noch 80.000 Birger unseres
Landes, in Belgien 4000, in Helland 1000, in Dédnemark,
Norwegen und PFinnland zusammen 300, in Deutschland ein-
schliesslich Oesterreieh nach Abschluss der 1m Gang be-
fipdlichen Riickwanderung 25.000, in Italien etwa 12.,0G0,
in Ungarn 500, in den Balkanstaaten zusammen etwa 1.50C,
in Polen 200, in frenz. Nordafrika %500, Ruseland hat die
Heimsehaffung der Schweizer zugestanden. Die Anzahl der
Heimkehrer ist untekamnt. Man rechnet mit 6000 - 8000.

Die erlittenen Kriegsseh&éden und sonstigen Einbussen sind
anterschiedlich, aber im allgemeinen sehr betrédohtlieh,
Meistenteils konnen unsere Landsleute im Ausland ihre Gut-
haben verwenden, wenn zwar auch das Verfilgungsrecht in
gewissen L&ndern eingeschrankt ist. Inflation und Schwarz-—
handel lassen aber die Geldmittel einschrumpfen. To der
Schweizer iber solehe verfiigt, kenn er dafir kaun etwas
kaufen, es sei denn zu uperschwinglichen FPreisen. Die
Existenzbedingungen sind dureh die Storungen des Wirt-
sehaftslebens stark beeimtriehtigt. Zur schwer ertréagli-
chen Gegenwart ksmmt die Unsicherheit der Zukunft. Manches
mag sieh ausgleliehen, wenn der Wirtschaftekorper des Gast-
landes sieh erholt. Die Verluste werden aker bleiben uwg
unserem Landsmany die Fihrung des Existenzkampfes erschwe-
ren oder gar vermmmdglichen, wena ihwm nicht dureh den Gast-
staat selbst oder die Feimat Unterstutzurg geliehen wird.
Do mit der ersteren Alternative kaum zu rechnen ist, bleibt
nuy die Hilfe der Heimat iikvig. Eine solche zu leistex
liegt in deren. Interesse. Sie zu unterlassen hidtte zur
Folge, dass weitere Tausende ven Schweizern ihre zdh ver-
teidigten Auslandspositienen verlassen und im Inland Zu-
flueht suchen milssten. In einem fir riehtig erkannten

bodis
EE


http://dodis.ch/5480
http://db.dodis.ch
http://dodis.ch/5480

L

dodis.ch/5480

Mess werden wir daker auch den Auslandschweizer in den
heimatlichen Hilfsplan einbewiehen missen.

Die Rickwanderer. Aus Deutschland werden bis Inde 1945 un-
gefdahr 20.000 Schweizer zuriickgekshrt sein, aus Franireich
18.00€, aus Italien zwischen 5 - 6000, sus Belgier. liber
2000, aus England ca. 1700, aus Holland 50C, aus Folen und
Russland ca. 10C0, aus Ungarn 300, aus andern europaischen
Léndern ca. 1500 und, aus Uebersee ca. 2000, wovon die HAlfte
aus franzoclschmwordafrlku ‘Das sind Llsher xund 53.0C0 Per-

=

~Diese Zzahl kann sich durch Fortsetizung der Riickwanderung

aus Deutschland, Russland und Ostasien (wolier’ bereits
einige Bundert Auruckuerelst sind und weitere 2-300 er-
wartet werden) noch erheblich steigern. Man muss damit
rechnen, dass bis Frilijahr 1946 gegen 60.0CC Ruckwandorer
sich in der Schweiz befinden werden.

Von den Heimpekehrten sind eine Angahl (schitzungsweise
2000) aus reinen Konvenienzgriinden nach der Schweiz zu-
riickgereist. Darunter befindet sich fast die Gesamtzahl
der aus Grossbritannien Heimgereisten. Es handelt sich
grosstenteils um junge Midchen, die zu ihren Familien zu-
riickgekehrt sind, hier wieder ihr Auskdinmen haben und
nicht als kriegsversehrt zu gelten haben. Immerhin be-
finden sich in.dieser Kategorie auch eine Anzahl von Per-
sonen, die jetzt durch die Unmdglichkeit des Gcldtransfers

stark behindert sind.

i

Die 5-600C in der Schweiz anwesenden Landsleute aus Italien
rekrutieren sich zum gréssten Teil aus Frauen; Kindern und
Jugendlichen, deren Mann und Vater in Italien verblieben
ist und der seing Angehdrigen nach der Schweiz verbracht
hat; wo.sie bleiben sollen, bis die Lebensbedingungen sich
in Italien gebessert haben und die Riickreiseerlauvinis er-
teilt wird. Diesen Personen miissen zwar in sehr weitem
Umfang die Unterhalts- und AusblldungsmLttel durch Trans-
ferierungen beschafft werden, doch dirften, sofern sich die
Sachlage nicht” sndert, rund 5000 von den ca. 6000 Anwesen-
den, fir eine Sanlerungsaktlon in der SCQwelé in Wegfall
kommen .,

¥ i L.

Weltaus den grosaten Teil Ber tlngerelaten Schwei¥er miis-

en wir abper als elgentllche Ruckwanderer betraichten, die
duroh den Krieg ihre Existenz im Alsland eingebiisst, in
sehr zahlreichen Fgllen auck® Fab urfd uht werloren haben
und, ihre Guthaben im Ausland ganz ‘oder zum prooserep Teil
5uruok1assen musg ten.,

¥ ] &

Die hlGdET&H&TELSe nach den fritheren Wohnstaaten oder nach
anderh lande”n, um dort “die alte Existenz fortzufihren
oder eine neue zu grunden, ist bisher aus klar liegenden
Grinden in sehr spa“lzchen Grenaen've?lleben Die Meinung,
dass unsere Riickwa ndercr ‘Schon bald wieder im Ausldnd
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namentlich in europiischen Gebleten Aufnahume und Arbeits-
platze finden werden, erscheint zu optimistisch. Cbechon
zwar zahlreiche Riickwanderer die Wiedersusreise winschen
ynd lieber jetzat schon ale erst spater den heimotlichen
Staub von den Pissen schiitteln mochten, fiilnrt eine niichterne
Beirachtung doch zur Auffassung, dass gewlsse Lénder uns
vielleicht eine Anzahl von Spezialisten abnehimen werden,
dass aber fiir einen sehr grossen Teil der iickwanderer in
den niichsten Jahren kaum Aussicht besteht, im Augland wieder
Fuss uu fassen. Deutschland jedenfalls dirfte auf Jahre
hinsus der schweizerischen Wiederauswanderung verschlossen
sein. Eine Sanierung des Riickwandererproblems muss daher
auf dem eigenen Boden ins Auge gefasst werden.

Wenn immer wieder auf die grosse Zahl von Uber 50.00C Riick-
wanderern hingewiesen wird, &0 darf men sich dennoch nicht
vorstellen, dass es sich um lauter existenz— und arbeite-
lose Landsleute handle. Von der Tatsache, dass Gie Schwelz
wahrend des ganzen Krieges von der Plage der Arbeitslosig-
keit verschont war, haben auch die Riickwanderer profitiert.
Die meisten von ihnen fanden Arbeit, wenn auch vielfach
nach einer recht schwierigen Uebergangszeit. Auch entspre-
chen die Anstellungsverhdltnisse oft nicht den frither im
Ausland innegehabten Positionen. Gerade wer im Ausland
Selbsténdigerwerbender war, hat wegen TFehlene der Mittel
fast nur in Ausnahmefillen die Moglichkelt, sich in der
Senweiz eine dhnliche Stellung aufzubauen. Vermogen solche
Rilckwanderer hier nur eine fagt x-beliebige und mésgsig be-
sahlte Stelle zu finden, so ist es begreiflich, dass die
Skonomische und moralische Einbusse eine schwere psycunische
Belastung darstellt. )

Viele von Riickwanderern besetzte Arbeitsstellen gind auch
bloss als ein Provisorium zu werten. Die Kriegswirtschaft
des Bundes, der Kantone und Gemeinden hat einer grossen
7ahl von Riuckwanderern auf lingere Zeit Arbeit und Auskom-
men verschafft. Mit dem zunehmenden Abbau der kriegsbe-
dingten Betriebe ist nun zu befiirchten, dass viele Rick-
wanderer (aber auch Inlandschweizer) sich andere Beschaf-
tigungen suchen miissen. Das wird nicht leicht sein, zumal
es gilt, die Tausende von Riickwanderern, die in den letzten
Monaten in-meist organisierten Transporten heimgeschafft
wurden und vorderhand in den Riickwandererheimen des Bundes
uitergebracht werden miissen, ebenfalls zu placieren und
Unterkunft fiir sie zu beschaffen.

ILangdauernde Arbeitslosigkeit ist zu konstatieren bei
Rilckwanderern, die infolge besconderer Berufe oder fort-
geschrittenen Alters schwer vermittelbar sind. Es gibt
hier Fslle, die umso tragischer sind, als der Rilckwanderer
arbeiten mdchte, aber tiberall-auf Ablehnung stosst. BEs
gibt aber auch Falle, und sie sind leider nicht so selten
wie man annehmen mochte, in denen es dem Riickwanderer an
guten Willen fehlt, vom holien Piedestal, auf dem er wirklich
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oder angeblich im Ausland stand, herunterszusteiger urnd mit
einer bescheideneren und weniger lukrativen Feschifti. ung
vorlieb zu nehmen. Dauvernd fiir eine Beschditisung unvermit-
telbar sind, natiirlicherweise, eine Anzahl dlterer wd alter
Leute. Tragisch ebenfalls sind die Fdlle, wo die npetroffeuen
im Ausland ihr Auvskcmmen beibehalten hatten dank ihrer dor-
tigen Ersparnisse, die nun aber blockiert, wenn nicht end-

gliltig verloren sind.

Wenn bereits eine grosse Zahl von Riickwanderern im Inland
wieder Boden unter den Flssen und eine Heimstitte gefunden
hat, so ist das nicht zuletzt der bisherigen Hilfsaktion
des Bundes zuguschreiben, die, wenn auch eine freiwillige
Ermessenshilfe darstellend, doch léngst liber eine blosse
Unterstiitzungsaktion hinausgewsachsen und zu einer eigent--
lichen Aufbauhilfe geworden ist. Als solche darf sie gelten,
well sie sich nicht auf kleine Beihilfen zur Stillung der
dringendsten Lebensnotdurft beschrinkt; sondern laulend und
fortgesetzt bemiiht ist, dureh Ausriistung der Riickwanderer
und nementlich der Rilckwandererfamilien mit allem Notigen
(Kleidern, Mobiliar, Berufswerkzeugen usw.), sowie dureh
Gewdhrung sehr betrédchtlicher Existenzbeihilfen dazu bei-
zutragen, die Voraussetzungen filir die Weiterfithrung einer
Existenz zu schaffen.

7ur Ueberleitung zu den eigentlichen Vorschlégen sei noch
auf folgendes hingewiesen:

Die Auswanderung aus der Schweiz ist wenigstens in den
letzten Dezennien von staatswegen nicht gefordert worden.
Gegenteils bestehen gewisse gesetzliche Kautelen, um Aus-
wanderungslustigen Enttéduschungen zu ersparen. Der Schwei-
gzer geht aus freien Stiicken und aus den verschiedensten
Ueberlegungen ins Ausland, namentlich aber, weil die eigene
Tirtschaft oft zu geringe Entwicklungsmizlichkeiten bietet
und die Konkurrerz allenthalben scharf ist. Durch seine
Tatigkeit im Ausland fordert der Schweiger vielfach die ein-
heimische Wirtschaft durch Popularisierung ihrer Produkte.
Er stellt zweifellos fiir die Heimat ein materielles und
moralisches Kapital dar. Als hauptsdchlicher Anreiz zur
Auswanderung bleiben aber doch die weitern dkonomisclien
Moglichkeiten, die das Ausland bietet.

Die Heimat schiitzt den Schweizer im Ausland naeh zwel
Richtungens; sie gewdhrt ihm individuellen Schutz durch ihre
diplematischen und konsularischen Vertretlungen, wobei aller-
dings keine Frivilegierung, sondern bestenfalls Gleichbe-~
handlung mit dem Blirger des Gastlandes beansprucht und er-
zielt werden kann. Sie bietet sodann einen koliektiven
Schutz durch Vertrige, namentlich durch Niederlassungs-
Handels- und Fiirsorgevertrige. Dieser Schutz mag unter
normalen Verhiiltnissen genligen. Dass er in aussergewohn-
liehen Zeiten unzureichend ist, hat der zu Ende gegangene
Weltkrieg erneut bewiesen. Die Niederlassungsvertrige, die
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als schutzgewdhrende Vereinbarungen nementlich in T
men, enthalten meist keine Bestimmungen dariiber, dass
Landsleute im Kriegsfall Gleichbehandlung mit den Ange!
gen des Gastlandes beanspruchen konnen. Wo colche Bestimmun-
gen bestehen (Deutschland), jedoch bless teilweige oder gar
nicht durchgefiihrt werden, besitzt die Schweiz keine aus-
reichenden Machtmittel, die Erfiillung des Vertrages zu er-
zwingen. Der Schweizer kann hieraus keine zu weit gehenden
Folgerungen ziehen. Entsprechend dem Risiko, das er durch
die freiwillige Aufenthaltsnahme im fremden Staat auf sich
genommen hat, kann er die Heimat fiir erlittene Verluste
rechtlich nicht verantwortlich mechen. Dies gilt auch beil
Vertrigen, von denen, wie z.B. beim vielgeschméhten Ver-
rechnungsabkommen mit Deutschland von 1934, behauptet wird,
sie hitten die Interessen der Auslandschweizer preisgegeben.
Es sei auf die Beantwortung der Interpellation Eiihler, S.6
ff. wverwiesen.

Andererseits gehoren die im Ausland tédtigen oder tétig ge-
wesenen Landsleute zu unserer Substanz. Die Heimat kann
ihre durch den Weltkrieg verarmten, entwurzelten und morsa-
lisch und physisch geschi#digten Kinder nicht einfach im
Stiche lassen. Die Lilfe der Heimat ist hier ein Gebot der
Mengchlichkeit und der staatspolitischen Einsicht., Eine
solclie Hilfe ist am Ilatz, wenn man der bterechtigten und
grossziigigen Hilfe der Schweizerspende zugunsten. auslindi-
scher Opfer des Krieges gedenkt, wo der Bund durch eine
10C-Millionengabe vorangegangen ist. Auch an die weitgehen-
de und dusserst kostspielige Aufnahme und Unterbringung der
fremden Fliichtlinge auf unserem Boden ist zu denken, ferner
an die grosssziigigen Aktionen zugunsten ausléndischer kriegs-
geschédigter Kinder und schliesslich an die Hilfsaktionen,
die nun filr deutsche Stédte im ganzen Iand herum aufgezogen
werden.

Zur Frage iber das Mass der Hilfeleistung an die Ausland-
schweizer ist folgendes zu sagen:

Nicht zu leugnen ist, dass dem Auslandschweizer die rela-
tive Unversehrtheit unseres Lendes bereits in erheblichen
Mosse zugute kommt. Es gewidhrt Zuflucht, Obdach und Hilfe.
Daran #ndert grundsitzlich die Tatsache nichts, dass in
zahlreichen Einzelfidllen der Riickwanderer manchen Sciawle-
rigkeiten begegnet. Bei gerechter Einschédtzung der Tatsachen
muss er das bisher bereits Geleistete anerkennen. Er muss
darauf Riicksicht nehmen, dass auch zahlreiche Inland-
schweizer dauernd mit Schwierigkeiten und Noten zu kémpfen
haben und von jeher und unter den Einwirkungen des Krieges
erst recht unter driickenden Bedingungen den Existenzkampf
fihren miissen. Ihnen helfen sslbst bei unverschuldeter Not-
lage nur die gesetzlichen Armenbehorden, wenn und sowelt
nicht etwa dkonomische Sicherungen wirksam werden oder die
private Wohltdtigkeit auf den Plan tritt. Gerade beim Ein-
tritt von Katastrophen stellt in der Regel die freiwillige,
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aus sozialem Mitempfinden sich ergebende Hilfe die einzig
vorhandene Mcglichkeit dar. Der Au.lahdu hwelizer darf daler,
namentlich auch mit Riicksicht auf die innerschweizerisclien
Verhdltnisse keine Sonderstellung in dem Sinne erwarten,
dass er von der Feimat einen uber den Rahmen des Zulédssigen
und Moglichen hinausgehenden Beistand verlangt, als welchen
sich eine. weitgehende oder gar volle Entschidigung der in
Ausland erlittenen Verluste darstellen wiirde.

Herr Bundesrat Stampfli sagte am 20. August 1944 am Aus-
landschweizertag in Bern, einmal werde der Mome nt kommen,
da wir soweit seien, die von unsern Landsleuten im Ausland
erlittenen Schiden zu kennen; dann wiirden wir Inlandschwei-
zer unserer Landsleute im Ausland gedenken miissen und zwar
nicht nur in Worten, sondern auch in Taten, im Ralmen einer
Gesamtbilanz, wobei der Opfer des Krieges in gerechter und
gleichmissiger Weise gedacht werden milsse. Am 12. November
1945 verwies Herr Bundesrat Petitpierre in seiner (schrift-
lich vorliegenden) Beantwortung der Inter*ellatlon Biihler
bezliglich des Kriegsschidenproblems darauf, dass ein Plan
zur Bereitstellung, Deckung und gerechten Verteilung der
bendtigten btetrédchtlichen Mittel in Priifung sei. Man werde
unsern lLandsleuten ermdglichen miissen, ihre zerctdrten
Feime wieder aufzubauen und sich eine rieue Existenz zu
griinden. Freilich wurde bemerkt, dass Kantone, Gemeinden
und das Volk sich an den Opfern beteiligen miissen. Es wurde
auch angedeutet, dass es sich weniger um die Losung eines
juristischen Problems als darum handle, durch gerechte Ver-
teilung der Lasten einer seziaslen Pflicht zu gentigen und
swischen den extremen Losungen (auf der einen Seite ein
uneingeschrinktes Recht auf Wiedergutmachung der Schéden,
auf der andern Seite eine blosse offentliche Unterstiitzung)
einen Mittelweg zu finden.

Von bundesritlicher Seite ist also die Notwendigkeit einer
Hilfeleistung anerkannt und eine solche versprochen worden.
Eine tctale oder weitgehende Wiedergutmachung der erlit-
tenen Schéaden wurde aber nicht in Aussicht gestellt. Deut-
lich kommt der Gedanke zum Ausdruck, dass der Beistand im
kalmen einer sozialen und nicht einer Rechtspflicht ge-
wdlirt werden soll. Schliesslich will der Bund die zu
bringenden Opfer nicht allein auf sic¢h nehmen, sondern
daran auch die Kantone, Gemeinden und das Volk beteiligt
wissen. Auf diese Notwendigkeit hat auch der Direktor der
eidg. Finangverwaltung, Herr Dr. Reinhardt, in seinem
Referat anlasslich der Konferenz vom 20, August 1945 hin-
gew1esen. :

Innerhalb dieses Rahmens macht der Unterzeéichnete nun fiir
die Ld%ung der Auplaﬂd:ohweizerprobleme folgende, einen

konlrete Vorschlige:
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Kriegsschéden.

Beim eidg. Politischen Departement waren bis zum 20.August
d.J. 585 Personenschiden (Verlust des Lebens durch kriege-
rische Einwirkungen, Erschiessungen und Verletsungen) und
5148 Sachschéden (verursacht durch Zerstdrungen, Requisi-
tionen und Pliinderungen) gemeldet worden. Die siffermissi-
gen und unbezifferten Sachschdden teliefen sich in jenem
Zeitpunkt auf 414.216.000 Franken. Durch fremde Staaten
wurden Sachschéden im Betrag von rund 20.0C0.CCO Franken
entschédigt. Die endgiiltige Summe der Sachischiéden wird
vermutlich noch viel hoher sein, ohne dass jetzt bereits
bestimmte Zahlen genannt werden konnten. Rechnete man ent-
sprechend dem Verlangen vieler Auslandschweizer zu diesen
Kriegsschéden im eigentlichen Sinne noch die Einbussen da-
zu, die durch das Einfrieren der Guthaben unserer ILands-
leute im Ausland verursacht werden, so wiirde sich die Ge-
samtschadenssumme nochmals gewaltig vermehren. Ein Ersatz
dieser Schidden durch die Heimat ist ausgeschlossen. Selbst
wenn man eine bloss teilweise und bescheidene Abgeltung im
Rahmen von etwa 15-20% ins Auge fassen wiirde, so wire eine
enorme Summe erforderlich. Man darf nun aber nicht etwa
glauben, dass in Bezug auf den Geldpunkt mit der mehr oder
weniger ginstigen Teilabfindung vor allem derjenigen, die
Sachschiden erlitten haben, das Problem geldst ware. Es
ist moglich, dass die Zahl der bisher gemeldeten 5148 Sach-
schédden sich noch wesentlich erhthen wird. Betrdgt sie
schliesslich 6000 oder noch mehr, so muss man damit ver-
gleichen, dass in der Schweiz bereits erheblich mehr als
50.000 Riickwanderer leben und dass Zehntausende von Lands-
leuten im Ausland verblieben sind, die, wenn sie auch nur
unbedeutende oder keine Schidden im eigentlichen Sinn er-
litten haben, doch ihre Existenz eingebiisst oder sie nur
unter sehr schwierigen Bedingungen fortfilhren kdnnen. Die-
se Landsleute sind zahlreicher als die Sachgeschidigten.
Keinesfalls konnte man sie einfach ihrem Schicksal iiber-
lassen, da sie der Flirsorge des Landes nicht weniger wir-
dig sind als die andern, Es miilssten daher fiir die flirsor-
gerische Behandlung dieser Kategorie von durch den Krieg
in Not geratenen Schweizern ebenfalls ganz erhebliche zu-
séitzliche Geldmittel bereitgestellt werden. Sodann muss
man sich dariiber klar sein, dass auch weiterhin fiir den
Lebensunterhalt und die Unterkunft der Rilckwanderer, die
sozusagen alle mittellos nach der Schweiz zuriickkehren,
wihrend einer kiirzeren oder lidngeren Uebergangszeit ge-
holfen werden muss. In Ehnlicher Weise miisste auch den im
Ausland verbliebenen Landsleuten beigestanden werden. Auch
andere Sparten der bisherigen Hilfstéitigkeit des Bundes,
wie z.B. die Ersatztransferierungen, die Lieferung von
Lebensmitteln und Textilwaren ins Ausland, die organisier-
ten Heimtransporte usw. miissten fortgesetzt werden, bis
die EKriegsschdden in engerem oder weiterem Mass so zuver-
l8ssig als moglich abgeschatzt widren und man an eine Ab-
geltung herantreten kinnte. Da dies erst nach langerer


http://dodis.ch/5480

dodis.ch/5480
8 » -

zeit, vielleicht in ein bis zwei Jahren miglich sein dlirfte,
miisste filir solange die provisorische und vielfach unprodul-
tive Filfeleistung fortgesetzt werden. Diese schon bisher
sehr betrdchtlichen Ausgaben wiirden fortgesetzt anwachsen
und miissten schliesslich, zusammen mit den fiir die Abgeltung
der Verluste bereitzustellenden Mitteln einen als untragbar
zu bezeichnenden Gesamtbetrag erreichen. Die I'olpe besténde
vielleicht darin, dass die Abfindungsquote weiter herabge-
setzt werden miisste. Die Opfer an Geld wiren auch in diesem
Fall immer noch sehr betridchtlich, wilirden aber fiir den durch-
schnittlichen Einzelfall so wenig ergeben, dass sich der
Gesamtaufwand kaum noch lohnen wiirde und der Auslandschwei-~
zer jedenfalls dem Iande keinen Dank wiisste. Ausserdem muss
in Betracht gezogen werden, dass eine bloss einem Teil der
Auslandschweizer zugute kommende Abgeltung im Grossen und
Ganzen nur nach schematischen und anteilméssigen Gesichts-
punkten vorgenommen werden koénnte, woraus sich schon ange-
sichts der Unsicherheiten der Schidtzung der Schadensbetréige
ungewollt grosse Ungleichheiten und Ungerechtigkeiten er-
geben miissten, die zu einer Quelle fortgesetzter Reklama-
tionen und Unzufriedenheiten fiihren wiirden. Wie sich aus
dem beiliegenden Brief der Abteilung fiir Auswirtiges vom
13, Dezember 1945 an die Pclizeiabteilung ergibt, wird die
Antwort des Bundesrates auf die Interpellation Biihler nicht
im Sinne einer T“edergutmachupg der ﬂntstdndenen Verluste
interpretiert. Es wird daher als erster Punkt der Vorschlag
gemacht, von einem Ersatz der durch Kriegseinwirkung im
weitern Sinn entstandenen Verluste durch eine heimatliche
Hilfe abausehen. Dieses Problem muss auf den internationa-
Ten Boden gehoben werden, d.h., es wird weiterhin Aufgabe
des Bundesrates und des Politischen Departementes sein,
im Rahmen des Mbglichen'éich beim Ausland filir eine Regelung
des Kriegsschiddenproblems zugunsten der Auslandschweizer
einzusetzen. :

Was zu tun ist.

Der Verzicht auf einen Ersatz der eingetretenen Verluste
bedeutet keineswegs einen Verzicht auf Hilfeleistung Uber-
haupt. BEr verweist nur auf einen andern Weg.

1.) Die materielle und psychische Verfassung des Ausland-
sehweizers ertridgt kein Abwarten und kein Vertrosten mehr.
Sie verlangt einen sofortigen Beistand,  der zum Angelpunkt
aller Bestrebungen filir eine Losung der Probleme gemacht
werden muss. Diese Soforthilfe hidtte eine gerechte und
grundsédtzlich gleiche Leistung an alle durch den Krieg
und seine Nebenwirkungen in Bedréngnis geratenen Ausland-
schweizer ins Auge zu.fassen, wobel allerdings im Einzel-
fall sowohl auf die Verhiltnisse am frilheren Wirkungsort
als auch auf die schweizerischen Masstiébe Riicksicht zu
nehmen wire und wobei auch der Schwere des einzelnen Not-
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und Schedensfalles geblihrend Rechnung zu trscen wdre. Dem
Auslandschweizer soll eine szur Viedergewinpung oder rur
Fortfihrung einer Eristensz ausreichende Tmeig geschaifen
werden, Dies s0ll erréicht werden durch Stellenvermittlung,
Umschulurg und Kurse, Unterkunftsbeschaffung, ferner durch
Filfe mit Geld und Geldeswert, Ireditgewdiirun., Gerantie-
leistung, aber auch durch Beschaffung von Hausrat, Kleidern,
beruflichem Werkzeug usw. Der Avslandschwelzer soll in den
Grenzen der aufzubringenden Mittel,mit einem Wort in eine
Ausgangslace versetzt werden, von der aus er den weitern
Weg aus eigener Kraft zu finden hitte.

Eine solche Hilfe sollte Staat und Volk vollbringen wollen
und konnen. Die moralische Verpfliclibung dazu ist vorhanden.
Der Beistand in dieser Begrenzung ist gerechtfertigt, aber
auch ausreichend. Die Einsichtigen unter den Auslandschwel-
gern werden befriedigt uné beruhigt sein. Alle Winsche und
Begehren konnen nicht beriicksichtigt werden.

2.) Die sofortige Hilfe im oben umschriebenen Rahmen miisste,
um ihren Zweck zu erfiillen, vom Qdium jeden armenpflegeri-
schen Beigeschmacks befreit werden durch Schaffung einer
gesetulichen Grundlage,imnerhalb welcher der Auglandschwei-
zer einen Anspruch auf den ihm zugedachten Beistand er-
werben wirde. Der gesetzliche Rahmen widre zu finden durch
einen Bundesbeschluss, der allerdings den freiwilligen
Charakter der.Beistandsgewidhrung hervorzuheben hétte.

3.) Durch eine bundesrdtliche Vollziehungs-Verordnung waren
Form, Inhalt, Umfang und Abgrenzung der Hilfeleistung klar
und moglichst straff zu umschreiben, wobei immerhin ange-
sichte der weitgehenden Verschiedenheit der Falle einem
verniinftigen Ermescen Spielraum gelassen werden miisste.

Lus dieser Darlegung ist ersichtlich, dass es sich bel der
Soforthilfe eigentlich um nichts anderes handeln wiirde als
um die Fortfihrung des von der Fiirsorgesektion der Folizeil-
abteilung begonnenen Hilfswerkes, das aber zu erweltern

und in beschleunigtem Tempo durchzufiihren und aus der bis-
her angewendeten blossern Verwaltungspraxis in die straffere
Form der gesetzlichen Bindung iiberzufiihren wire. Eine sol-
che ist schon deshalb notig, weil der alte Eundesbeschluss
vom 21. Juni 1923 iiber Eilfeleistung an unverschuldet in
Not geratene Auslandschweizer nach einem Gutaclhiten der
Justizabteilung vom 18. August 1944 auf die Jjetzigen Not-
f5lle nicht mehr anwendbar ist. Das ndmliche trifft zu fir
die bundesrétliche Verordnung vom 3. Dezember 1923. Die
eéinzige Rechtsbasis bildet heute der (nicht publizierte)
Vollmachtenbeschluss des Bundesrates vom 5. September 1939,
durch den das eidg. Finanzdepartement ermédchtigt wurde, dem
eidg. Justiz- und Polizeidepartement die erforderlichen
Kredite fir die Durchfiilhrung des Hilfswerkes einzurdumen.
Es ist einleuchtend, dass diese Rechtsbasis fir die Liqui-
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dierung der Auslandschweizerprobleme unsureichend ist,
(o ]

Die Namensgebung.

Das Hilfswerk miisste eine einheitliche Beueichnung tragen.
Da die Begriffe "Unterstiitzung" und "Plirsorge" auszunerzen
sind, andererseits neben dem Bund auch die Stdnde und das
Volk die ILasten mittragen sollen, wird vorgeschlagen, die
Bezeichnung "landeshilfe fir Auslandschweizer" zu wihlen.

Die Einzelgebiete.

Die blosse Skizzierung der Hilfeleistung, wie sie unter

B, 1 und 2 oben erfolgte, geniigt nicht. Bs ist jetzt echon
erforderlich, fiir die Ausgestaltung der "Landechilfe" so
einlésslicke Anhaltspunkte zu gebén, wie dies einstweilen
moglich ist.

Die'"Landeshilfe" umfacst folgende deblete,

1. Arbeitseinsatz und cte]lenvexmlttjuna,
: Umschulung und Kurse,

3. Unterkunftsbeschaffung,

4. Aufkldrung und Beratung,

5. Bemithungen um die ° 1edarauswdnae1unp,

6. Beistand mit Geld und Geldeswert.
Es ist klar, dass diese Gebiete zum Teil von verscniedenen
Stellen, die iiber Erfahrungen und die notigen Sachkenntnis-
se verfligen, bearbeitet werden miissen. Eine enge Koordina-
tion der Bemilhungen ist aber unerlésslich. Sie ist geméss
dem Bundesratsbeschluss vom 10. November 1945 gSache der
Zentralstelle flir Auslandschweizerfragzen.

Die Zentralstelle hitte ausserdem als Sachgebiete die
Punkte 3, 4 und 6 zu behandeln. Sie wird mit andern Organen
amtlichen und privaten Charakters zusammenarbeiten miissen.

Das Bundesamt filir Industrie, Gewerbe und Arbeit hitte die
Aufgabe, die Punkte 1 und 5 zu bearbeiten, weil es, nament-
lich auf dem Gebiet der Stellenvermittlung, nicht nur iber
die Erfahrungen, SOndern auch Uber die erforderlichen Ver-
bindungen verfiligt.

Der Zentralleitung der Arbeitslager in Ziirich konnte sehr
wohl Punkt 2, allenfalls in Verbindung mit dem BIGA und

privaten Kreisen, zur Behandlung iibertragen werden.

Die Ausgestaltung der EinZelg@bietgﬂ

1. Arbeitseinsatz und Stellenvermittlung {(Punkt 1).

Die rasche Eingliederung des Riickwanderers in den Arbeits-

dodis.ch/5480
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prozess ist iiberhaupt und fiir die "Iandeshilfe® deshalbd von
grosstem Interesse, weil sie darauf Bedacht nenuen muss, dass
unproduktive Ausgaben wie blosse Lchbruuhtcr1u-tsbajtrége und

Aufenthalt in den Riickwandererncimen na Moglichkelt ver—
‘mieden und das Schwergewicht auf die ban:ezurﬂ des Eingzel-
falles verlegt werden kann. Je weniger fiir unproduktive Auf-
wendungen ausgegeben werden muss, umsomehr kann aul die
eigentliche ILiquidation des Falles, auf die "Flcttmachung"
des Riickwanderers verwendet werden. Trotzdem darf die Stel-
lenvermittlung nicht in der Richtung betrieben werden, dass
der Riickwanderer a tout prix untergebracht wird. Sie wird
vielmehr vom Grundsatz ausgehen muSSen, Dauverldsungen zu
suchen, d.h., die Leute so und dort unterzubringen, wo sie
ihre berufllchen Kenntnisse am besten verwerten konnen. Die
Ordnung der Stellenvermittlung und allenfalls des Arbeits-
einsatzes ist von fundamentaler Bedeutung. Man darf, um wirk-
lich ‘einen vollen Erfolg herbeizufilhren, vor einer speziel-
len, mit ausreichendem Personal versehenen Organisation nicht
zuriickschrecken. Das BIGA wird, als die Fachstelle, sofort

an die umfassende Losung dieser Frage herantreten und einen
Plan ausarbeiten miissen.

2.) Hand in Hand mit der Stellenvermittlung geht die Unter—
kunftsbeschaffung (Punkt 3). Wer eine Stelle gefunden hat,
sollte eine den Bediirfnissen entsprechende "Wohngel enerhelt
erhalten. Auch von diesem Umstand hingt die Sanierung des
Einzelhilfsfalles wesentlich ab. Zu Recht oder zu Unrecht
berufen sich Kantorie und Gemeinden gerne auf den BRB iiber

die Beschrénkung der Freiziligigkeit, wodurch dem Ausland-
schweizer bei der Suche nach einer Wohnung oft ausserordent-
liche Schwierigkeiten entstehen. Das Problem wird durch den
Zustrom weiterer Tausender von Riickwanderern aus Deutschland
und den osteuropdischen Gebieten noch brennender. Die Woh-
nungsnot besteht und kann nicht von heute auf morgen behoben
werden. Die Losung fir die Auslandschweizer diirfte darin be-
stehen, dass erstens bei Kantonen und CGemeinden um Verstand-
mis geworben wird und sie dazu gebracht werden, dem Riick-
wanderer ohne Riicksicht auf seine Kantonszugehorigkeit frei-
stehende oder freiwerdende “Wohnungen zur Verfligung zu halten.
In zweiter Linie wird die Frage der Aufstellung von Vohn-
baracken durch Gemeinden und allenfalls durch Industrieunter-
nehmungen betrieben werden miissen. Als Notbehelf muss die
bisherige Praxis weitergefilhrt werden, dass der Riickwanderer,
der eine Stelle gefunden hat, mit seiner Familie in einem
Rilckwandererheim verbleibt, bis eine Wohnung gefunden wurde.
Die Zentralstelle hat die notlge Crgdnlsatlon fir die Ldsung
der Unterkunftsfrage zu schaffen.

3. Die Umschulung und die Erteilung von Kursen (Punkt 2)

ist flir den Arbeitseinsatz &dusserst wichtig. Zweck und Ziel
besteht darin, Auslamdschweizern, die in ihren Berufen nicht
vermittelt werden konnen, die Moglichkeit zu geben, in andern
Berufsarten tétig zu sein. BEs wird Sache der damit befassten
Stelle sein, die Umschulung und die Erteilung von Kursen z
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organisieren. Es kdnnten industrielle Unternernunger einge--
spann+ werden, die, wie Beispiele zeigen, an der Uuascrulung
Interesse zeigen und wohl bereit wiren, gewisce finanzielle
Konsequenzen auf sich zu nehmen. Wiirde diecec Gehiet der
Zertralleltuﬂg der Arbeitslager zur Bearbeitung Ubertragen
werden, die im Fliichtlingeswesen gute Erfahrungen gesammelt
hat, so hatte sie sofort einen Plan vorzubereiten und vorzu-—
legen.

4, Aufklérung und Beratung (funkt 4) . In Betracht kommt Auf-
kldrung des Publikums und der Riickwanderer. Lieése Aufgabe
wird sich leichter gestalten vom Augenblick an, da bekannt
sein wird, in welcher Richtung das all semeine Problem ge-
10st werden wird und in welchem Mags ge holfen werden kann.
‘Bis dahin wird die Zentralstelle namentlich dahin zu wirken
haben, die . Atmosphére zu entgiften und zu beruvhigen, Die
Auslandschweizer-Crganisationen konnen bei vernunft“ger AN
sammenarbeit mit der Zentralstelle nach dieser Richtung

Gutes leisten. Je rascher-ein gutbefuridener Plan verwirklicht
werden kann, umso leichter wird es gelinuen, die aufgeregten,
zum Teil aufgepeitschten Geister zu besénftigen. Die Beratung
umfasst naturgemdss das ganze Gebiet der Auslandschwelzer-
fragen. Die Zentralstelle wird Anfragen an die.Pachstellen
leiten, soweit sie nicht selbst Auskunft_ertel¢en kann. Im
iibrigen wird sie ‘namentlich fiir allgemeine COrientierung
gorgen miissen, damlt die Berdtunb dezen TaliSLbrt und richtig
erfolgen kann,

5.) Was die Frage der Wiederauswanderung betrifft (Punkt 5),
sO besteht bereits ein vom BIGA ausgearbeiteter Flan, der
allgemein zu priifen und ‘der auch daraufhin zu unter-
suchen wire, wie er in den Gesamtrahmen der "Landeshilfe"
hineinpasst. Bs sei hier einstweilen nur darauf hingewiesen,
dass die Frage, ob das Ausland schweizerische Arbeitskréfte
wieder aufnimmt und welche Kategorien dafiir in Frage kommen,
wesentlich davon abhidngen wird, inwieweit die Schwelz in der
Aufnahme fremder Arbeitskrifte Gegenrechit halten kann. In
dieser politischen und fremdenpolizeilichen Frage wird die
Schweiz, um den Riickwanderern, die ihr Gliick neuerdings im
Ausland zu suchen bereit sind, eine Chance zu geben, gewisce
Zugestandnisse maohen mtissen.

6.) In diesem Zusammenhang seien noch einige Fragen erwdhnt,
die nl“ht eigentlich in das engere- Sofortprogramm dieses
Planes hineinpassen, denen aber die Auslandschweizer doch
eine grosse Bedeutung beimessen und denen aguch von behord-
licher Seite Aufmerksamkeit geschenkt werden muss.

Es handelt.-gich in erster Iinie um.die Frage der Besteuerung,
Herr Dir. Reinhardt hat am 20. Ahgust mit Reﬁbt darauf hin-
gewiesen, dass.es sich hier in der Hauptsache um eine Frage
der Einschédtzung, alsc um das Problem einer verniinftigen
Praxis handle. An eine Aenderung der Steuergesetzgebung zu-
gunsten der Auslandschweizer wird man kaum denken konnen.
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Was in dieser Frage getan werden kann, besteht wonl darin,
dass die eidg. Steuerverwaltung die kantonalen Eehtrden all-

gemein anweist, der besondern Lage der Auslandschwelzer
Rechnung zu tragen und in der steuerlichen Erfassung Ver-
stdndnis und Milde walten zu lassen, wo immer es angebracht
igt. Hierauf wird der Auslandschweizer sich bei der Dehand-
lung seines Steuerfalles berufen und mit Hilfe der Ausland-
schweizerorganisationen seine Interessen vertreten kounnen.
Aveh die Zentralstelle kannalrenfalls in Einzelfdllen suf
Grund ihrer Akten intervenieren. Es handelt sich bei den
Steuerfragen weniger um ein allgemeines FProblem als darum,
durch Eingzelintervention Hdrten und Ungerechtigkeiten aus-
ZWNeTZEN .

7.) hehnlich liegt der Fall bei PFragen der Zollbehandlung.
Es hendelt sich hier namentliech darum,fiir Riickwanderergut
-Z20llfreiheit zu erlangen und gestundete Zollgeblhren zu
erlassen. Gewisse Erleichterungen sind bereits zugestanden.
Es wird sich darum handeln, mit der Oberzolldirektion erneut
Fiihlung zu nehmen, um ein weiteres Entgegenkommen zu er-
wirken, Die Zentralstelle wird sich bemilhen, ihre Vermitt-
lung in streitigen Einzelfdllen eintreten zu lassen.

8.,) Die Hilfe durch Geld nder Geldeswert (Punkt 6).

Ndhere Ausfilhrungen sind hier angebracht, weil diese Tatig-
keit es ist, welche die griossten finansziellen Aufwendungen
erforderlich machen wird.

a) Zundchst stellt sich die Frage, wer als Auslandschwelzer
zu gelten hat und als solcher der "Landeshilfe" teilhaftig
werden soll. Die gewonnene Begriffsumschreibung gilt dann
nicht nur fir die Hilfe durch Geld und Geldeswert, sondern
automatisch auch fir die librigen Hilfsgebiete.

Man wird am besten die durch die bisherige "Fiirsorge"
prektizierten Grunds&dtze mit einigen Erweiterungen lber-
nehmen.

Der jetzt noch im Ausland lebende Schweizer gilt als Aus-
landschweizer im Sinne der "Landeshilfe", wenn er durch
direkte oder indirekte Einwirkungen des Krieges unverschuldet
in Bedridngnis geraten ist. Voraussetzung ist, dass er vor
Eintritt dieses Zustandes mindestens 2 Jahre ununterbrochen
im Ausland gglebt hat. Trotz Erfiilllung dieser formalen Ee-
dirgung fehlt die Auslandschweizerqualitédt, wenn der Schwei-
zer ohne Notwendigkeit wdhrend des Krieges in ein krieg-
filhrendes Land ausgereist ist.

Der Riickwanderer zilt als Auslandschweizer im Sinre der
"Lendeshilfe", wenn er im Ausland durch direkte cder indi-
rekte Einwirkungen des Krieges unverschuldet seine Existenz
verloren und allenfalls auch Schiden an beweglichem und un-
beweglichem Gut erlitten hat. Voraussetzung ist, dass er vor

el

der Riickkehr in die Schweiz wenigstens 2 Jahre ununterbrochen


http://dodis.ch/5480

dodis.ch/5480

14.

im Ausland gelebt hat und nach Kriegssuchbruch zurtickgewandert
ist. Als Auslandschweizer gilt aber aMLA'u&#, der zwar vor
Ausbruch Ges Krieges heimkehrte, dessen Notlage aber durch
pOlltlSCue und wirtschaftliche Massnarmen des Auslandes, die
schon vor Kriegsausbruch getroffen wurdewn, verursacht worden
ist. Eine Regelung wire auch hirsichtlich der Grensziinger zu
treffen. '

b) Die Riickwandererhilfe.

Sinn und Inhalt derselben. Wle bereits ang redeutet, soll der
arbeitsfihige Auslandschweizer auf eine Plattform gehoben
werden, von der aus er seinen weitern Weg selbst finden muss.
Die Se halfung der Grundlagen fir Existenzmbglichkelten steht
daher im Vordergrund. Ein Unterschied ist dabei zu maclien
zwischen den Leuten, die im Ausland Selbsténdigerwerbende
waren oder in einem Anstellungsverhiltnis stunden. Dem Riick-
wanderer der erstgenannten Art soll, soweit die subjektiven
und objektiven Voraussetzungen @e*eben sind, auch im Inland
durch eine Kapitalbeihilfe in begrenztem Rahmen Gelegenheit
gegeben werden, sich in der Schweiz auch wieder selbstindig
zu betétigen, wihrend die andern, von Ausnahmeféllen abge-
sehen, sich im Inland ebenxa]la wieder dlt einer Stelle zu~
frieden geben sollen. e

Bei der Hilfe an die Kategorie der arbeitsfdhigen Unselb-
stindigerwerbenden so0ll die unproduktive Eilfe der vor-
ldufigen Lebensunterhaltsbeitriage durch sofortige Stellen-
vermittlung, Umschulun@ und Unterbringung nach Noglichkeit
abgeklrzt werden und die produktive Hilfe des "Flottmachens"
einsetzen, Diese besteht in der Hauptsache darin, dass der
Rickwanderer mit Hausrat und Auaruutungspeperttanaen, wenn
rotig auch mit beruflichem Werkzeug versehen wird. Driickende
Riicls tiinde konnen ebenfalls geregelt werden. Ist die Existenz
grundlage geschaffen, findet grundsitzlich die "Landeshilfe"
ihren Abschluse, Da aber regelmiéssig die Besis im Anfang
schmal sein wird, sollen widhrend eines bestimmten Zeit-
raumes (etwa innert 2 Jahren) Nachhilfen.fiir Aufwendungen
gewahrt werden, die der Riickwanderer richt aus der eigenen
Tasche bezahlen kann ohne Gefahr zu laufen, wieder in Schwie-
rigkeiten zu geraten.

Fir die Kategorie derjenigen, die in der Schweiz eine selb-
std ndlge Tatigkeit aufnehmen ktnnen, ist eine Kapitalbei-
hilfe in Betracht zu zieken. Diese kann mit den iibrigen Auf-
wendungen verbunden, bzw. eingerechnet werden, oder als Zu-
satziilfe in Frage komumen. '

Bs wird unumgénglich sein, gewisse Widerstidnde zu ilberwinden,
die darin bestehen werden, dass der Rickwanderer sich nicht
mit allen Stellen, die ihm zugewiesen werden konnen, wird
.abfinden wollen. -Das Schwergewicht wird auf zumutbare Arbeit
zelegt werden miissen. Man stellt die zugedachte Hilfe dem
arbeitswilligen Riickwanderer in Aussicht. Der Beistand muss
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aber versagt werden, wo die Annshme einer als
fundenen Arbeitsstelle mit normaler Eexahlun
wird. PFlir diese Leute btleibt nur die Armien
wird man deutlich sagen miissen.

Neben den Arbeitsfiédhigen muse auch Obsorge fiir diejenigen
getroffen werden, die alters- oder veﬂggdkelt 121b §:~n;3h§

in den Arbeitsprozess eingegliedert werden konnen. Dies gilt
besonders fir Rilickwanderer, deren Existenz im Ausland unter
normalen Verhdltnissen geclchert gewesen wire. Es geht nicht
an, diese Leute in der Schweiz der Armenpflege schlechtweg
zu liberlassen, Vielmehr wird man diesen Alten und Gebrech-
lichen in der Weise beistehen miissen, dacs ihnen die "Landes-
nilfe" in ungefihr dem Mass zgeitlich unbegrenzt beistelht,

als missige Kapitaleinkiinfte im Auslend ihnen abgeworfen
hédtten, Allenfalls finden solche Fdlle spiZter bei Einfithrung
der Alters- und Hinterbliebenenfiirsorge eine rechtliche Re-
gelung. Denkbar und anzustreben wdre ein Nittragen der Lasten
durch die private Flirsorge, auf welches Gebiet namentlich

die IDiickwandererhilfe verwiesen werden ktnnte. Uebergangs-
fille, d.h. solche, die zu Armenfdllen werden konnen, milssten
besonders geregelt werden. Auch fiir den Unterhalt und die
Ausbildung von Kindern und Jugendlichen missten Bestimmungen
avfgestellt werden.

Form wnd Ausmass der Hilfe,

Es ist wichtig zu wissen, ob die Filfe sozusagen nach einem
"Tarif" geleistet werden soll, wobei dem Elickwanderer beim
Vorliegen bestimmter Verhdltnisse eine dem "Tarif" entspre-
chende Summe auszuhidndigen wire, womit er seineg Verh&litniss
selbst in Ordnung zu bringen hdtte, oder ob eine Prifung des
Einzelfalles vorzunehmen widre, wobel in AbwHgung der frihe-
ren und jetzigen Verhidltnisse auf Grund der ermittelten Ge-
samtlage die Hohe des Beistandes bestimmt wiirde. Die Situa-
tion des einzelnen Riickwanderers ist derart differenziert,
dass die erstere Alternative ausscheiden muss, wenn man
nicht eine Schematisierung mit all ihren grossen Nachteilen
und Ungerechtigkeiten in Kauf nehmen will. Auch lehrt die
Erfahrung, dass viele Riickwanderer, denen eine grossere Geld-
sunme ausgehidndigt wird, das Geld hochst unzweckmiesig und
oft auch bestimmungswidrig verwenden. Wenn man aber schon
grosse Opfer bringen will, muss durch Lenkung der Verwendung
dafiir gesorgt werden, dass das Geld mit dem hochsten Nutz-
effekt gebraucht wird. Denkbar ist daher wohl nur eine Pri-
fung des Binzelfalles, wobei freilich (was als ein Nachteil
zu werten wire) die Bestimmung der Peitrige zu einer Ermes-
senssache wiirde. Als Korrektiv wiirde sich aber eine sorg-
feltig und detailliert ausgearbeitete bundesritliche Ver-
ordnung und die.Schaffung einer besondern Rekursinstanz aus-
wirken.

Eine andere ﬁrd“e ist, wer die Hilfe durc } Geld oder Geldes-
wert zu betreuen natte. Man wird dies wohl der Zentralstelle
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fiir Auslandschweigzerfragen liberlassen ionnen, die iiber jahre-
lange Erfalhrung verfiigt. Teiter wirde eich ira;cna ok die
‘Zentralstelle die Beistandsgewdlrung selbet durchiiliren soll
oder ob sie zu dezentralis Jerbn wire in der ¥ seﬂ izeg die
Verordnung des Bundesrates durch kantonale fs
praktisch angewendet wiirde, WOle aﬂe Zentralst
sichts- und Rekurflrstavz zu fungieren hitte. Im Interesse
einer Gleichbehanélung lige es vwe1fel¢os? wenn die Einzel-
f5lle durch die Zentralstelle behandelt wiirden, welclhe die
meisten Fglle bereits kennt. Eine Neuorganis ation hidtte aber
uf alle Félle in dem Sinne stattzufinden, dass die jetzt
als Hilfsstellen amtenden Fiirsorgebehdrden der Kantone ent-
sprecliend umgcblldet werden.

L

ok (t:' _s.‘.»

Luch in Zukunft wird man darnach traciten milssen, als Gegen-
wert der Leistungen der "Landeshilfe" das im Ausland ver-
bliebene Guthaben der Auslandschweizer nach Moglichkeit her-
anzuziehen und soweit ale tunlich fest zu Eigentum des

Bundes zu libernehmen. Bei dieser ReﬂelunU wiirde der Ausland-
schweizer eine gerechtfertigte Gegenleistung volllringen,
"statt nur eine einseitige Eilfe entgegenzunehmen. Venn die
erhaltene Fremdvaluta von uns in den Dienst der'Auslands—
nilfe verninftig und planmissig eingefiigt wirde; 8o hétten
wir flir das fremde, Franken sparende Geld weltgenend ver-
wendung, wobei umgekehrt fiir die Beistandsgewdnrung im In-
land reichlichere NMittel sufgewendet werden konnten.

Tenn mbglich sollte d1e Uebernahmne flemdcp Geldes. d;S Gegen-
leistupg in der Schweiz gewshrten Beistandes auch auf
Deutschland angeverdet werden konnen, was vielleicht vom
Zeitpunkt hinweg moglich werden wird, wo dort durch die
Alliierten eine stsbll, Markwahrung °L¥ﬁ5richtet wird. &o—
lange allerdings die Wih ungsverhaltnluue in Deutschla
nabgeklirt clmd, werden dem Deutschland-Schweizer "Jorscuuuue”
gegeben werden'mUSsen, deren Tilgung oder Absclireibung von

der zukinftigen Gestaltung abhéngig sein wird.

Wee nun das. Ausmess der Hilfe anbelangt, so muss als Crund-
satz gelten, dass sowohl der Rickwanderer, der im Ausland
"Guthaben besitz t als auch der dort unbegiiterte Riickwanderer
beginstigt wird uﬂd ihm zZu einer Echten/ in der bereits
beschriebenen’ Art und Weise verholfen werden muss. Die Auf-
wencungen im Einzelfsll werden sehr verschieden sein, werden
aber im Mittel 500C Franken kaum iibersteigen, wobei aller-
diags die der Sanierung vorausgelhenden Beitridge fiir den
Lebensunterhalt und andéres nicht eingerechnet wiiren.

Fir die Kapitalhilfen sollte als Norm ein Betrag von

50CC Franken vorgesehen werden. Doch wire unbedingt die
Moglichkeit zu schaffen, maximal bis auf etwa 15.000 Franken
zu gehen. To der Riickwanderer als Gegenleistung keine Fremd-
valuta abtreten kann, wiirde die. “rdnven-nllfo als.Vorschuss
oder Darlehen gewshrt, wobei filir die Tilgung weitherzige und
milde Vorschriften aufzustellen wiren und jedenfalls nicht
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unbedingt auf eine Tilgung in inléndischer Wekrung bestanden
werden sollte. Wo im Ausland verwendhbare prﬂifﬁglLt '“;e—
treten werden kann, hitte die in Franker geleictete Hilfe als
abgeschrieben zu gelten. .

BEine Kapitalhilfe miisste nicht unbecdingt in der Ausb
eines Barbetrages bestehen; sie Lunntt 72.5. auch in
einer blossen CGarantieverpflichtung bvestehen, die nur im
Notfall eingeldst zu werden brauchte. Auch Kautiongleistungen
kdmen in Frage, die nach Erfilllung des Zweckes wieder zuriick-
fliessen wiirdern.

Fiir den Riickwanderer kime nach diesem Plan also folgende
Hilfe in Betracht:

1. einstweiliger Beistand zur Fristung des Lebens-
vnterhaltes, solange er keine Existenz besitzt;

ne

"Flottmachen" dadurch, dass ihm durch Stellen-
vermittlung, allenfalls Umschulung und durch
Ausristung mit Geld und Geldeswert eine FPlatt-
form geschaffen wird, von der sus er sich selbst
forthelfen muss;

3, die Brmdglichung einer selbstédndigen Existensz
durch zusdtzliche Kapitalbeihilfe; dies nament-
lich dort, wec der Riickwarderer im Ausland
Selbstédndigerwerbender war und ausnahmsweise
auch in andern Féllen;

4. Durchhalten der Alten und Gebrechlichen, und,
geitlich begrenzt, auch Unterhalt und Ausbildung
der Kinder und Jugendlichen. Bei den Alten und
Gebrechlichien néhme der Beistand den Charakter
giner Rentenzahlung an, wobel, *egebenenfallar
ein Mittragen der Lasten durch die helmatllch
Behtrden in Frage kéme;

5. -die Schweizer, die vor dem Krieg zurlickkelrten
und hier durch Verlust oder Einfrieren ihrer
Auslandsguthaben in Not geraten sind, widren j
‘nach ihrem Fall, unter die Xategorien 1l-4 ein-
zureihen. '

&
A

c) Die Hilfe an die im Ausland verbliebenen Schweizer.

1. Die Lollektivhilfen.

In Betracht kommt die Belieferung der in kriegsverselrten
Gebieten verbliehenen Landsleute mit Lebensmitteln, Textil-
waren, Schuhen, Handwerkszeug, Mobiliar, Material,um be-
schtdigie Wohnstdtten und kleinere Betriebe wieder beniitz-
bar zu machen. Diese Lieferungen stellen zum Teil eine Ueber-
brickungs- zum Teil aber auch eine Aufbauvhilfe dar. Sie kon-
nen eingestellt werden, wenn die Lage in den betreffenden
Gebieten sich bessert und Waren und Meterial an Ort und
Stelle beschafft werden konnen, statt dass sie von der
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Schwelz ausgefiihrt und in SwaeléoriranLen bezahlt werden
miissen. :

2. Die Binzelkilfen.

Diece, vermutlich ebenfalls zahlreiclhien Fdlle, sollen grund-
sitzlich analog den Riickwandererfillen behandelt werden. So-
weit Geldhilfe in Frage kommt, scll in weitestgehendem Mase
die bundeseigene Fremdvaluta verwendet werden, die aus der
Bezahlung der Lieferungen aus der Schweiz durch den belie-
ferten Schweilzer, sowie aus der Uebernahme voun Fremdvaluta
infolge Transfers und Darlehen an Riickwanderer zusammenge-
flosseen ist und weiter zusammenfliessen wird. Wir haben

ein grosses Interesse daran, diese Fremdvaluta in den Dienst
der "TLandeshilfe" zu stellen, wo immer es sich als miglich
‘erweist. Anzustreben ware, soweit sich dazu Gelegenheit
bietet, auch eine wenlvbtens in bescheidenem Rahmen gehalte-
ne Se]buthllfc in dem Sinne, d=zss filir die Gewdhrung von
Kapitalbeihilfen zu Existenzgriindungen auch private Mittel
der Kolonien elnbesetzt und dem hilfebediritigen Schweizer
‘sogenannte "pré&ts d'honneur" verab olat werden. Es sei an
die Hilfst&8tigkeit dexr "Sociela IMutua svizzera di assicura-
zione danni di: guerra'" in Eﬂllund erinnert, die zur Behebung
der in Italien entstandenen Kriegsschiden eine versicherungs--
ghnliche Beistandsgewdhrung schuf, wobei die ausbezahlten
‘Betrdge den von den Versicherten entrichteten Pramien ent-
nommen wurden. Ob eich'allerdings anderwdrts und im jetzige
Zeitpunkt eine analoge Selbsthilfe noch konstruieren 1lésst,
wenigstens in &hnlichem Ausmass, muss als fraglich beaelchm
net werden.

5 bleiben noch iolgendﬁ Pragen zu erowtern,

1. Errichtung einer Darlehenskasse,

2. Behandlung der gesperrten deutschen Guthaben
als Kompensationsobjekte,

3. Transferierung der sclkweiz, Guthaben im Ausland,

P B AN i A .- S e T i o & i e i At . i e e

4. Finanzierung der "landeshilfe",.

ad 1. Darlehenskasse

Was sich die RPefiirworter dieses Projektes (hauptséchlich
Deutschland-Schweizer) eigentlich vcrstellen, igt bisher
nicht gesagt worden. Wie man hort, besteht die Meinung,
Frankendarlehen  zu geben, wogegen der Bund im Ausland ge-
legene, dem Riickwanderer gehdrende Pf8nder zu iibernehmen
hiétte, wobel hauptsiichlich Grundeigentum in Frage kiéme. Ver-
mutlich sollten auf dieser Basis Darlehen in erheblichen
Betragen gewdhrt werden. Abgesehen wvon den wohl grossen
-praktischen Schwierigkeiten, die sich der Usternahme der
Sicherungsobjekte entgegenstellen dilrften, wlirde sich eine
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derartige Belehnung insofern ungerecht suswirken, als ver-
hiltnismdssig nur wenige Rilckwanderer von diecer Mdglichkelt
Gebrauch machen konnten. Es wlirde also eine Klasse von be-
sonders Beglinstigten geschaffen, was aber dem Charaikter einer
gleiehmissigen und gerechten Hilfe, wie sie durch diesen
Plan angestrebt wird, widersprechen wiirde. Sollte der vor-
liegende Plan grundsétzlich gutgeheissen werden und die
Kepitalbeihilfen im vorgesehenen Rahmen bleiben, so ware
wohl die Schaffung einer besondern Darlehenskasse nicht er-
forderlich, da die Verwaltung den Beistand von sich aus
leisten kann. Soll bei den Kapitalbeihilfen der Darlehens-
charakter gewahrt werden, so konnten diese Fdlle durch ein
besonderes Komitee behandelt und die zugestandenen Beitrige
durch Vermittlung der eidg. Darlehenckasse ausgerichitet
werden. Wenn dariiber hinaus dem Riickwanderer Darlelen be-
willigt werden konnten, so wire das an sick zu begriussen.
Es handelt sich dabei aber wohl um eine Aufgabe der Banken
und Sparkassen, ohne dass offentliche Gelder investiert
werden konnten,

Ls sei beigefiigt, dass von Herrn Nationalrat Dr. Spihler dem
BIGA ein Projekt auf Schaffung einer Darlehenskasse fur
schweizerische Auswanderer und Riickwanderer eingereicht
wurde., Der schweizerische Pionier im Auslend und der Riick-
wanderer sollen durch Darlehen gestiitzt werden. Vorgesehen
ist ein Ponds, der durch Beitragsleistungen des Ausland-
schweizers und des Bundes geduffnet werden sollte. Wire der
Bund auch bereit, sich an diesem Projekt zu beteiligen
(wobei wohl ein Aufwand von vielen Millionen erforderlich
sein wiirde), so ist es klar, dass ein Nutzeffekt erst nach
Jahren moglich wire. Das Projekt kann daher fiir die vorge-
sehene und notwendige Sofortlosung nicht in Frage komnen.
Ob dem Plan spdter nidhergetreten wprden s0ll, bleibe dshin-
gestellt,

hempﬁnsatlonsobJekte.

Dlese Prage ist heute noch nicht spruchreli Sicher diirfte
sein, dasgs von Seitender uchwelz_hler lebernide Deutsche, die
ihr Vermdgen wohlerworben haben, nicht zugunsten schweize-
rischer Rilckwanderer enteignet werden. Denkbar ist etwa ein
éwangsclearlné, wobei dem in: Deutschland lebenden Deutschen
statt seiner in der Schweiz liegenden Pranken schweizerische
Markguthaben in Deutschland und dem Riickwanderer deutsche
Frankenguthaben verabfolgt werden.. Diese Operationen, sofern
sie verwirklicht werden, interessieren und beeinflussen in
bedingtem Mass auch den vorliegenden Plan. Sollten némlieh
Frﬂnkenbetrage in betrédchtlichem Unfang kompensationsweise
ausgerichtet werden, so wird es sich fragen, ob sie micht
ganz oder zum Teil als Ersatz fiir die aus offentTlcber Hand
geleistete Aufbauhilfe beansprucht werden ko jhnen. Man wird
jedenfalls bei der bevorstehenden ﬂesetzllchen Regelung hier
ein Ventil anbrlngen muvbpn. - et .
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‘24 3. Tremsferierung der bohwelz. Gubttaben im Avsiend.

:Diese Prage kann von der. Schweiz nicht autonocwn gelint werden.
Wo -es beim Abschluss von Verrechnurgsablkommen mzlich ist,
‘auch den Kapitaltransfer zugunsten schweiszeriscler [Liickwan-
. derer einzubezichen, wird dies zweifellos getan werden. Es
‘ist zu hoffen (aber unchher), dass im Verkehr mit einzelnen
Landern der Kanltaltransfer wieder aufleben wird. Wo dies
mdglich ist, wird man ihm im Sinne der Ausfilnrungen ad 2
(Kompensationszalilungen) Eeachtung schenken milssen, um auch
hier allenfalls zu erreichen, dass bei nambaften Tra nsferie-
rungern ein angemebsener Ersatz flir die erhaltene ['ilfe aus
sffentlicher hand CTcle1¢tet wird. G

In den beiden Fiallen 2 und 3 ist es selbstverstédndliche
Aufgabe des Bundesrates uﬂd namentlich des.Politischen De-
partementes, -die: ‘schweizerigchen Inberessen wahrzunehmen.
Dazu gehort auch,: dass alle: ngtigen Scrritte unternommen
werden, um die Substanz des beweglichen und unbeweglichen
Vermdgens der Auslandschweiszer und Riickwanderer vor zugriff
und Enteignung zu sichern, d damit sié realisiert werden kann,
wenn einmal. der aeltvunﬁt nlefur gekommen ist.

ad 4L_Die rlnanzlerung der "Landeghllie"

Es muss Aufgabe der. eldg Fina nﬂverwalturn sein, die zur
Ausfiihrung des Planes. erforderlichen Mittel zu hegchaffen.
und sich massgebend . dariiker  zu dussern, wie daran Kantone,
Gemeinden und die Oeffentlichkeit beteiligt werden sollen.
Eine Berechnung auivuqtellen, was die Durchfihrung des vor-
liegenden Planes kosten wird, ist ausserordentlich schwer,
Wir gelangen immérhin in Beruchsichti“unw’dmr bisher be-

. arbeiteten Fdlle und derx. hiefiir gemachten Aufwendungen
einerseits, andererseits auf Grund von Zahl und Charakter
der neuen Fdlle, schliesslich unter Einbesug der im Mittel
fir den Einzelfall gemdss Plan vorgesehcnmn Auf wendungen
zu folgenden Berechnungen.' L

Riickwandererhilfe im Inland.

Sanierung der bisherigen Falle = Pr. 15.0C0.000
Sanierung der neuen Falle W2 iy il 15.0C0.060
Kgpitalbeihilfen MR b=t e Loty e B 12.0C0.000

- by > T ey R el

- Alte und Gebrechliche, Jugendliche: -~ " 12,000,000
Reservierung fir ”iederauswanderuﬂg-"5 S a0 00000
Umschulungskosten T T e et (000,000
Verblelberde Félle und ?eservestellunv*"ﬁ © 8.000.0C0C.
osten der Heimversorgung : i, ot RO 000, 000
Total der Hilfe im Inland v Lo, £ B0 000..000

Fiir die Schweizer im ﬂﬁSland

Lieferungen nach dem Auoland .
und Verluste auf IFremdvaluta 1 20.000.0CC

Total der Gesamtaufwendungen Fr. 100.CO0C. OOO
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Dieses Budget ist aufgestellt ip der Meinung, dess es Glllig-

keit erlange vom Zeitpunkt hinweg, da an die Verwirklichung
des Planes geschritten werden ‘unn, wae auf den 1. Juli 1946

moglich gemacht werden sollte. Bis dahin undissten die Aufwen-
dungeﬁ zugunsten der Auslandschweizer aus den E¢ ;teln be--
stritten werden, die der Zentralstelle fiir Auslandschwelzer-

fragen im ausserordentlichen Budget fiir 1946 elnherdumt sind.
Bis Mitte des niéchsten Jahres wird man mit Ausgaben von min-
destens 12 Millionen Franken rechnen miissen. Die ocben er-
rechneten Gesamtaufwendungen dur*ten dadurch aber kaum wesent-
‘lich beeinflusst werden.

Sofern filir die Durchfilhrung des vorliegenden Planes 100 Mil-
lionen Franken vorgesehen wiirden, so ergiben die Gesamtauf-
wendungen des Bundes fiir die Auslandschweizer folgendes Bild:

Netto-Lusgaben wdhrend des_ersteniWeltw

krieges und bis 1. September 1¢39 Fr, 36.750.000
Netto-Ausgaben vom 1. September 1939 '
bis Ende 1945, ca. " “ 35 ,000.0C0

Ausgaben 1946 bis Inkrafttreten des
Planes, sofern dies bis etwa Mitte

1946 méglich sein wird, ca. pafit ok 12.,000.0C0
Lusgaben gemiss Plan s 10C.000.000
Total Fr. 183.750.000

Wirde men die bisherigen Aufwendungen der Kantone, Gemeinden
und der Privathilfe daszu rechnen, so wiirde sich der Gesamt-
betrag um mindestens 30 Millionen Franken: vermehren.

Bei der Frage der Kostenverteilung wird man berticksichtigen
miissen, dasc es sich bei der Hilfeleistung an die Ausland-
schweizer VorW1egepd un eine vom Bund zu losende Aufgabe
handelt deshalb, welil unsere Landsleute Opfer der interna-
tionalen Polltlk geworden sind und als Landeskinder, nicht.
als Angehtrige dieses oder jenes Kantons, in erster Linie
Hilfe vom grossten schweizerischen Gemeinwesen, dem Bund,
beansypruchen.

Das schliesst ein Mittragen der Kantone, der Gemeinden und
der Qeffentlichkeit nicht aus. Man darf aber nicht aus dem
Auge verlieren, dass trotz der Sanierungsaktion noch zahl-
reiche Auslandschweizer den Kantonen und Gemeinden zeitweise
oder dauvernd zur Last fallen werden und sie schon dadurch

zu Mittrdgern der Lasten werden. Auch sind die Kantone jéhr-
lich mit normalen Armenausgaben von 80-90 Millionen Franken
belastet. Es ist trotzdem anzunehmen, dass die Kantone sich
bereitfinden werden, an den ausserordentlichen Lasten fiir
die geplante Senierungsaktion teilzunehmen. Wiirde ihnen aber
zum voraus gzugemutet, eine bestimnte Quote fiir die Hilfe an
die Riickwanderer zu libernehnmen, so ktnnte daraus ein Mit-
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spracherecht im Eingelfall abgeleitet werden, wodurch die
ganze Aktion geldhmt, ja veruvnmégliciht wilrde, Sie wirde aus-
serdem wiederum auf das Iiveau der Armenpflege rerabgeariickt,

was unbedingt vermieden werden muss. Deshalb ergeben sich
eventuell folgende Noglichkeiten: Den Kantonen kiénvte, nach
rechtzeitiger Elnholung ihrer grundsitzlichen “ustimuung bei
Abschluss der Hauptaktion die Rechnung unterbreitet werden,
wobeli sie dann auf Bezahlung einer “U.Ltuilmm enden Guote
verpflichtet wiirden. Der Bund hitte bis dehin die notwendi-
gen Aufwendungen vorzuschiessen. Die andere Noglichkeit be-
stinde darin, den Anteil der Kantone auf die Auslandshilfe,
d.h. auf eine Risikohaftung fiir Verluste auf der Fremdvaluta
zu beschrinken. In diesem Fall bliebe allerdings der kanto-
nale Anteil vermutlich in ziemlich engen Grenzen. Die Ldsung
hatte aber den Vorteil, dass die Leistungen sachlich um-
schrieben widren und,. ob grosser oder kleiner, kaun noch zu
leferenaen fiihren konnten. ' :
Zur Diskussion steht .sodann .die Frage, ob 1946 die fir die
Auslandschweizer reservierte Augustspende zu einer grossen
Solidaritatskundgebung .des Volkes gemacht werden soll. Einer
solchen Aktion diirfte aus verschiedenen Griinden der Erfolg
versagt -sein. Ein Riickschlag mucste c1011 fir die Ausland-
scnwelzer unheilvoll auswirken.

Zum'Schluss sei kurz noch folgende Frage zur Erdrterung
geétellt: :

Ziemlich v1ele Personen (die Zahl kann nicht angegeben
werden) sind infolge der Unmdglichkeit, Geldiiberweisungen
aus dem Ausland durchzufilhren, von den Bezligen ihrer aus-

* léndischen nonten_ugngen51onen abgeschnitten. Es aardelt
sich dabei namentlich, aber nicht ausschlle slich um Per-
sonen, die solche Anupruche an den deutschen Staat, an
deutsche Versicherungsgesellschaften usWw. zu stellen haben.
Soweit es sich dabei um in der Schweiz lebende deutsche
Reichsangehtrige handelt, werden sie aus deubechen Mitteln
durch die Deutschen Interea senvertretungen in der Schweiz
durch Vermlttlung der uOhWOléETlSCﬂen Armenpflege unter-
stitzt,

In der gleichen ILage befinden sich auch Schwelzerblirger ver-
schiedener K&tegorlenn Schweizerische Lilickwanderer konnten
bisher schon von der Folizeiabteilung, wenn auch in zeitli-
cher Begrenzung, in Fiirsorge genommen weérden. Nach dem vor-
liegenden Plan wire eine noch nachhaltigere Beriicksichtigung
dieser Riickwanderer mogzlich. Allen andern Schweizern ab
die nicht als Auslandschwe sizer qualifiziert werden konnen,
blieb bisher nichts anderes iibrig, als bei den schweizeri-
schen Armenbehdrden Zuflucht zu suchen. Auf eine Anregung
der Basler Regierung, diese "Inlandschweizer" mit Renten-
oder Pensionsanspriichen analog dem Auslandschweizer zu be-
handeln, weil sie nicht als Armengendsssige schlechtweg
taxiert werden scllten, konrite nicht eingetreten werden,
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well es der Polizeiabteilung nur zukow:t, Auslandsciweizer,
die wahrend des Krieges im Ausland zu Schiaden kamen, in Iir-
sorge zu nehmen. Das Bundesamt fiir Scrialversicherung hat
kiirzlich die Frage wieder aufgenommen und angceregt, sie
michte durch die Zentralstelle fiir Auslandscuweizerfragen
ngher geprift und wenn moglich positiv gelust werden.

Es s0ll hier auf die Sache selbst nicht eingetreten werden.
Festzustellen ist einstweilen lediglich, dass die allgemeine
Mitberiicksichtigung von "Inlandschweizern", also von Schwei-
zern, die immer in der Schweiz lebten oder vor vielen Jahren
hieher gzuriickkehrten, den Rahmen des vorliegenden Planes
sprengen wiirde. Das Problem muss weiter geprift werden, aber
unabhingig von der "Landeshilfe' an die Auslandschweizer.

Ee sei auch noch vermerkt, dass fiir die Realisierung eines
solchen Planes weitere Millionen Franken zur Verfiigung ge-
stellt werden miissten. Eine auch nur approximative Berech-
nung aufzustellen ist zurzeit unmdglich, weil die Grund-
lagen dazu einstweilen nicht verhanden sind.,

1l Beilage.

Der Verfasser dieser Vorschlidge ist sich bewusst, einst-
weilen bloss ein rohgezimmertes Geriist aufgestellt zu haben.
Einen bereits alle Details enthaltenden Plan vorzulegen
verbot sich schon deshalb, weil noch unbekannt ist, wie der
Arbeitsausschuse sich zu den Vorschlégen stellt. Es wird
angeregt, der Ausschuss mgchte sich anfangs des ndchsten
Jahres versammeln; um in einem Zuge die Vorschlige zu be-
raten und das weitere Vorgehen zu bestimmen.

Auf jeden Fall sollte eine Ldsung derart gefordert werden,
dass der Bundestat den eidg. Raten im Frihjahr 1946 eine
Botschaft, sowie den Entwurf zu einem Bundesbeschluss und
allenfalls auch den Entwurf zu einer ausgearbeiteten bundes-
ratlichen Verordnung unterbreiten konnte.

gez, Schein

Chef der eidg. Zentralstelle
filr Auslandschweizerfragen
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