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DISCOURS DU MINISTRE WALTER STUCKI,
’ CHEF DE LA DELEGATION SUISSE.

La Délégation suisse ne veut pas manquer d'exprimer
également se vive recomnaissance & la Commission préparatoire
pour le travail considérable gqu'elle a fourni.  En dépit des
eritiques qu'on peut farmuler & certains égards -~ ce que le
Prégident de la Commission & reconnu loyalement - le labeur
accompli mérite notre sincdre admiration.

Mon pays a eu le grand privildge d'accorder pendant
de longs mois 1'hospitalité & la Commission chargée des travaux
de la 28%me session. Pour l'avoir vue, plusieurs d'entre vous,
Messieurs, connaissent donc la Suisse. Vous savez gu'il n’est
peut-8tre pas un autre pays qui aspire davantage & la paix et
qui s'approche autant de 1l'idéal politique, économigue et social
recherché par tant d'autres nations. FPour cette raison, la
Suisse accepte done sans restriction les buts assignés par la .
Charte, et cela d'autant plus que, dépourvue de matidres pre-
midres et d'accds i la mer, elle est fortement dépendante du
commerce mondial. Vous aurez constaté peut-8tre, en consultant
les annexes du projet de Charte, que la Suisse occupe, parmi
toutes les nations du monde, le premier rang encce qui concerne
le volume du commerce extérieur par t&€te d'habitant. Nous sommes
également -tout-a-fait d'accord que les efforts déployés 2 la
Conférence de Bretton Woods en vue de régulariser les conditions
finaneidres et monétaires de 1'apris-guerre nécessitent un com-
plément dans le domiaine du commerce et de l'emploi sous la forme
de conventions multilatérales adéguates.

" Les opinions peuvent diverger sur la question de savoir
8i la méthode appliquée par la Commission préparatoire a été la
meilleure. D¥s le jour de l'ouverture de notre Conférence, plu-
gieurs orateurs ont relevé gue l'ancienne Société des Nations
avait déja afronté les m8mes probldmes ou d'autres analogues &
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ceux qui nous préoccupent aujourd'hui. S'appuyant sur les
recommandations des Conférences économigues mondiales de Gendve
(1927) et de Londres (1933), les organes économigues de ls
Société des Nations ont passionément recherchd une solution
aux probl¥mes des tarifs douaniers, des restrictions quantita-
tives & 1l'importation et & l'exportation, des cartels, des
matidres premidres, etc. Ils se sont attaqués & ces probldmes
isolément et ont procédé ainsi plus modestement et aussi plus
lentement que la Commission préparatoire. Plusieurs des pro~-
Jete d'accords élaborés de cette manidre ont été signés par
les représentants des Gouvernements, mais aucun n'a réuni le
nombre suffisant de ratifications nécessaires pour &tre mis

en vigueur. ' Cette expérience ddmontre clairement que, lors

de l'élaboration de telles conventions maltilatérales, la bonne
volonté et la compréhension des délégués ne suffisent pas. Il
est nécessaire, et cela est déterminant, que les Gouvernements
et Parlements des pays considérés fassent preuve de la mlme
compréhension et de la m@me bonne volonté. A noire avis, il
existe un grand danger : ou bien on édifie une oeuvre qui consti-
tue un réel progrds mais, qui, par défaut de ratification par
les Parlements, ne peut atteindre son but, ou bien, on construit
une fagade derridre laguelle il n'y aurait rien de positif,
¢'est-d-dire qu'on n'surait réalisé qu'un progrds apparent.

Partant de ces considérations, la Délégation suisse
s'est demandé s'il n'est pas téméraire et peut-8tre trop témé-
raire de vouleir régler, psr un unique- instrument contractuel,

- l'ensemble des probldmes infiniment difficiles et divers du
- commerce mondial, pour tous les pays du monde, dont les condi-
5 8i fortement dissemblables. Nous croyons qu'il aurait
- peut-8tre été plus indiqué-de construire de bas en haut, comme
cela fut fait dans d'autres analogues, c'est-B-dire de créer
tént&d*sbord.ilgrganiﬁgtion et 'de définir ses buts, au lieun
d'élaborer dds le début le code complet du commerce mondisl en
néme temps que l'on constitue 1'organisation. J'admets que les
‘organes préparatoires ont empruntd le chemin contraire pour des
notifs trds sérieux et nous n'hésitons pas, étent donné les tra-
vaux 'si-avaneés, & les suivre sur cette voie.

... . La Délégation suisse a pris comnsissance avec un grand
. intérét et avec satisfaction des déelarations qui ont été faites
ici méme, il y a quelques Jours, par X'Honorable Chef de la

" Délégation américaine. D'aprds ses déclarations, il n'est nulle-

ment question d'exercer, au cours de cette conférence, une pres-
‘sion sur un Etat quelconque et il va de soi gue chaque Etat,
petit on grand, -pourra exposer franchement et loyalement ses
conditions, ses difficultés et ses intéréts. Je voudrais faire
. usage de cette possibilité et vous entretenir bridvement de la
situation particulidre, peut-&ire unigue, de Hotre pays.au coeur

- du continent europden dans la misdres

Tout d'abord, unique est le fait que nous, qui consti-
tuons la plus vieille démocratie du monde, ol les droits du peuple
sont les plus étendus, devons soumettre un accord éventuel non
seulement & la ratification du. Parlement, mais encore & celle du

- peuple. - Vous comprendres done que la Délégation suisse doit

avoir toujours ce fait devant les yeux et qu'elle ne peut,
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préciadment parce qu'elle eat animde du désir erdent de colla-
borer h un travail poesitif, adhérer b des solutions qu'elle
sasurait, par avance et avee certitude, inscceptables pour le
Parloment et le peuple.

Les conventione multilatdéroles dens le docaine du
commerce mondiel ont, comme dane d'autres domaines, pour but
et pour conséjuence de restreindre la libertd d'action des
perties contractantes qui, do ce fait, doivent consentir des
saorifices & la condition, toutefois, que, pour chaque Etat,
ces snorifices soient au moins ¢ la somme des con-
cessions sccorddées par les sutres Etate et des aventages qui en
résultent, Attendu qu'sucun Btot au monde ne peut seulement
faire une politique altruiste et idéologique, eat clalr que
chague Etet souverain doit examiney froidement la question et
déeider si ls sosme des avantagns l'emporte air la limitation
de 1ls liberté d'setion qu'on lul demende. Ue n'est que
loraqu'il aurs exposd de manidre convaincante au Parlement et
4 1'opinion publique gu'une telle situntion existe, gu'il poure
ra s'attendre X une approbutions Four cette appréeiation, il
ve do sol qu'on ne tiendrd pas seulement compte des avantages
imnédiats et directs, mais oncore des ddveloppements poaitifs
indivects et des aventages qui en découleront. Or chacun sait
qu'il est particulidrement difficile de ¢onvainere des Parle-
ments ot des opinions publiques avec ¢es arguments qul sont,
de par leur nature, si cles - -

in partent de ce point de vue, les organes compéients
en Suiese omteoumis le projet dont il s'agit L un examen atten-
tif ot dressd une sorte de bilan des nvantsges et des ddsavenw
toges. Cot exsmen a foit ressortir que, selon toute évidence,
~ 1a Commiseion préparatoire n'a pas mz 5 la situation extra-
ordinaire, je le rdpdte, peut-8tre unique, de notre pays. Dane
le cas contruire, elle serait probablement arvivée i la conclu-
gion gue, pour notre pays, le bilan serait ndgatif,

La Suisse vit pour ainsi dire exelusivement de 1'im-
portetion des matidres premildres qui lui msnqueit ot de lewr
exportation les avoir tmagom, ar un trovail de
quelité, en produits finis dans lesquels 1'élément main d'oeuvre
joue un r8le impertant, pour pouveir payer les produits alimenw
tadres qui lui font ddéfaut et qu'elle doit er. Ceos proe-
duits ne sont pas seulement chers, parce que les salaires de
nos ouvriers sont élevés, mais 1ls doivent dgalement 8tre payés
dans une momnaie dont pen de pays disposent & ltheurs prisente
ety ou sarplus, ile sont, & tort ou A raison, considérds et
traitée dens maints cas comme des produits de luxe, Aujourd'hui
d4éjh, l'exportation, qui est pour nous d'intérét vital, se
heurte 2 des difficultde ours plus grandes.s Dans une mesure
oroissante, les autres pays interdisent 1'isportation de noe
produits ou se vefusent % mettre & disposition les devimes
nécessaives X leur payoments Ces difficultée sont benucoup plus
g::::: que celles crdes poxr les droits de dousne élevés d'autres
Stata. ;

On peut done dire cue ls Suissé surait, précisément
pour ceos raisons, un intérét tout particulier & c¢e que ces
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difficultés auxguelles se heurte son exportation, soient
éeurtéen par le moyen 4'un accord multilatéral ou qu'elles
sclent au moins considérableoment rdéduites, et qu'elle devrsil
seluer avee enthousiasme 1l'appliceation du principe préva dans

le Jet de Charte, et selon leguel les restrictions quantie
tatives et toutes les autres formes de protectionisme indirect

serzient su o8 ou tout au moins fortement atidnudes. Ce
sersit peu Juste 81 1'on n'avait ’ r des reaisons
dn reste ¢ heneibtles, si fortcment &{? ¢e principe

dane le Charte dont 1l s'agit, de sorte gu'il en »ésulte non

seulement sucun avantage, mails encore de graves inconvénients
& peine contestables, In vertu de l'article 21 du projet, les
Etate dont les belances de payement ne sont pes librdes et
qui dprouvent en comséquence des difficultds 4'¢ mondtaire,
ont non seulement le droit de maintenir & 1'dgurd de notre ex-
portation les restrictions existontes mals encore d'en instituer
ot d'appliquer méme A notrecxportation un traitement diserimi-
o5 previmnce §'Astves Tiats, WAGLGRRY PArés 100 ACLre Momsel
- en provenance d'su » quement paree que notre ©
est restde saine ot forte. Iulsqu' «rg?::: gue tous les
Etates du monde sont dane cette sl on, nous devricns done
asolster A 1'étranglement de notre e tion la grende
majorité des Etats, sans pouvelr rien entreprendre. Nous savons
trop bien par l'expérience de ces derniers temps ot par les
tendances auxquelles ont ¢édé de nombreux pays, que cela n'est
plus une hypothdse ni une ersinte théorique.

g4y * notreaxportation, se dessine un avenir suasi
sombre ¢t susel tragique, les perspectives ne sent woile
leuyeg en ce qui concerne l'importation de marchendises dtrane
gires. De nombreux grands pays ont déelard trds ouvertement
gu'ils forcerasient l'exportation toun les moyens. Je
conprends ces pays et ne les critique point, Hais c'est un
feit doonomigue prouvé de tous temps qu'sucun pays ne peut se
borneyr & ex er sons importer. Cette pulscante ndocessité de
prosouveir 1'exportetion vise et doit viser sussi et surtout
les paye dont la momnaie eat reclerohde, v¢'est-dedire qui pos-
addent une momnaie forte. Farmi ces rares pays se trouve la
Suisses On est donc obligé d'en gonelure avee une certitude
prescue mathém tique gue 1l'on s'efiorcera par tous les moyens
G'augmenter l'exportation vers la Sulsse. Or, notre petit pays
au narchd intérieur wi restreint est b ce point de vue tout
particulidrement vulnérable, Notre production intériecure, et
surtout la production coley, travaille dans nos montagnes
dens des conditione s difficiles et b un prix tellement ¢levé
qu'elle ne ssureit jemais résister sune protection & la concure
rence étrangdre. Or, nous n'svone pas cherché ni trouvé cette
protection; comme d'autres Stats l'on fait, dans un tarif dous~
nier élevé. Nous appuyant. sur notre Constitution et sur nos
lois, nous avons sssuré et assurons cette protection per des
restrictions quantitatives & 1'i portaution, en sudberdonnant
1'importation de certsins srticles & 1l'obligntion d'acgudrir
des merchandisces indigdnes, por des restrictions de caractdve
salsomnier, ote. D'aprds le projet que nous allons exauiner,
nous devrions renoncer L ce sys de vrotection pour nous
contenter d'une protection tarifaire moyenne de 8 pour cent.
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Cela serait 4éjd b peine poseible dens des conditions b peu
);%-_ ba normales 0t en tous cus ssulement si les graves escrifices
gui en Désultersient dtaient compensds por des avantages sub~
stantiels pour notrecxportation, Nous avens constatd que tel
n'est pes le cas. Ory 68 w8, les conditions ne pont pas
normales ot, comme nous l'avens d¢jh relevé, nous devons nous
etiepdre b une forte pression dans le domsine de 1'importation.

11 résulte forcdment de ce gui préecdde que le bilan
est pour nous ndgatif A un double g:i:t de vun-yuguaa'il conporie
de fortes entraves A notre exporiation et de grande préjudices
pour notre production nationsles

Je saie parfoitement que l'on nous rétorguere que le
présent projet conitient plusiecurs clauses échappatoires que nous
pourrions égelement invoquer. Sens vouloir en iei dune les
détaile, je dois dire que nous svens examiné tris atientivement
les dites dispositions et que nous devons les considdrer insuf-
fisantes per repport & nos conditions. Nous ne nous pPrononce~
rons done pae sur chagune des dispositions du projet et ne pré-
noBterons pas de nombreuses pr itions 4'amendemeonts. Touie-
raiu: nous proposerons dang le cudre de la feetion P du Chaplirve
IV 1taccoptation d'une clsuse gdndrale tendant & la sauvegards
gfgrtgeg__gg vitaux des paye qui ne sont pas en mesure 4'invoguer

& LI Zhe

Ce n'est pas smns grand regret que la Délégation sulsse
se voit dens l'obligation d'adopter cette attitude., =Hlle gait
que l'on pourrait lud reprocher de manjuer de compréhension b
1tégard de la néoesaitd d'une solidaritd et d'une collaboration
internctionsle. Nous n'ignorons pas non plus qu'uwne telle cluause
affaiblireit encore le principe contenu dens la Charte, Done
@i la Sulsse, qui dans période &'étendant d'une guerre nnnﬁialc
& 1ltantye, & collabord loyalement et avec une ferme convictien
4 la recherche de solutions multilatdérales aux prob de
1'éeononie mondisle, doit feire une telle proposition, il feausg
en recheyrcher la cause dans une eitustion unique et duns la seule
défense de gos intérfte vroiment les plus vitaux,

Nous reconnuissons purfaitement gue des pays, dont la
situation ent meilleure gue celle d'satres nations et qud
disposent d‘'une monneie saine et forte, ne peuvent rester isolds
¢t qu'ile ont des obligations & 1'dgexd de ces sutres nations.
tous admettons dgalement gue les pays ordanciers doivent favoriser
dsne la mesure du posaible 1 importation de marchandises en §§°.
venance des paye débiteurs et ne pss 1l'entraver sans nécess!
abpolae, Sais nous reldverons gue la Sulsse & tird les consd~
quences de¢ cette convietion et cels & deux points de wvue : tout
d'sbord, notre petit puys, de 4 millions 4'bhabitants, a, depule
1z £in de lo guerre, sccordd & 4'sutres Ltats curopdens des
exrddita pour enviren 1 milliaxd de fruncs sulsses, oe qui repré-
sente nons une prestation dnormes Iuis, nous avons admis
1'entrée de merchendines étranglres dans une trds large mesure.
Ivroportionnellement & ls population, sucun des pays représentds
4 1s Conféremece n'e un sussi fort 4éficit de sa balance commer~
cisle que la Suisse. Four lee 10 premiers mols de cette annde,
ce défiedt ddanee d46jh largement 1 milliard de francs sulsses,
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sodt enviren 300 frencs par t8te 4d'habitant. Comme ddjd dit,
Fous arrivons done L ge ?e:lm au premier rangs Far contre,

1s balance comuerciale d'sutres pays erdunciere n'accuse pas
un défieit mais plutét wn mum substontiel.

De ces eonsidérations ressort clairement la preuve que
nous ne sommes pas "isolationnistes”, ni partisans i.
tectionnisne exagdrd et ﬁ:mmwam;mn 'mm
obligations mﬁm&tiﬁm

¢'eat pourquei nous espérons que l'on comprendra et
tiendra compte de noire situation particulidre.
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