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Notiz

Betrifft: Annshme als Depositum von 60 Tonnen ruménischen
Goldes durch die Schwelzerische Nationalbank. Even-
tuell damit verbundenes politisches Risiko.

I,

Nachdem Ruménien am 10, Februar 1947 den Friedensver-
trag mit den Siegerstaaten vorbehaltlos unterzeichnet hat, sind
die Bestimmungen dieses Vertrages massgebend fiir die beiden FPra-
gen, ob die rumiinische Regierung frei ilber ihren Goldbestand ver-
filgen kann und ob die Siegerstaaten oder andere Mitglieder der
"Vereinigten Nationen" Rechte an diesem Gold erworben haben.
Wesentlich in diesem Zusammenhang ist Teil V des Priedensver-
trages, der von den Rumiinien auferlegten Pflichten, Repara-
tionsleistungen zu erbringen und unrechimissig erworbene Giiter
zuriickzuerstatten, handelt (Art.22 und 23). Der Text dieser Be-
stimmungen wird in Photokopie beigefiigt.

Art.22 enthilt den Grundsatz, dass Ruménien der Sowjet=-
union gegeniiber verpflichtet ist, die Schiden wiedergutzumachen,
die durch kriegerische Handlungen und durch Besetzung russischen
Gebiets geitens rum@nischer Truppen gestiftet wurden., Der Be-
tragdieser Reparationsleistungen wird auf 300 Millionen Dollar
festgesetzt und bestimmt, dass er durch Sachleistungen, worun- '
ter Lieferungen von Oelprodukten, Getreide, Holz, See- und
Flussschiffen, Landwirtschaftsmaschinen und anderenGlitern,ab-
getragen werden soll. Die Sowjetunion hat aus dem Titel Repara=-
tionen keinen Anspruch auf rum#nisches Gold,

Neben der Sowjetunion ist kein anderer Siegerstaat
berechtigt, von Ruminien Reparationen zu fordern.

Geméss Art.23 des Friedensvertrages anerkennt Ruménien
die Pringipien der Deklaration der Vereinigten Nationen vom 5.
Januar 1943 und verpflichtet sich, Eigentum zurilickzugeben, das
vom Gebiet irgend einer der Vereinigten Nationen weggenommen
wurde. Diese Verpflichtung bezieht sich auf alle identifizier-
baren Sachen, die sich derzeit in Ruméinien befinden und die
durch Gewalt oder Arglist durch eine Achsenmacht einer der
Vereinigten Nationen entzogen worden sind, unbekiimmert um
spétere Transaktionen, durch die der gegenwirtige Inhaber sei-
nen Besitz erlangte. Ferner soll RuméEnien die angezeigten Mass-
nahmen ergreifen, um derart unrechtméissig erworbenes Eigentum
zurtickzugeben, das sich in Drittstaaten im Gewahrsam von Per-
gsonen befindet, die seiner Jurisdiktion unterliegen.
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Die ruminische Regierung ist indessen berechtigt,
mit der riickforderungsberechtigten Regisrung besondere Ver-
einbarungen abzuschliessen, welche an Stelle der Bestimmungen
des Friedensvertrages treten.

In verfahrensrechtlicher Beziehung ist festzuhalten,
dass die anspruchsberechtigte Regierung gehalten ist, ihre
Ruckerstattungsforderung der rumiinischen Regierung gegenliber
geltend zu machen und zwar innert sechs Monaten, nach Inkraft-
treten des Friedensvertrages. Die kliégerische Regilerung hat
nachzuweisen, dass sie Eigentimerin der zuriickverlangten Sache
ist und dass das verlangte Gut identisch ist mit dem, das ihr
abhanden kam; die rumiinische Regierung triigt ihrerseits die Be-
weislast, dass die eingeklagte Sache seinerzeit weder mit Ge-
walt, noch Arglist weggenommen worden ist.

II.

Bei Beurteilung des mit der nachgesuchten Hinterlegung
verbundenen politischen Risikos ist vorerst abzukldren, welche
rechtlichen Konsequenzen sich aus dieser Operation ergeben kinnen.

Es lHsst sich nicht von der Hand weisen, dass sich une
ter diesen 60 Tonnen Gold Partien befinden ktnnen, welche von ei-
ner Achsenmacht einem Mitglied der Vereinigten HNationen unrecht-
midssig weggenommen worden sind., Wie oben ausgefihrt, steht der
geschéddigten Regierung ein Rickforderungsanspruch (claim) gegen
die rum@nische Regierung zu. Dieser Anepruch basiert auf Vélker-
recht, Wesentlich scheint, dass die klégerische Regierung nicht
berechtigt ist, die von ihr beanspruchte Sache ohne weiteres weg-
zunehmen, sondern dass ale sich zur Geltendmachung ihrer Ansprii-
che an ein bestimmtes Verfahren zu halten hat.

Der Hinterlegungsvertrag, den die rumiinische Regierung
mit der Schweizerischen Nationalbank abzuschliessen beabsichtigt,
ist ein dem schwelzerischen Privatrecht unterstehendes Rechtsge~
schiift, fir das die Art.472 £f OR massgeblich sind. Daraus liédsst
sich die Rechtsstellung des Aufbewahrers im Verhiltnis zum Hine
terleger kliren,

Es fragt sich nun, ob durch die Tatsache, dass ein
dritter Staat einen vilkerrechilichen Rickerstattungsanspruch
der ruminischen Regierung, also der Hinterlegerin gegenliber,
besitzen kinnte, die privatrechtliche lLage der Schweigzerischen
Nationalbank, als Aufbewahrerin, beeinflusst wird. Bei diesem
Problem ist mitzuberilicksichtigen, dass die Alliierten seiner-
zeit die Schweiz offiziell warnten, Raubgut zu erwerben.

Die Schwelizerische Nationalbank wird eingig Aufbe-
wahrerin und erwirbt weder ein Verfligungsrecht liber das Gold,
noch dringliche Rechte daran (ausser einem hier unbeachtlichen
Retentionsrecht im Falle, dass die rumiinische Regierung die Auf-
bewahrungsgebihr nicht bezahlte). Namentlich fehlt jedes andere,
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eine eventuelle Haftung begriindende schweizerische Interesse

an diesem Gold. Sollte ein Drittstaat dennoch einen Anspruch
auf Herausgabe an die Nationalbank richten, kann ihm die Rege-
lung des Friedensvertrages entgegengehalten werden. Exr hat sich
an die rumdnische Regierung zu halten. Anerkennt diese seine
Forderung, steht nichts entgegen, ihm in diesem Rahmen die hin-
terlegte Sache herauszugeben., Wir sind deshalb der Auffassung,
dase sich die privatrechtliche Verteilung von Rechten und
Pflichten, wie sie im schwelzerischen Obligationenrecht um-
schrieben ist, durch einen méglicherweise bestehenden Riicker=
stattungsanspruch gem#ss Friedensvertrag nicht &ndert.

I11.

Es handelt sich bei diesem Hinterlegungsvertrag somit
um ein Geschéft, dessen Rechtslage auf Grund unserer Gesetzge-
bung libersehbar ist, und das keine gegen die Nationalbank ge-
richteten begriindeten Anspriiche eines Drittstaates auf Heraus-
gabe der hinterlegten Sache mit sich bringt. Einzig bliebe viel-
leicht der Schweiz der Vorwurf nicht erspart, sie habe durch
die Aufbewahrung dieses Goldes die Abkldrung des Sachverhaltes
filr eventuelle Berechtigte erschwert, sie habe mitgeholfen "zu
verheimlichen", Diesem miglichen Einwand kann jedoch dadurch
begegnet werden, dass die Schweizerische Nationalbank in den
Hinterlegungsvertrag die Bestimmung aufnimmt, welche die rumi-
nische Regierung verpflichtet, unserer Nationalbank die Er-
michtigung zu erteilen, das hinterlegte Gold durch Interessenten
besishtigen und die notwendigen Priifungen vornehmen zu lassen,
sowohl am Gold“8l#f Grund der vorliegenden Inventare und Ver-
geichnisse, selbstverstindlich unter Ersetzung der dabel unse-
rem Emissionsinstitut erwachsenden Xosten. Damit wilrde jeder
Verdacht, die Schweiz biete Hand zu einer Verheimlichung ei-
nes anfechtbaren Sachverhalits, beseitigt.

Iv.

Ein Mehreres, als oben beschrieben, vorzukehren, wie
die Einverlangung einer durch die ruménische Regierung zu be-
schaffenden Erklérung, dass die amerikanischen BehUGrden gegen
diese Hinterlegung keine Einwendungen erheben, ist nicht uner-
lieslich, Wichtig erscheint aber, dass die Amerikaner einver-
gtanden sind mit der oben umschriebenen Ermichtigung der
Schweizerischen Nationalbank, das Gold besichtigen zu lassen.

Wie aus Radiomeldungen hervorgeht, hat die amerika-
nische Regierung zur Linderung der Hungersnot in der Moldau
der ruménischen Regierung 7000 T Getreide zur Verfiigung ge-
stellt als Sofortmassnshme., Es ist deshalb unwahrscheinlich,
dass sieh die Amerikaner Bemithungen der ruminischen Regierung
entgegenstellen werden, sich aus eigener Kraft zu helfen.
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V.

Gestitzt auf diese Erwhgungen schlagen wir vor, der
Nationalbank geméiss beiliegendem Entwurf zu antworten und bitten
um Ihre Stellungnahme dazu.

Bern, den 19, Februar 1947.

b,

Beilagen: Photokopie Text Teil V des
rundnischen Priedensver-
trages;

Briefentwurf,.
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