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STRENG VERTRAULICH

Protokoll

der Konferenz vom 4. Juli 1947, 15.00 Uhr, im Nationalbank-Gebdude
in Bern

Anwesend: Herr Max Schwab, Prisident der Schweiz.
Verrechnungsstelle, Zirich
Herr Dr. E. Boss, Direktor des Eidg.
Versicherungsamtes, Bern
Herr Dr. H. Pehlmann, Priésident des Verbandes
konzessionierter schweigzerischer
Versicherungsgesellschaften, Winterthur
Herr E, Hiirlimann, Président der Schweiz.
Riickversicherungsgesellschaft, Zirich
Herr R, Naef, Pridsident der "Ziirich" Allg.
Unfall- und Haftpflichtversicherungs-A.G.
Zurich
Protokoll: Herr F. Birckenstaedt, Sekretér der Schweiz.
Verrechnungsstelle, Ziirich

Den Anlass zur heutigen Konferenz bilden, wie Herr Pré-
sident Schwab ausfithrt, die Verhiltnisse bei der UNION Rickver-
sicherunge-Gesellachaft, deren Beurteilung grundsétzliche Be-
deutung zukommt, da sich dhniiche Fragen auch in Bezug auf andere
Gesellschaften stellen werden. :

Der Vorsitzende legt die Umstéinde dar, die dazu filhrten

fiir bestimmte deutsche Vermdgenswerte die sogenannte Umwandlung
ins Auge zu fassen, so auch fiir die UNION-Riick, Alle diese Félle
miissen der Commission mixte zur Meinungséusserung vorgelegt wer-
den, wogegen der Entscheid bei der Verrechnungsstelle liegt,
Ein erstes Umwandlungsprojekt fiir die UNION-Riick ist in der Com-
mission mixte ouf scharfen Widerstand gestossen; es 1st deshald
ein zweites Projekt unter Mitwirkung des eidg.Versicherungsamtes
zugtandegekommen, .

Beide Projekte sahen die Uebernshme von 60 % des Aktien-
Kapitals durch schweizerische ireise vor, wihrend 40 % den In=-
terecsenten auf alliierter Seite iiberlassen werden sollen, In
der Diskusesion wurde, nomentlich von den Amerikanern, die Frage
aufgeworfen, ob nicht eine ausléndische Beteiligung in grésserem
Umfange, eventuell auch die volle Uebernahme in Betrachi kommen
kénnte, Die Verrechnungsstelle erklérte, doss dem nichts ent-
gegenstinde, sofern nicht lit F des Amnexe zum Abkommen von
Washington angerufen werden sollte. Dieser Bestimmung zufolge
ist u. a. den nationalen Interessen als auch jenen~der schweize~
rischen Volkswirtschaft Bechnung zu tragen. Ob diese Bestimmung
angerufen werden komnte, ist - so filhrt Herr Prigident Schwab
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zu den Konferenzteilnehmern aus - fraglich. Diese Trage zu ent-
scheiden, ist wohl letzten Endes Sache unserer Regierung. bei
ihrer Diskussion im Schosse der sufiichiskommission ist diese
zun Schluss gelangt, es wire wiinschenswert, wenn sich die mass-
gebenden Vertreter der schweizerischen Assekuranz insbesondere
zu den folgenden Fragen Hussern wollten

1. Erheischt das allgemeine Interesse der schweizerischen Anse-
kuranz den Ausschluss einer ausléndischen mehrheitlichen Be-
teiligung an der UNIOU”

2. Verlangt dag nationale schweizerische Volkswirtschafts-Inte-
resse eine mehrheitliche schweizorische Beteiligung am Kapi-
tal der UNICN?

3. Sind fir den Fall, dass die belden vorstehenden I'ragen bejaht
werden, nicht nachteilige Folgen zu gewiirtigen fiir die schwei-
zerischen Acsekurmmzinteressen im Auslande?

Herr Dr, Boss fihrt aus, er habe nur die technische, nicht
aber die politische Seite der Angelegeneheit behandelt, und auch
dies nur, weil die zusténdigen Dundesstellen gehalten sind, die
Verrechnungsstelle in ihrer Aufznbe zu unterstiitzen. Herr Dr.
Boss betont, dass er es nicht als seine Sache betroachte, eine
Auslese unter den Interessenten zu treffen. Als jedoch Herr
Direktor Grieshaber ihm seine Pliéne vorgelegt habe, stand er
nicht an, zu antworten, er halte es fiir zweckméssig, dnss eine
lebensféhige schweizerische Unternehmung doroms hervorgehe. Nur
in diesem 4usommenhang sel seine Aeusserung sufzufassen.

Dr. die allgemeine Diskussion weiter nicht benilitzt wird,
stellt der Vorsitzende die einzelnen Fragen zur Diskussion.

Herr Dr. Pehlmann gibt bekannt, dass der Vorstond des
Verbandes schwelzerlscher Ponze531on1erter Versicherungs-Gesell-
schaften gestern elegenhelt hatte, den Frogenkomplex zu bhespre-
chen, Die Meinung der mnesgebenden Gesellschaften war klar und
eindeutig und ldsst sich wie folgt wiedergeben:

1. Wir kimpfen das gonze Ydahr in der ganzen Welt fiir die offene
Tire, In einem Vortrag ist gestern ausdriicklich dargelegt
worden, wie sehr die schweizerische Assekuranz, dank dieses
Grundsatzes, in allen I&ndern willkommen ist und sich auf
diese Weizse eine Stellung erobern konnte, die lediglich noch
von der snglischen Assekuranz iibertroffen wird. Vertreten
die schweizeris chen Gesellschaften die Politik der offenen
Tire, dann ist es unmdglich, die Tilr zuschlagen zu wollen,
wenn nun einmal amerikanische oder englische Interessenten
die Absicht zeigen, sich in der Schweiz zu betdiigen.

2. Gegen die deutsche Behrrschung der UNION wihrend 25 Jahren
hat sich keine Opposition, jo nicht einmal eine Stimme der
Kritik erhoben. Wie stiinde man da, wollte man im Moment, wo
die Amerikoner daran denken, die Gesellschaft zu Ubernehmen,
erkliren, es ginge dies im schweizerischen Interesse nicht an?
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Niemand wilrde einen solchen Standpunkt begreifen. Wir wiirden
uns vielmehr dem Vorwurf einer eigennrtigen Mentalitidt ous-
setzen, dadurch, dess man den Amerikanern gegeniiber Einspruch
erhebe gegen etwns, drns man den Deutschen gegeniiber ohne
welteres geduldet hatte.

%. Von Standpunkt der gschweilzerischen Assekuranz aus ktnnte
keine Opposition erhoben werden, falls die Engliénder oder
Amerikoner sich sn der UNION-Rick beteiligen oder sie iber-
nehmen wollten. Die schweizerischen Gesellschaften haben
derart lebenswichtige Interessen im Sterling- und Dollarge-
biet, drss gie sich nicht zu jenen Lindern in Opposition
setzen diirfen. Auch diirfe deren grundsitzliche Einstellung
den schwal zerischen Gesellschaften gegeniiber nicht iiber-
sehen werden; so sind die schweizerischen Gesellschaften
Mitte der dreissiger Jahre vom ILeiter des emerikenischen
Aufsichtsamtes als schweizerische Gesellschaften ausdriicklich
willkommen gecheissen worden. Es widre verfchlt, von schweize-~
rischer Seite den auslindischen @esellschaften gegeniilber die
gegenteilige Holtung einzunehmen.

Herr Hirlimann weist dorouf hin, doss die alliierten Ge-
biete fiir die Betitigung der schweizerischen Gesellschaften
seit dem Kriege, d.h. dem Wegfrll des grossen deutschen Betéti-
gungsfeldes noch an Bedeutung zugenommen haben. Bs wire bedauer-
lich, wenn die liberragende Stellung der schweizerischen Asseku~
ranz im Auslonde durch politische Interessen in der Trage dexr
UNION -Riick ilberschattet wiirde. Pir die drei nchweizerisehen
Gesellschaften, die in den ¥ereinigten Stacten arbeiten, ist es
eminent wichtig, dess Amerike nicht den geringsten Anlass zur
Kritik an der Einstellung der schweizericschen Kreise hat,

Herr Neef unterstiitzt die beiden Vorredner Wort fix Wort.
Gewiss hat seine Gesellscheft eine Beteiligung an der UNION-
Riick in Erwdgung gezogen, Jjedoch lediglich im Sinnc des Mit-
machens mit andern bedeutencon vchweizerischen Gesellschaften
und ohne eine fithrende oder verantwortungsvolle Stellung in die-
ger Snche ilbernchmen zu wollen., Do indessen bei der Weiter-
verfolgung des Projektes unsichere Verhdltnisse hinsichtlich
der Beteiligung zu Tage traten, erklirte die Gesellschaft zuden,
sie miisse sich vorbehalten, von einer Beteiligung abzuschen,
fa2lls nicht die notigen Garantien geboten werden konnien.

Herr Prisident Schwab fasst dos Ergebnis der bisherigen
Diskussion dahin zuscmmen, dass es sich nach Auffassung der
schweigeris chen Assekuranz nicht darum hndeln ktnne, den Ame-
rikanern das Geochdft in der Schueiz zu verwehren. Will man
ouch dovon n~bsehen, sich auf dns Intercsse an ciner scaweize-—
rischen Losung zu berufen, denn wird die Uebernahme der Aktien
der UNION-Rick eine Sache der freien Konkurrenz, donn wird des
hochste Angeboi ausachlaggebend sein.
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Herr Dr, Boss greift cuf die inm Yohre 1945 eingeleiteten
Beaprechungen zuriick und legt den Hergrng der ganzen Sache dar,
Als Herr Grieshober von einer SlJlgen schweizerischen Beteiligung
sprach, habe cr die Auffassung vertreten, dnss es schon minde-
stens 60% sein milssten. Dorcufhin habe bereits Herr Minister

Sl T i
Sulzer intervenicrt mit der Gegenfroge, wiesc Bundesémter dozu

k#men, Auffrossungen zu vertreten, die gecignet sind, den schwei-
zerischen Intercssen im Ausland Schfden zuzufugcn.

Herr Dr. Boss fiigt bei, mon hnbe nie gesagt, es kimen
keine Englidnder oder Amerikener in Froge. Man dochte vielmehr,
ihnen 40% zu liberlossen und gleubte, in diesem Rahmen die Ten-
denz ciner schweizerischen Ldsung unterstiitzen zu ktnnen. Vom
rein technischen und geschiéftspolitischen Stondpunkt aus wire
ein schweizerisches Intercsse on einer solchen Losung zweifellos
vorhmden. Ob hier sber ein nationnles schweizerisches Interessc
im Sinne des Abkommens doran vorliegt, dnss cinzig cine schwel-
zerische Mchrheit fiir die Uebern~hme in Frage kommen diirfe - die-
s¢ Proge zu beantworten, habe Herr Dr, Boss ~bgelehnt, als Herr
Minister Stucki ihn um secine Meinungsdusserung ersuchtc. Auf
eine weitere PFroge des Herrn Minister Stucki hinsichtlich des
schweizerischen volkswirtschoftlichen Intcresses hobe er die
Meinung vertreten, dnss es beim grossen Bedarf an Rickversiche-
rungen zu begriissen wire, wenn d1e in Betracht kommenden Gesell-
schaften wnter schweizerischer c1tung der schweizerischen Wirt-
schaft erhalten werden konnten, fuf cine dritte Frage iber 2ll-
fillige Rickwirkungen im Auslonde habe der Sprechende auf Wunsch
des Herrn Minister Stucki und in seiner Gegenwert sofort tele-
phonisch die Meinungsiusserung von Herrn Genernldircktor Bebler
- Herr Hiirlimomm wor abwesend - cingcholit. Herr Bebler antworte-
te, die schweizerischen Gescllschaften hétten keine Rilckwirkun-—
gen fir ihr Auslandsgeschéft zw befirchien. Gegeniliber Herrn
Minister Stucki zog der Sprechende den Schluss, es liesse sich
unter solchen UmstéEnden dns schweizerische Interessec an der
Uebernahme der UNION betonen.

Ueberdies sel cu bedenken, dnss es sich hierbei um Ge-
gellschoften besonderer Art hondelt und dass die Tatsache der
Xonzessionierung durch den Bundesret eine Empfehlung bedeutet.

Es fragt sich, ob mnn im Hinblick darouf den Gesellschaften ge-
geniiber nicht strenger sein und kiinftighin die Konzessionierung
vom Nechweis abhidngig machen solltc, dass die Mehrheit in schwel-
zerischem Besitz ist. Auch die zusétzliche Bedingung einer
schweizerischen Direktion viere unter Hinweis ouf die Erfahrungen,
die man im Krieg gemacht hat, vertretbar.

Herr Hirlimamm weist demgegeniiber derauf hin, dess die
fichweizerische Rick in Ameriks drei Gescllschaften griinden lkonn-
te, die zu 100% schweizerisch sind und donss mon dicsen zZuch nicht
etws. vorschrieb, der Direktor milsse Amerikoner und im Stoate
New York ansissig scin. Wollte man nun cber ~uf schweizerischer
Seite derort strenge Auffossungen in 5ozug auf dic Zusammenset-
zung von Verwaltungsriten usw, vertrcten, so konnte dies der
sohweizerischen Assckuranz im Ausland gehr schweren Schagen zufligen



http://dodis.ch/5780

dodis.ch/5780

-5 =

Herr Noef filigt, den Vorredner unterstiitzend bei, dass die
schweizerische Assekuranz sicherlich Repressalien ausgesctzt wire,
und zwor nicht nur hinsichtlich der Tochtergescllschaften, sondern
auch ihrer Filialen im Auslande. Die schweizerischen Gesellschof-
ten konnen gegen die Betdtigung nusléindischer Intcressenten in
der Schweiz nichts cinwenden, unter der Bedingung, dags sie sich
wie die schweizerischen Gesellschaften gleichcrweise nn die im
Iende geltenden Vorschrifiten halten.

Herr Dr, Boss nimmt von der heutigen, ibereinstimmenden
Stellungn~hme der Vertreter der Assckurm g Kgnntnis und erklirt,
dess sie geeignet sei, scine anfinglich auf Grund der Aussnge des
Herrn Bebler gebildetc Meinung zu modifizieren.Er stellt immerhin
zur Erwdgung, dess die gegenwirtig fiir die Uebe.nshme der UNION-
Riick im Vordergrund stchende susléndische Gruppe zu Bedcnken
Anlass gibt.

Herr Dr, Fehlmenn hidlt dafilr, dnss zwischen der prinzipi-
ellen und der individucllen Frage klor zu unterscheiden sei.
Prinzipiell diirfen wir den Ausléndern nicht die Tir verschlicssen;
hat man indessen von der betreffenden cusliéndischen Gruppe einen
schlcchten Eindruck, so ist dies einc individuellc Frage, dic
von der Aufsichtsbehdrde dadurch zu ldscn ist, dass sie die noti-
gen Gerontien verlangt.

Selbst wern man den Wunsch hitte, die UNION in schweizeri-
sche Hiénde zu iiberfithren, miisste men vom schweizerischen Stondpunkt
aug.erklédren, man hitto kcinerlei Bedenken, wenn die Mehrheit an
auslandische Hinde iiberginge. Dabei bleibt es selbstverstindlich
vorbehalten, im konkreten Yalle zu priifen, ob die bcdingungen
erfitllt sind, die dic Aufsichtsbchdrde zu stellen het.

Herr Prédsident Schwad fasst das Ergebnis der Aussprache
wie folgt zusammen:

Von Gesichtspunkt der schweizerischen Assckurenz sus be-
8tcht keine Notwendigkeit, dezss die UNION-Riick in mehrheitlich
schweizerische Hiénde iibergche. Die schweizerische Assckurm z glnmbt
euch nicht, doss das nationnle Interesse es crheische, dass die C.-

sellschaft schweizerisch werden miisse, Dogegen befigrchtet die
schweizerische Assekuranz ernste nachteilige Riickwirkungen auf
ihr Auslandsgeschift fir den ¥all, dess mon schweizerischerseits
die Absicht zu erkennen geben sollte, dic susléndischen Intercs—
senten von ciner Mcehrheitsbetciligung oder gar einer totelen
Uebernahme der UNION-Riick auszuschliecssen, Der Vorsitzende fligt
bei, doss dies von Anfang =n such seine persdnliche Auffassung
gewesen sei, Er dankt den Konferenzteilnchmern fiir dic Klar-
gtellung und schlicast die Aussprachc um 16.45 Uhr.

Der Protokollfiihrer:
8ig.: Birckenstaedt.
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