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r.C.47.Am.150,~~CM, Bern, den 11, Mai 1948. ¢V

Notiz

Uber eine Konferenz vom 7. Mai 1948 um 14 Uhr 15
in. B e r A" am Bevnerhof

Entgegennahme des Berichtes der von
Washington zuriickgekehrten Verhand-
lungsdelegation.

- Anwesend sind die Herren:

Kappeler, Pfenninger, Jann, Barbey) Mitglieder der Delegation

Luterbacher und Gut; ) und der konsultativen
Kommission
Waldesbiihl und Salzmann weitere Mitglieder der

konsultativen Kommission

Long Aufsichtskommission fiir
die Durchfiihrung des Ab-
kommens von Washington

Vischer und Lacher vom Politischen Departement
Jacot Finanzverwaltung

Meyer. _ : Steuerverwal tung

Schwab, O0tt, Joss und Guldimann Schweiz. Verrechnungssteclle
Serasin, Vieli, Caflisch, Gautier, Bankiervereinigung.

Gillierer, v. Fellenberg, Dunant
und Oetterli

Den Vorsitz fiihrt Herr Bundesrat Petitpierre.

Der Vorsitzende ersffnet die Sitzung und bittet Herrn Legations-
rat Kappeler um ein Exposé iiber den Verlauf der Verhandlungen.

Da die Delegation erst gestern aus den Vereinigten Staaten
gurickgekehrt ist und der Bundesrat sich noch nicht zum Verhand-
lungsergebnis &dussern konnte, wird es sich heute kaum darum handdn
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konnen, Beschliisse zu fassen., Zweck der heutigen Konfe-
renz ist es vielmehr zu horen, was die Delegation zu
berichten hat. :

Herr Kappeler: Die Delegation, die sich nach Washington begeben hat,
um die Fragen zu diskutieren, die mit der Beendigung
der Zertifizierung zusammenhingen, hat vom 24. Februar
bis 23. April in Washington verhandelt, und zwar mit
einer sehr zahlreichen amerikanischen Delegation, in
der das Treasury Department, das State Department und
das Department of Justice vertreten waren. An der Spitze
der amerikanischen Delegation stand zuerst der Direktor
des Foreign Funds Control, Richards; nach einer Woche
ging der Vorsitz auf Herrn Frank Southard iiber, den
Direktor des Office of Internstional Finance, weil Herr
Richards den Staatsdienst verliess.,

Aufgabe der schweizerischen Delegation war es,

1. eine Verléngerung der Frist zur Zertifizierung iiber
den 1. Juni 1948 hinaus zu erwirken, '

2. den amerikanischen Plan einer zwangsweisen Heran-
ziehung nicht zertifizierter Guthaben zur Europa-
hilfe durch eine Lsung auf freiwilliger Grundlage
zu ersetzen und

3. Uber verschiedene offene Fragen und unbefriedigende
Punkte aus dem Bereich der Zertifizierung zu verhan-
deln, wie zum Beispiel iiber die Ausdehnung der Gene-
rallizenz Nr. 97 auf Bankkunden, Zertifizierung von
Auslandschweizer-Guthaben und von Vermdgenswerten
Juristischer Personen mit einer ausléndischen Be-
teiligung von 25 % oder mehr.

Diese Aufgabe fiel der Delegation nicht gerade
leicht, denn sie sah sich folgender schwieriger Situation
gegeniibers Die erste Ursache von Schwierigkeiten lag
auf politischem Gebiet: Die geplante und wihrend der
Verhandlungen beschlossene massive amerikanische Hilfe
an die westeuropdischen Lédnder zur Sicherung des Wieder
aufbaves und zur Stirkung der Wiederstandskraft gegen
die russisch-kommunistische Aggression hatte zur Folge,
dass die amerikanischen Behdrden heute das Deblockierungs-
problem vollig unter diesem neuen Gesichtspunkt betrach-
ten. Sodann machte sich der Einfluss der smerikanischen

L/


http://dodis.ch/5846

dodis.ch/5846

Prisidentschaftswahlen geltend. Man will dem ameri-
kanischen Steuerzahler beweisen, dass alles getan wird,
damit die amerikanischen Mittel fir die Europahilfe
nicht in Anspruch genommen werden, soweit Europa noch
tiber eigene Gelder in den Vereinigten Staaten verfiigt.
Drittens betrachtet man es in Amerika als selbstver-
sténdlich, dass die europidischen Staaten wegen der
herrschenden Notlage und Gefahr zusammenhalten, so dass
es schwer hdlt, Verstidndnis filir die schweizerischen
Sonderinteressen zu finden. Vierter Punkt: Was Amerika
einmal als notwendig erkannt hat, ist es geneigt, unter
allen Umsté&nden auch durchzufiihren. Sachliche Argumente
der schweizerischen Delegation begegneten immer wieder
dem Einwand: "It's our policy", d. h. "unsere Politik
ist festgelegt; wir sind nicht bereit, davon abzuwei-~
chen." PFinftens: Eine besondere Schwierigkeit ergeb sich
aus der Struktur der amerikanischen Regierung: Im Gegen-
satz zu den Verh#dltnissen in der Schweiz sind die ein-
zelnen Departemente unabhingig voneinander; es fehlt an
einem koordinierenden obersten Organ wie bei uns der
Bundesrat. Die eingelnen Staatssekretire sind direkt
dem Prédsidenten unterstellt, Wohl werden Fragen, die
mehrere Departemente berithren, dem National Advisory
Council unterbreitet. Jedoch ordnen die einzelnen De-
partemente oft untergeordnete Beamte in die Sitzungen
ab, ohne dass der zustédndige Minister davon Kenntnis
hat, zu was und wie der Departementsvertreter Stellung
nehmen wird. Ist aber ein Beschluss gefasst, so hdlt es
schwer, darauf zuriickzukommen oder ihn gar umzustossen. .
Sechstens hatte die Delegation zu kdmpfen mit der
Mentalitit der Treasury-Leute. Der Geist aus der
Morgenthau~Zeit ist immer noch rege. Vielleicht noch
schwieriger zu behandeln als die Leute vom Schatzamt
war das Office of Alien Property. Ich habe in meinem
Leben noch nie Leute gesehen, die so stur sind. Offen-
bar hatte man auch im Schatzamt keine guten Erfahrungen
mit diesen Leuten gemacht, hat doch das:Schatzamt be~
schlossen, seine T&tigkeit iliber den 1. Juni 1948 hinaus
bis 1. September aufrechtzuerhalten; die im Snyder-Plan
vorgesehene Uebertragung seiner Funktionen auf das
Office of Alien Property erwies sich zur Zeit wohl als
zu schwierig. Sie, meine Herren, werden nun ssgen, dass
das State Department asuch noch da war. Wir haben dort
in der Tat eher Verstindnis gefunden. Doch hatte das
State Department nicht das geniigende Gewicht, um seinen
Einfluss geltend zu machen, und wiinschte auch zu ver-
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meiden, in einen Gegensatz zu den beiden andern De-
partementen zu geraten. Nur beim Problem des Auslédnder-
domizils, auf das ich noch zu sprechen komme, ist seine
Intervention sichtbar geworden. Die Delegation versuch-
te auch, dirch persdnlichen Kontakt Verstandnis fiir den
schweizerischen Standpunkt zu gewinnen, doch stellte
sich heraus, dass unsere Partner es dngstlich vermie-
den, sich irgendwie auf ein Gespréch einzulassen. Sie
wollten sich nicht dem Vorwurf aussetzen, die amerikani-
schen Interessen nicht geniigend wahrgenommen zu haben.
Diese etwas ausfiihrlich gehaltenen Bemerkungen modgen

' dazu dienen, dass Sie die Lage der Delegation besser
verstehen.

Die Delegation legte die grundsatzliche schwedi-
zerische Stellungnahme gleich in der ersten Sitzung
dar..Sie verliengte vor allem auch K dass die Schweiz
nicht wieder vor ein fait accompli gestellt werde, und
erreichte, dass in die Bekanntmachung vom 1. Msrz 1948
ein Zusatz kam, worin darauf hingewiesen wurde, dass mit
der Schweiz Verhandlungen im Gang sind. Wir bereiteten
dann ein Memorandum vor und iiberreichten es den Ameri-
kanern am 15. Mirz, worin wir die schweizerischen Ein-
winde gegen den Snyder-Plan nochmals aufzahlten. Wir
legten den Amerikanern darin auch den Ihnen bekannten
Plan einer Anleihe der Weltbank dar, nachdem vorerst
durch PFihlungnahme mit amerikanischen Personlichkeiten,
namentlich auch durch wertvolle Schritte des Herrn
Minister Bruggmenn, das GelZnde vorbereitet worden war.
Wir fanden dabei Verstiéndnis; eine Zeitlang sah es aus,
als ob der Plan nicht ohne Erfolgsaussichten seij; das
State Department begriisste ihn und die Weltbank war
ebenfalls demit einverstanden. Leider bekamen wir dann
- und zwar schon nach wenigen Tagen - den Bescheid, der
Plan sei dem National Advisory Council unterbreitet
worden, doch sei er abgelehnt worden. Die Griinde schie-
nen keineswegs iiberzeugend. Wir mussten uns aber davon
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Rechenschaft geben, dass keine Aussichten filr unsern Plan

bestanden. Dies fithrte, wie Sie wissen, dazu, dass mit
. Frankreich Verhandlungen aufgenommen wurden. Wie Ihnen

bereits  bekannt ist, scheiterten diese Bemilhungen eben-

falls. Daraufhin wurde von amerikanischen Banken ein
Plan: ausgearbeitet (Anleihe der Import-Export-Bank mit
 den betreffenden Guthaben als "Collateral"). Dieser Plan
wird zur Zeit von den amerikanischen Behtrden gepriift.
Die Delegation konnte vor ihrer Abreise noch nichts Uber
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deren Stellungnehme erfahren.

Nach der negativen Antwort der franzﬁsischen
Regierung erhielt die Delegation den Auftrag, die grurd -
satzlichen Fragen nicht mehr weiter zu behandeln, sondern
sich bloss noch den technischen Fragen zu widmen. Es
konnte dann eine Verliangerung der Zertifizierungsfrist
bis 1. September 1948 erreicht werden in der Weise,
dass alle Vermdgenswerte, die bis 1. Juni 1948 bei der
Verrechnungsstelle zur Zertifizierung angemeldet wer-
den, noch im bisherigen Verfahren zertifiziert werden
konnen. Die Delegation bemiihte sich sehr, eine Ver-
lidngerung bis 31. Dezember 1948 zu erwirken. Leider
waren diese Bemilhungen erfolglos. Die Amerikaner konnten
sich nicht einmal bereit erkliren, die Frage der Ver-
léngerung zu priifen, falls es sich am 1. Juni erweisen
sollte, dass die Frist zu kurz bemessen ist. Die Dele-
gation behielt sich aber in aller Form vor, eine Ver-
léngerung zu verlangen, wenn einmal feststeht, wieviel
Vermdgenswerte am 1. Juni 1948 noch zu zertifizieren
sind. Es wurde ihr miindlich geantwortet, man werde ein
solches Begehren priifen.

Was das Anmeldungsverfahren betrifft, so
konnten im Laufe der Verhandlungen verschiedene Ver-
besserungen der schweizerischen Position erzielt wer-
den. Man verlangte amerikanischerseits zuerst, dass die
Namen der Eigentiimer der nach dem 1. Juni 1948 zerti-
fizierten Vermdgenswerte den Amerikanern bekanntgege-
ben werden. Auf den energischen schveizerischen Wider-
stand hin kam der Partner auf dieses Begehren spater
nicht mehr zurilick. Eine zweite Verbesserung wurde inso-
fern erzielt, als die Amerikaner urspriinglich verlang-
ten, dass bis 1. Juni das Cross-Zertifikat vorliegen
muss in Fdllen, wo ein solches nach den Zertifizierungs-
bedingungen erforderlich ist. Schliesslich erkléarten
sie sich aber damit einverstanden, dass es genligt, wenn
der Eigentimer die Vermdgenswerte bei beiden 'zustidndigen
Zertifizierungsstellen wenigstens anmeldet. Dies stimmt
damit iliberein, dass das Anmeldeverfahren nicht nur in
der Schweiz, sondern auch in allen iibrigen Ldndern an-
wandbar ist,
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Zur Ausdehnung der Genersllizenz Nr, 97 auf

Bankkunden mochte ich kurz folgendes bemerken: Die

Freigrenze von g 5'000.-- wird fiir Bankkunden unter
zwel Einschrénkungen gewdhrt: :

1) Als Stichtag gilt der 1. August 1947;

2) Dollarguthaben und Wertschriftendepot dessel-
ben Kunden bei derselben Schweizerbank werden
als Binheit betrachtet. Die Freigabe dieser
Vermogenswerte geschicht in der Weisc, dass
die Schweizerbank der amerikanischen Depotbank
von der Verrechnungsstclle beglaubigte Listen
der in Betracht kommenden Vermdgenswerte zu-
stellt, worauf die Depotbank diec Werte auf
freies Konto iibertrigt. Um diese Vereinfachung
des Verfshrens zu ermdglichen, ist der Vers

. zicht suf das Stecuerformular SZ unecrléasslich.
Die Delcgation hat auf Anfrage hin vom Poli-
tischen Departement die Antwort erhalten, dess
man mit diesem Verzicht einverstanden sei.

Negativ blieben leider unsere Bemiihungen wegen
der Zertifizierung von Vermdgenswerten von Ausland-
schweizern, Wir haben hicr eine Mauer angerannt. Es
stellte sich heraus, dass wir gut taten, als wir noch
vor Aufnahme der Verhandlungen die Verrechnungsstelle
anwiesen, die Schweizer zu zertifizieren, sobald sie
sich in der Schweiz angemeldet haben.

Ein anderes Problem, wo wir nichts erreichten,
sind die juristischen Personen mit 25 % oder mehr aus-
léndischer Beteiligung. BEs berthrt auch das Abkommen von
Washington und den Sequester-Konflikt. Die Amerikaner
anerkannten, dass e¢s einmal geldst werden miisse. Das
Problem stelle sich indessen auch inbezug auf andere
Lander und man sei sich iiber eine solche generclle
Regelung amecrikenischerseits noch nicht im klaren.

7u keinem Brgebnis kam die Delegation leider
auch inbezug auf die amerikanische Absicht, die nicht
gertifizierten Guthaben zu "vesten", d. h. provisorisch
zu beschlagnahmen. Die Amerikaner beharrten auf der
integralen Durchfithrung des Snyder-Planes und die Dele-
gation wurde vom Politischen. Departement nach Ablehnung
des Weltbankplanes und nach dem 'Scheitern einer direkten
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AuclE das {oN der deutschen
sclien Vcﬁﬁv”CW”W““ﬁﬂ auf quto‘AX vurde nicht
cr”ol,t well die Amerilkaner alles ‘'vegtent

wollen, was big l. Septemver 1948 nicht zertifiziert ist.
Hitten wir diesen Pumkd ; angeschnitten, so hitten wir uns
nur de fahr ausgesetzt, den Amerikanern Konzessionen
nsei.en zu niissen, ohne elqe Gegenleistung zu erhalten.
sterkonflikt betrifit,

go I ;_;ﬁg, ciese Frage nicht
welter zu vo“tiefen. Die Delegation natte aber Gelegen~
ei, 1 Anerikenern su T'j“r Iy dass wir das "Vesten'
von Gutilaben, an denen ein Geutscies I resse bestellt,
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Zum Schluss kommt der Referent suf das Aus-
r"-‘“"LLO“.H_J.l zu snrechen., Es sel durech das Poli-
uine M;rjjfunﬂ erlassen worden, aie
L A

nit den Vorschligen deckte, die die
,31t genacht habe. Die in der Jorfﬁgung
?blUﬂ’ wurde in der Sclureiz durch ein Zirku-
diierve relniguﬁg peka ””L”-Jebeﬁ. In einen
weitern Ziriular wurden.noch einige Anregungen gemachdb,
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Die Amerikaner qztteﬂ dieses Zirkulaor sur Dané und
warfen uns vor, die Schweiz versuche die Crogs-Zerti-
fizieruns zu wageihen. Wir wnterrichteten die Amerikaner
dann eingeiena itiber die gecuweizerische ?oge]un und
sie konnten nicht walin. anzuerkennen, Gass das uc, el -

zerische Vorgehen korrekt sei. Sie erkldrten aber, sie
ndtten davon LOﬂwuniS, dass derartige Unm,ehungen der

Crogs-Zertifisierung nunnehr im grossen Stil vorkommen.
Sie verlangten, dass in der Schweiz nach dem 15. April
1948 nur noch golche Ausliinder zertifiziert werden, die

geit dem 22. Hovember 1946,, d.h. séit Abschluss der
Deblockierungsvereinbaruny, in der Schiwveiz gewesen sind.
bie AQC:_&“JO" crohten, dags, wen

s . 1 : Dol .0 = e (e e L
Beﬁﬁ én nicht nachkomime, sie si genotigt séhen, die
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Lizenz 95 aufzuheben oder abiuwdndern. Die heftize Reaktion
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der Delegation rief das State Department auf den Plan,
das zugunsten der Schweiz intervenierte. Im Laufe der
Besprechungen wurde dann eine fiir alle Lénder einschliess-
lich USA geltende verbindliche Regelung im Wege eines
"Public circular" in Aussicht genommen. Nach dieser ke-
gelung kann in der Schweiz kein Angehdriger eines "recipient
country" zertifiziert werden, der nach dem 1. Juni 1947
aus einem "recipient country" in die Schweiz kommt, es seil
denn, er erkldre sich damit einverstanden, dass Name und
Vermdgenswerte der Regierung des Landes bekanntgegeben
werden, aus dem er kommt. Die schweizerische Delegation
wollte nicht alles aufs Spiel setzen, und schliesslich
wurde folgende mildere Form einer Neuregelung gefunden:
Die Ameriksner werden an alle Lizenz-95-L&nder ein
Zirkular richten, worin sie ersucht werden, die neue
Regelung zu befolgen. ~ Die schweizerische Delegation

hat sich geweigert, eine vertragliche Verpflichtung
einzugehen. Auch die Amerikaner erklérten, sich nicht
binden zu wollen. Schliesslich begnligte sich das Schatz-
amt mit der Brklirung, die neue Regelung werde in der
Schweiz tatsichlich angewendet. '

Welches ist nun die Lage am Schluss der Verhand-
lungen?

Da Sie die Texte des Briefwechsels erhalten ha-
ben, eribrigt es sich, auf Einzelheiten einzugehen,
und ich mochte nur das Wichtigste hervorheben:

1. Die schweizerische Delegation hat keinen schweize-
© rischen Grundsatz aufgegeben.

2. Sie hat erreicht, dass wir bis zum 1. September 1948
zertifizieren konnen, und zwar im bisherigen Verfahren.

3. Die Frage, ob wir eine Erstreckung der Zertifizierungs-
frist Uiber den 1. September 1948 hinaus verlangen
miissen, wird am 1. Juni 1948 zu prifen sein.

4. Sofort zu prifen ist die Frage, was wir fir Ausland-
schwelzer tun konnen, die nicht nach der Schweiz
kommen konnen.

§ Wird gepriift werden miissen, ob nicht das Problem der
juristischen Personen mit 25% oder mehr ausléndischen
Interessen geldst werden sollte, bevor ihre in

! Amerikas liegenden Guthaben beschlagnahmt werden.

Wird man sich liberlegen miissen, was zu tun ist, um ein
"Vesting" von nicht zertifizierten Vermdgenswerten zu
verhindern.

Sk
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.Der Vor51tzende gibt Gelegenheit zur Erginzung der Ausfilhrungen
des Herrn Legationsrat Kappeler, die jedoch nicht
bentitzt wird.

Anschliessend wird die Diskussion erdffnet.

ber 1948.

Der.Vorsitzende stellt fest, dass es sich fiir den Augenblick darum
handelt, die Frist auszuniitzen. 0b eine Verl:ngerung
verlangt werden muss, wird spater zu priifen sein,

2. Ausdehnung der Lizenz Nr. 97 auf Bankkunden.

Herr Meyer: Ich habe den Ausfiihrungen von Herrn Kappeler entnommen,
dass die Delegation von Bern den Bescheid erhalten ha-
ben soll, .es werde im Falle der Ausdehnung der Lizenz 97
‘auf Bankkunden auf die Steuerkontrolle verzichtet. Ich
glaube, dass es sich hier um ein Missverstandnis han-
delt. Die PFrage ist in der konsultativen Kommission
behandelt worden. Es wird nicht notwendig sein, dass
Steuerausweise beigebracht werden, aber auf die Steuer-
kontrolle wird nicht verzichtet.

Herr Dunant stellt fest, dass die Steuerkontrolle auf das V e r -~
langen der Steuerverwaltung so geordnet wird,
wie in der letzten Sitzung der konsultativen Kommission
besprochen. Gerechterweise sollte aber die Steuerkon-
trolle auch bei den Bankkunden fallen gelassen werden,
denn bei Direktgldubigern besteht eine solche auch nicht
mehr.

Der Vorsitzendes
Die Frage der Steuerkontrolle bei Bankkunden, die in
den Genuss der Freigrenze kommen, bedarf einer soforti-
gen Regelung.

3. Vermogenswerte von Schweizern im Ausland.

Herr Schwab erkundigt sich, ob den Amerikanern von der intern-
schweizerischen Erleichterung der Zertifizierung von
Auslandschweizern Kenntnis gegeben worden sei. Wir
waren uns bewusst, dass wir, als wir die sofortige Zer-
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Herr Kappeler:

Der Vorsitzende

O

tifizierungsmoglichkeit auf Grund einer polizeilichen
Anmeldung schufen, der Sache etwas Zwang angetan haben.
s wurde der Verrechnungsstelle von einem Vertreter
des Politischen Departements versichert, man werde die
Amerikaner unterrichten.

Die Situation ist meines Erachtens klar. Die Amerikaner
haben inbezug auf Auslédnder die Domizilfrage neu gere-
gelt. Auch diejenigen Auslénder, die nach dem 1. Juni
1947 in die Schweiz kommen, konnen zertifiziert wer-
den ohne Wartefrist. Wir haben den Amerikanern klar
gemacht, dass der Stichtag (der 1. Juni 1947) nicht
gilt fiir Schweizerbiirger gleichwie auch nieht fur Per-
sonen, die aus nicht blockierten Liandern in die Schweiz
kommen, Die intern-schweizerische Regelung fur Ausland-
schweizer gilt also nach wie vor. '

Der Vorsitzende

legt Wert darauf, dass die Interessen von Schweizern
im Ausland nach Moglichkeit gewahrt werden, auch in
Péllen, wo sie nicht nach der Schweiz kommen konnen.
Wir miissen gegeniiber den Amerikanern daran festhalten,
dass Schweizer im Ausland keine Feinde sind. BES muss
eine praktische Losung gefunden werden.

4. Juristische Personen mit 25 % oder mehr ausléndischen
Interessen. e

Herr Caflisch

Herr Vieli:s

gibt seiner Enttduschung liber das Ergebnis Ausdruck
und fordert die anwesenden Experten auf, ihre Meinung
abzugeben.

begniigt sich mit der Feststellung, dass man hier auf
den smeriksanischen Widerstand gestossen sei. Man wird
gu priifen haben, was zu tun ist.

Das ganze Vorgehen der Amerikener hat mit Recht nichts

mehr zu tun. Ihr Vorgehen ist ein Diebstahl. Ich frage
mich, ob wir nicht von uns aus Massnahmen ergreifen und
uns dabei iiber unsere Abmachungen hinwegsetzen sollten.
In desem Punkt diirfen wir unter keinen Umsténden nach-

geben.’

Der Vorsitzende

ist ebenfalls der Auffassung, dass am schweizerischen

s
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Rechtsstandpunkt festgehalten werden sollte. Wir miissen
uns die Prage sehr lberlegen, insbesondere in welcher
Teise wir reagieren sollen., Herr Vieli hat die Frage
von Retorsionsmassnahmen aufgeworfen. Dieser funkt ver-
dient in der Tat geprift zu werden. -~ Wir miissen uns
sehr fest zeigen. Unsere rechtliche und moralische Lag
scheint mir giinstig zu sein.

Herr Kappeler glaubt, dass noch die Moglichkeit einer direkten Ver-
stindigung mit den Franzosen offen bleibt. Wir haben
die franzosischen Guthaben in der Schweiz freigegeben;
somit fehlt den lranzosen eigentlich jede Grundlage, wm
uns ein anonymes Cross-Zertifikat zu verwelgern. Es
sollte geprift werden, ob man nicht diesen Weg beschrel -
ten sollte.

Herr Caflisch wendet sich gegen einen solchen Versuch. Wir haben
' keine guten Erfahrungen gemacht miv den Franzosen. Man

hat uns eigentlich betrogen. Das Problem muss gene--
rell behandelt werden, allenfalls indem wir zu Re-
pressalien greifen. Prither hédtte man die nach Washing-
toner Abkommen zu leistenden 250 Millionen Franken
zuriickbehal ten konnen; jetzt sollte man erklaren: wir
zahlen nichts mehr, bis diese Frage in unserm Sinn ge-
15st ist.

Herr Pfenninger;weist auf die Bedeutung der Wendung hin, die sich in
Amerika vollzogen hat. Es ist bereits darauf hingewle-
sen worden,wie aus der Blockierung als Massnahme gegen
den FPeindbesitz ein Mittel der amerikanischen Aussen-
politik geworden ist. Wir haben nichts unterlassen, um
gegen diese Entwicklung Sturm zu laufen. Von Herrn
Southard ist gesagt worden, dass dies ein Punkt sei,
iiber den er nicht sprechen konne; es handle sich um
einen elementaren Grundsatz der amerikanischen Politik.
Die Wendung hat sich in der Form vollzogen, dass die
Amerikancr nicht mehr auf das formale Eigentum abstel-
len, sondern auf den "beneficial owner". Ich befiirchie,
dass dieses sog. "Interessen-Prinzip" kaum mehr wegzu-
bringen ist. -Wenn wir uns gegen das amerikaenische
Vorgehen wenden, so werden wir auf heftigen Widerstand
stossen. Wir missen daher auch unserseits mit schwerstem
Geschiitz - auffahren.

Der Vorsitzende [ist personlich der Auffassung, dass schweizerischer-
seits alle zur Verfilgung stehenden Mittel ergriffen
| werden sollten, um dem schweizerischen Standpunkt zum

o s
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Durchbruch zu verhelfen. Er halt jedoch ein "Junktim",
wie von Herrn Caflisch vorgeschlagen, nicht fir oppor-
tun. Der Versuch einer Verstandigung mit Frankreich
sodann wire ein zu empirisches Vorgehen. Wir missen
das Problem in seiner Allgemeinheit anfassen. Die
Frage wird vom Politischen Departement im Einvernehmen
mit den interessicriten Stellen gepriuft werden.

5, Auslinder im Auslande

fragt, ob es nicht mdglich ware, zu erreichen, dass

die Guthaben von Franzosen statt {iber Amerika-Frank-

_reich via Schweiz transferiert werden.

verneint diese Moglichkeit. Er hdlt es auch nicht fur
opportun, auf diese Frage zurlickzukommen.

hilt dahingehende Schritte fir noffnungslos.

gibt Herrn Jacot zu bedenken, dass, was auch iumer die
Schweiz mit Frankreich vereinbaren wurde, der Zustim-
mung der Amerikaner bediirfte. Er zitiert den "Economic
Cooperation Act of 1948", Section 115 7iffer (4), wo-
nach die hilfsbedirftigen Lénder verpflichtet sind,
die in Amerika liegenden Privatguthaben festzustel—
len und in geeigneter Welse zu verwenden; die Ameri-
kaner haben es in der Hand, in den kommenden Vertréagen
mit den einzelnen hilfsbedirftigen Staaten, also auch
mit Frankreich, ihre Bedingungen zu stellen.

findet es an sich sympathisch, dass Herr Jacot die
Interessen des schweizerischen Steuerzahlers wahren
will durch Entlastung des schweizerischen Engagements
in Frankreich. Genau dasselbe Ziel verfolgen die '
Amerikaner. Auch sie wollen den Steuerzahler entlasten,
und sie wollen der franzdsischen Reglerung Dol -

1l ares verschaffen.

Die Idee hat weder gegeniiber Amerika noch gegen-
{iber Frankreich die leiseste Aussicht auf Frfolg.

weist darauf hin, dass die von Herrn Jacot aufge~
worfene Frage den Marshall-Plan und nicht die Zerti-
fizierung betrifft, - -

o/
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Der Vorsitzende: Die Frage wird in den Verhandlungen' eine Rolle
spielen, die Amerika mit den einzelnen hilfsbediirf-
tigen Staaten fihren wird.

6. Behandlung von Ausléndern, die in die Schweiz
kommen .

Herr Gautier driickt seine Enttsuschung und Ueberraschung aus Uber

y die neue amerikenische Regelung und weist auf die
gdusserst schwierige Lage hin, in der sich jene Aus-
linder befinden, die im Mirz und April in die Schweiz
gekommen sind und deren Zertifizierungsgesuche noch bei
der Verrechnungsstelle hingig sind. Sie haben sich auf
den Rat der Schweizerbanken berufen, die nun verantwort-
lich sind, und die Banken haben sich an die kantonalen
Behtrden gehalten und nun miissen sie ein "Vesting" be-
fiirchten. Als Gerilichte sufgetaucht waren Uber eine
Aenderung, haben die Banken die Einbeufung der Embargo-
kommission verlangt. Auf beruhigende Erkl&arungen eines
Vertreters des Polltlschen.Dcpartﬁmentb hin ist aber
nichts unternommen worden, und nun stehen wir vor einem
fait accompli. Bs fragt sich, was getan werden kann.
Zum mindesten sollten alle Gesuche, die vor Bekanntma-
chung der amerikanischen Massnahme bei der Verrechnungs-
stelle lagen, noch zertifiziert werden.

Der Vorsitzende gibt zu bedenken, dass fiur die Schweiz die Grundlage
' hier viel weniger glinstig ist als in der Frage der
juristischen Personen. Die Amerikaner konnen uns vor-
werfen, dass wir den Begriff "Residence" missbriuchlich
auslegen. Wir dirfen uns keinen Illusionen hingeben in
dieser Rechtsfrage. :

-

Herr Schwab erinnert daran, dass er seinerzeit vor einer autonomen
Massnahme gewarnt hat. Zur Sache selbst gibt er die
Ungleichheit zu, die wegen der neuen Massnahme einge-
treten ist; glaubt aber nhicht, dass es sich verantwor-
ten liesse, noch zu gertifizieren, was an Gesuchen vor
dem Inkrafttreten der Neuregelung noch pendent war., Wir
sind bereit zu priifen, was getan werden kann, jedoch
nur in dem Umfang, als es sich verantworten lésst.
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Herr Barbey tritt ebenfalls fiir eine praktische Losung ein.

Der Vorsitzende:
Dieses Problem bedarf der Priifung durch das Politische
Departement und die Verrechnungsstelle. Es handelt
sich darum, den auf dem Spiele stehenden Interessen
Rechnung zu tragen,ohne dabei gegen die eingegangene
Verpflichtung zu verstossen,

" (Der Vorsitzende kann der Sitzung nicht mehr
linger beiwohnen und Uberléasst das Pra81d1um
"Herrn Legationsrat Kappeler).

Die Diskussion Uber das Auslanderdomizil geht
fir kurze Zeit welter; die Herren Barbey und Vieli
verteidigen den Standpunkt der Banken und Herr Vischer
halt dafiir, dass das Problem nicht so wichtig ist,
wie die Banken glauben, Herr Legationsrat Kappeler
erklart noch im eimzelnen wie es kam, dass man ameri-
kanischerseits diese Frage aufgeworfen hat, wie die
Delegation reagierte und wie eine Verstédndigung schliess -
lich zustandekam.

Herr Schwab hat gertichteweise vernommen, man wolle ein anonymes
Cross-Zertifikat des Office des Changes schaffen und
bemerkt, dass die Verrechnungsstelle nicht in der Lage
ware, auf Grund solcher anonymen Zertifikate zu
zertifizieren.

Die Herren Kappeler, Caflisch und Gautier ent-
gegnen, dass die Verrechnungsstelle nicht zu unter-
suchen hat, wie ein Cross-Zertifikat zustandegekommen
ist.

Schluss der Sitzung um 17 Uhr. | 4”“
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