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Affaire des faux affidavits

I1 y a trois a‘faires distinctes :

1) Celle des fausses déclarations de domicile en
matiére de certification. Comme on le saitf”&g%_avoirs suisses
bloqués aux ftats-Unis ne pouvaient &tre liweds sans un cer-
tificat délivré par 1'0ffice suisse de compensation aprés

que celui-ci ait examiné dans chaque cas particulier si les

conditions de déblocage étaient remplies.

Parmi les avoirs déposés aux Etats-Unis au nom

de banques suisses, il y en a qui appartenaient & des per-
sonnes domiciliées dans des pays tiers. Dans ce cas le Ppavs
de domicile de ces nersonnes devait au préalable délivrer une
attestation appeléde "cross-certificate". Un certain noubre

de clients étrangers de banques sulsses craignaient de s'a-
dresser aux autorités de leur pays de domicile pour obtenir
cette attestsation. Ils craignaient que des sanctiocns fiscales
ne fussent prises & leur égard.

Pour les ressortissants fran¢ais résidant en
Suisse, il avait été prévu qu'ils pouvaient &tre considérés
comnie domiciliés en Suisse & condition d'uveoir séjournéd

dans rotre pays pendant un temps déterminé.

Au printemvs 1948, les autorités américaines
fixérent soudainement au ler juin 1948 le délai dans leauel
les avoirs blooués aux Etats-Unis pouvaient &tre certifiés.

A 1'expiration de ce délai, les zvoirs non certifiés devaient
étre séquestrés. Par la suite, ce délai fut prorogé & plu-
sieurs revprises, en définitive jusqu'au 31 décembre 1948,
xans séquestre des avo.rs bloqués & llexpiration du délai.
Ensuite les zutorités américaines fixérent une date critere
de domicile au ler juin 1947 pour les ressortissants
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d'Etats au bénéfice de 1l'aide prévue par le Plan Marshall.

C'est alors que certains ressortissants frangais
recoururent awx servicesd'intermédiaires qui leur offraient de
leur procurer des attestations de domicile nécessaires contre
paiement de commissions. Il s'agissait, d'une part, de permis
de séjour avec de fausses indications concernant la date de va-
1idité de ces permis ou la date du début du séjour en Suisse
et, d'autre part, pour les étrangers qui n'étaient pas venus
s'établir en Suisse, d'attestationsde domicile fictives de
pays dont les avoirs n'avaient pas été bloqués aux Etats-Unis,
ce qul permettait d'obtenir la certification de ces avoirs, sans
présentation d'un "cross-certificate" frangais.

Cette affaire fait 1'objet d'une instruction pénale
qui n'est pas terminée et qui établira dans quelle mesure, en
dehors de ces intermédiaires, les fonctionnaires cantonaux, qui
ont livré des permis de séjour irréguliers, ou certaines ban-
ques ou employés de banque, par les conseils donnés & leurs
clients, sont également mé&lés & ces agissements.

Sitdt que 1'0ffice suisse de compensatiocn elit con-
naissance de ces faits, il décréta, d'entente avec le Départe-
ment politique, le reblocage immédiat des avoirs qui auraient
pu &tre débloqués aux Ltats-Unis sur présentation de fausses
déclaraticns de domicile. En outre, un arrangement a été conclu
avec le Gouvernement frangais, soumis & 1l'agrément du Gouverne-
ment amérigain,pour permnettre aux propriétaires frangais d'a-
voirs indiment certifids de régulariser leur situation avec les
autorités frangaises. Aux termes de cet accord, les proprié-
taires de ces avoirs débloqués puls rebloqués ont pu obtenir
leur libération en fournissant la preuve qu'ils se sont mis en
régle avec 1'0ffice des changes frangais. La presque totalité
des créanciers frangais, dont les avoirs avaient été indfiment
certifiés, ont eu recours a cette procédure, de sorte que leurs
avoirs ont pu é&tre définitivement déblogués.
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11 y a lieu de relever que dans cette affaire
ctest la procédure de certification qui a été entachée d'un
vice par certains agissements illicites, mais qu'd ma con-
naissance dans aucun cas des avoirs nbnt été débloqués, qui
normalement n'auraient pas pu 1'étre.

2) Les deux autres afiaires concernent les affidavits
émis par des banques suisses qui ont signé ce qu'on appelle
une convention-affidavit avec l'Association suisse des ban-
quiers. Cette convention prévoit expressément les conditions
qui doivent étre remplies pour qu'un titre puisse &tre muni
d'un affidavit et quelles sont les piéces établissant que

ces conditions sont remplies.

Les critéres auxquels est liée 1'émission d'un
affidavit varient selon les pays dont les titres sont en jeu.
En revanche, les conventions-affidavit prévoient uniformé-
ment que seules des piéces bancaires peuvent &tre prises en
considération comme moyens de preuve que le titre en question
répond aux critéres prévus.

L'Association suisse des banquers garante de la
stricte application des conventions-affidavit a le droit
d'exercer un contrdle auprés des banques admises & en déli-
vrer, afin de vérifier si ces affidavits sont établis confor-
mément &4 la convention. Si 1l'Association suisse des banquiers
constate des irrégularités, l'affidavit doit &tre révoqué et
les sommes quil auraient df étre transférées de 1l'étranger en
Suisse, sur la base d'un affidavit irrégulier, doivent &tre
remboursées au pays qui les a payées.

Au cours de ces enquétes, 1l'Association suisse des
banguiers a constaté que certaines banques ou sociétés de
placement ne disposant pas des piéces bancazires requises, par
exemple si le titre était déposé aupreés d'un partiaalier,
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stétaient contentées de déclarations données par des notaires
ou des particuliers selon lesquelles le titre répondait aux
conditions de l'affidavit. Dans tous ces cas, l'Association
suisse des banquiers a révoqué-‘%s affidavits et a exigé le
remboursement des sommes éventwrellement transférées.

Dans deux cas, l'Association suisse des bangquiers
a constaté, indépendamment de 1l'irrégularité de l'affidavit
du point de vue des conventions, que les piéces notariées sur
la base desquelles il avait été établi étaient fausses. I1
stagit des affidavitstémis pour un montant assez important&
par la Banque populaire valaisanne et d'un autre cas, de
moindre importance, & Zurich./Outre les sanctions prévues
dans la convention-affidavit, ces deux cas font 1l'objet de
poursuites pénales, des délits de droit commun ayant été éta-
blis.{

Le proceés intéressant la Banque populaire valai-

sanne,dans-tequel. _d'assez nombreuses personnes—soni implis
sz+. '
guéesy sera jug Acg¥wgg%omne par la Cour pénale fédérale.

Plus récemment, une nouvelle affaire d'affidavits
a été signaléde aux autorités. Cellesci ont été renseignées
par une information donnée par 1l'Association suisse des ban-
quiers a la Légation de Suisse & Paris et communiquée par
cette dernieére a la presse. Cette affaire est plus importante
que celle du Valais par le montant en jeu. En revanche, elle
se présente beaucoup fdus simplement en ce sens qu'elle con-
cerne une seule entreprise bamesirs ; il s'agit d'une société
de placement avec siége & Bfle. L'enquéte confiéde au Minis-
tére public fédéral établira si 1'émission de ces affidavits
par la société qui y a procédé constituait un délit de droit
commun ou si les piéces sur la base desquelles ces affidavits
ont été établis, piéces émanant de notaires ou de particu-
liers, sont elles-mémes entachées de faux. Ce—gqui—nlesi—pas
Jezewe., Cette seconde affaire a un triple aspect. Elle affecte
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d'une part, nos reldtions avec la France. Ce point a été
réglé, d'entente a%es les autorités frangaises et & leur
entiére satisfaction, var le remboursement des sommes payées
par la France pour le remboursement des titres munis de ces
affidavits irréguliers. Le second aspect concerne les rela-
tions entre 1l'Association sulsse des banquiers et la société
qui a émis les affidavits et qui a été contrainte de rembour-
ser les sommes qu'elle avait regues & tort. Ce point est |
aussi réglé.

Reste le troisiéme aspect, l'aspect pénal de cette
affaire. Ce dernier point sera élucidé par l'enquéte en cours.
Si des délits ont été commis, . ils seront poursuivis. A cet
égard, on a posé la question de savoir pourquoi une enquéte
pénde n'avait pas été ouverte au moment ou les irrégularités
donoo~atfbdariPs ont été découvertes par l'Association suisse
des banquiery. J'al été moi-méme renseigné sur cette affaire

par le commniqué donné’%ar la Légation de Suisse & Paris &

la Presse frangaise. J'ai recherché si mon Département avait
été renseigné plus tét. Ce n'est pas le cas. (Voir notice
du 28 mai 194§) |

Je tiens 3 relever que les autorités frangaises se
sont déclarées satisfaites de 1'attitude adoptée par 1l'Asso-
ciation suisse des banquiers. Ces affaires d'affidavits n'tont
exercé aucune influence sur nos négociations économiques avec
la France. D'ailleurs, jusqu'd présent, on peut affirmer gu'au-
cun pays n'a tiré prétexte de ces affaires d'affidavits pour
mettre en doute l'honorabilité de 1'Asscciation suisse des
banguiers ou, d'une maniére générale, des banques suisses
autorisées & émettre des affidavits.

Une question doit encore &tre examinée, celle de
savoir si 1'Association suisse des banquiers lorsqu'au cours
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d'un contrdle elle constate des irrégularités ou suppose que des
actes délictueux ont été commis, peut se borner i liquider 1l'af-
faire conformément aux dispositions qui la lient, soit avec un
gouvernement étranger, soit avec la banque ou l'entreprise qui
fait 1'objet du contrdle, ou au contraire si elle a 1'obligation
d'informer l'autorité compétente - le Département politique ou
le Ministére public fédéral - pour que celle-ci puisse procéder

4 une enquéte. L'Association suisse des banquiers parait estimer
n'avoir pas une telle obligation. L'opinion du Département poli-
tique est que cette obligation existe. Méme si elle n'est pas
consacrée par un texte législatif, 1'intérdt général le commande.
On peut affirmer que c'est également dans 1'intérét de 1'Asso-
ciation suisse des banquiers, des banques et des sociétds suisses
de placement qui n'ont g;:gg;avantage & ce que l'opinion publigue
pulsse supposer qu'elles entendent couvrir des fraudes et sou-
haiter que celles-ci restent impunies.

le 9 juin 1949.
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