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Der Rechtsberater

8.B.14.20.(1). 3003 Bern, den 26, Januar 1977 PR/ho

Herrn Nationalrat
Helmut Hubacher
Arnold B8cklin-Str. 41

4051 B as el

Staatsvertragsreferendum:
Initiative der Nationalen Aktion

Herr Nationalret,

Wir kommen zuriick auf Ihr Schreiben vom 19. Januar 1977
und k8nnen Ihnen dazu folgendes mitteilen:

Die wichtigsten Griinde gegen die Initiative der Natio-
nalen Aktion sind in der Botschaft des Bundesrates vom
2%, Oktober 1974 in Kepitel 43 (BBl 1974 II S, 1151 ~ 1153)
aufgefiihrt. Dabei richtet sich die Kritik sowohl gegen das
riickwirkende Referendum fiir bereits in Kraft stehende Ver-
trige als auch gegen das generelle fakultatlve Referendum flr
alle zukiinftigen Vertrége. Das Wesentliche finden Sie in dem
beiliegenden, damals an die Presse verteilten Rohstoff zu-
sammengefasst.

Gegen welche bestimmten Vertrége das Referendum er-
griffen werden soll, kann nur vermutet werden. In der Tat hat
die Nationale Aktion immer wieder zu verstehen gegeben, sie

‘ziele mit dem riickwirkenden Referendum "nur® auf einen oder

zwei Vertrége ab, wobel das Einwanderungsabkommen mit Italien
vom 10.8.1964 und dasjenige mit Spanien vom 2, Mérz 1961
genmeint sind,
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Cb es allerdings, sollte die Initiative wider allen
Erwartens angenommen werden, bel diesen wenigen Vertrigen bleiben
wird, vermag mit Sicherheit niemand zu sagen. Wir haben etwelche
Zwelifel. Intscheidend diirfte letzten Endes sein, fir welche
Dinge die Uffentliche Meinung sensibilisiert sein wird. Hiezu
einen CGradmesser zu finden, ist umdglich. Gerade diese, die
Initiative kennzeichnende Unsicherheit bedeutet flr die schwei-
zerische Aussenpolitik eine grosse Belastung.

Immerhin -« ohne Prophet sein zu wollen - kinnten wir uns
neben den Einwanderungsabkommen ein Referendum vorstellen gegen
Doppelbesteuerungs~ oder Entschidigungsabkommen, dann auch gegen
Vereinbarungen nit Staaten wie Israel, Sldafrika oder der DDR,
Zu denken wiire schliesslich auch an die europdische Menschen-
rechtskonvention, welche in letzter Zeit wegen der Unverelnbar-
keit mit wnserem Militidrstrefrecht wiederholt kritisiert worden
ist,

Was ein solches Referendum - genau genommen handelt es
sich um eine Volksinitiative auf Kindigung eines Staatsvertrages
- flir unser Land und unsere Aussenbeziehungen bedeuten wiirde,
14set sich leicht vorstellen: die anfangs vielleicht noch sach-
liche Kritik en einem Vertrag wiirde bald in eine gefihlsbetonte
Polemik gegen bestimmte Staaten oder Regimes ausarten. Die Folge
davon wiren offizielle Demarchen und Proteste sowie eine merk-
liche Abkithlung des aussenpolitischen Klimas, die bis zum Ein-
frieren bestehender Kontakte oder zum Abbruch laufender Vertrags-
verhandlungen gehen kénnte, Die Kindigung des Vertrages wilrde
es schliesslich mit sich bringen, dass als Retorsionsmassnshme
hichst wahrscheinlich auch uns gegeniiber Vertrige geklndigt
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wirden, und zwar Vertrige, an deren Bestehen unser Land éin
vitales Interesse hat,

Wir hoffen, Thnen mit diesen Angaben gedient zu haben
und versichern Sie, Herr Nationalrat, unserer vorziiglichen Hoch-
achtung.

Der Rechtsberater:

(Bindschedler)
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