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Les négociations commerciales
multilatérales (NCM) au GATT
(Tokyo Round)

1. Aprés de longs travaux préparatoires, les négociations
commerciales multilatérales (NCM) sont 4 la veille d'entrer
dans leur phase active. Plusieurs éléments contribuent a

-

mettre les NCM sous pression et & leur donner un nouvel
€lan

- Ni les Etats-Unis, ni le Japon ni encore la CEE qui sont
les participants clés des NCM ne sont actuellement sous
l'influence de campagnes électorales paralysant la négo-

ciation.

- La nouvelle administration américaine a désigné comme
négociateur en chef (avec rang de membre du cabinet)
Robert S. Strauss, ancien président national du parti
démocrate et politicien aussi influent que dynamique.

M. Strauss a laissé entendre que s'il ne parvenait pas

a relancer la négociation de facon définitive d'ici
décembre, il pourrait abandonner son poste. Cette menace
d peine voilée est & la fois salutaire et dangereuse car
une démission de Strauss ferait certainement avancer la

cause des milieux protectionnistes aux Etats-Unis.
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- Le récent sommet de Londres (mai 1977) des principaux
pays industrialisés a confirmé la date-objectif de fin
1977 pour la phase finale des NCM.

- Les pouvoirs de négociation que détient 1'Administration
américaine au titre de la "US trade act" de 1974 expirent
en 1980 ce qui signifie qu'au plus tard en 1980 les ré-
sultats du "Tokyo Round" devront avoir été ratifiés par

le Congrés américain.

- La Commission de la CEE est pressée de négocier, crai-
gnant que les Etats membres pourraient décider de modi-
fier son mandat de négociation dans un sens plus restric-
tif.

- C'est la premiére fois, enfin, que les pays en développe-
ment participent en force & des négociations multilaté-
rales sous l1l'égide du GATT. Cela contribue a 1l'atmosphére
d'urgence des NCM.

Les structures de la négociation dont 1l'établissement a

causé tant de difficultés sont en place : Elles consistent
essentiellement en un Comité des négociations et en sept
groupes se consacrant chacun a un secteur de la négociation,
a savoir aux produits tropicaux, aux tarifs, aux mesures
non tarifaires, aux clauses de sauvegarde, a l'agriculture,
a l'approche sectorielle et, enfin, & la réforme du cadre
de négociation commerciale internationale. La principale
difficulté dans l'établissement de cette structure fut la
divergence entre les Etats-Unis et la CEE quant & la place
du chapitre agricole dans la négociation. Les Etats-Unis
finirent par accepter la revendication communautaire de
négocier le chapitre agricole dans un groupe séparé, a con-

dition, bien entendu, que la négociation agricole soit une
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partie importante et intégrante de la négociation d'en-
semble. Lors d'une récente visite de M. Strauss & Bru-
xelles, les USA et la CEE ont confirmé cet accord, la CEE
acceptant d'envisager des concessions dans le cadre de la
flexibilité - trés limitée il est vrai - que lui laisse

la politique agricole commune (p.ex. en ce gui concerne la
fixation des montants de restitution), les Etats-Unis re-
noncant pour leur part 3 mettre ouvertement en cause les

bases mémes de la politique agricole commune.

Lors de la méme rencontre américano-communautaire, les USA
et la CEE se sont mis d'accord sur les grandes lignes d'un
programme de négociation. Ce programme comporte quatre

phases successives :

a) accord sur un plan général de démobilisation tarifaire
gui prévoirait une formule générale de réduction des

tarifs

b) échange des demandes spécifiques dans les domaines des

tarifs agricoles et des obstacles non tarifaires

c) échange des propositions concrétes dans le domaine des
régles internationales (codes) régissant les obstacles

non tarifaires

d) au plus tard, enfin, d'ici le 15 janvier 1978 présenta-
tion des offres réciproques dans tous les domaines. Cette
présentation devrait permettre aux négociateurs de se
faire une idée précise des écarts a combler et, espérent
les Américains, & négocier un paquet final en l'espace
de 90 jours. Cet espoir de terminer la négociation
d'ensemble le 15 avril 1978 parait il est vrai sensible-
ment trop optimiste lorsque l'on considére les énormes

difficultés qui attendent les négociateurs.
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4. Le Tokyo Round ressemblera assez peu au Kennedy Round des

années soixante et cela a plusieurs é&gards :

- Alors que le Kennedy Round était presque enti@rement
centré sur les réductions tarifairesl), l1'élimination des
obstacles non tarifaires représente le principal objet du
Tokyo Round. La négociation portera notamment sur les
restrictions quantitatives, les obstacles techniques, les
subventions aux exportations, les "countervailing duties",

les achats gouvernementaux et les clauses de sauvegarde.

- En raison des profonds bouleversements, d'ordre structuel
également, que connaissent les relations é&conomiques inter-
nationales depuis quelques années et de la forte recru-
descence des forces protectionnistes un peu partout dans le
monde, les NCM vont devoir rechercher autant ce que les
Francais appellent "l'organisation du libéralisme commer-
cial", c'est-a-dire 1l'établissement de ré&gles claires dans
le domaine des exceptions & la liberté des échanges (clau-
ses de sauvegarde, etc.) qu'une libéralisation accrue des
échanges commerciaux. La sauvegarde de l'acquis par 1l'éta-
blissement de "ré&gles du jeu" de plus en plus claires sera

vraisemblablement le probléme numéro un du Tokyo Round.

- L'objet de la négociation du Kennedy Round avait été essen-

tiellement la négociation des exceptions & la formule

générale fixée d'entrée de cause par le président Kennedy
(réduction générale des tarifs de 50%). L'objectif du
Tokyo Round par contre est de réduire les exceptions au

minimum et dés lors de négocier des formules générales

applicables pour le plus grand nombre dans les domaines
des tarifs, des obstacles non tarifaires et des clauses
de sauvegarde.

1) si 1'on fait abstraction du code antidumping et de quelques
autres mesures dans le domaine non tarifaire.


http://dodis.ch/50105

dodis.ch/50105

- En résumé l'on peut dire que le Kennedy Round recherchait
une libéralisation maximale des échanges quitte a devoir
accepter un certain nombre d'exceptions aux régles géné-
rales, que le Tokyo Round par contre recherche avant tout
la mise en vigueur de régles applicables et appliquées

par tous.

5. De par son expérience en matiére de commerce extérieur et
les nombreuses initiatives prises par sa délégation (p.ex.
en proposant une formule générale de réduction tarifaire),
la Suisse joue un rdle en vue dans la négociation. Les objec-
tifs suisses dans la négociation peuvent é&tre résumés en qua-

tre points :

1. maintenir 1l'acquis

2. faire des progrés substantiels en matiére de libéralisa-

tion des échanges

3. améliorer et compléter au besoin les "ré&gles du jeu" de
facon a les rendre applicables de maniére uniforme a

tous, petits et grands

4, trouver le moyen d'accorder aux pays en développement des

} avantages supplémentaires sans toutefois compromettre &
long terme l'unité et l'uniformité du systéme commercial
international. Rechercher de la part des pays en dévelop-
pement des contreparties, notamment dans le domaine de

l'accés aux ressources.

Service économique et financier :
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