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STAENDERAT “ 0T 3003 Bern, August 1976 Fr/ws
Geschaftsprufungskommlss1on

" Sektion Politisches Departement

Bericht Ubér die Inspektior dés Delegiertén fir technische Zusammen-
arbeit vom 6./7. Juli 1976, Parlamentsgebdude, Griines Zlmmer,
16. 15 - 18.00 und 08.00 bis 10, 30 Uhr

 Anwesend: HH. Stinderite Broger, Prisident, Jauslin und Kindig -
* 7 H. Botschafter Heimo, Delegierter fiir technische Zusammen-
arbelt

H. Dr. Raeber, Vize- Direktor des Dienstes fir technische
Zusammenarbeit

H. Dr. Wilhelm, Vize-Direktor des Dienstes filir technische
Zusammenarbeit

H. Dr. Friedli, Sekretariat der Bundesversammluhg

‘1. Verh#ltnis zwischen bilateraler und multilateraler Hilfe

Bilaterale und multilaterale Hilfe sind traditionelle Elemente schwei-
zerischer Entwicklungszusammenarbeit. Beide haben sich in der Ver-
gangenheit parallell zueinander entwickelt, wobei allerdings die bi-
laterale Hilfe bis vor einigen Jahren eindeutig dominierte. Entwick-
lungszusammenarbeit kann gemiss dem Bundesgesetz liber die internatio-
nale Entwicklungszusammenarbeit und humanit&dre Hilfe hauptsichlich in
Form von technischer Zusammenarbeit und von Finanzhilfe erfolgen:
Technische Zusammenarbeit hilft durch Vermittlung: von Wissen und Er-
fahrung, die Entfaltung der Menschen zu férdern und sie zu befihigen,
ihre- wirtschaftliche, soziale und kulturelle Entwicklung innerhalb
ihrer eigenen Gesellschaft mitzugestalten; Finanzhilfe trigt nament-
lich zum Ausbau der wirtschaftlichen und sozialen Infrastruktur der
Partnerldnder bei. 1975 entfielen bei der technischen Zusammenarbeit
58% auf bilaterale und 42% auf multilaterale Hilfe. Bei der Finanz-
hilfe lauten die entsprechenden Zahlen 77% bilaterale und 23% multi-
laterale Projekte. Im ganzen gesehen leistete die. Schweiz 1975 67% bi-
- laterale und 33% multilaterale Hilfe.

Die multilaterale Hilfe - sie erfolgt in der Form von allgemeinen Bei-
“trdgen an internationale Organisationen, von assoziierter Hilfe und
von Beteiligungen und Darlehen an die verschiedenen Entwicklungsban-
ken = hat in den letzten Jahren an Bedeutung zugenommen. Die Koordina-
tion der Anstrengungen Uber multilaterale Organisationen dréngt sich
auf, um mit den beschridnkten .zur Verfligung stehenden Mitteln einen

- m8glichst hohen wirtschaftlichen Nutzeffekt zu erreichen. Das trifft

- besonders flr ein Land wie die Schweiz zu, das angesichts seiner 1limi-
bodis
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tierten Mittel eine ausschliesslich bilaterale Finanzhilfe kaum an-
ders als in Form des Giesskannen-Prinzips leisten k&nnte. Namentllch
die Weltbankgruppe und die IDA besitzen in den Entw1cklungslandern
eine grosse Erfahrung und verfigen flir alle Sachbereiche Uber: inter-
national anerkannte Spezialisten. Im Ubrigen beteiligt sich unser Land
an einer Reihe solcher Organisationen, etwa der Afrlkanlschens der
A81atlschen und: der Intaramerlkanlschon Entw1ck1unpsbank ;

Die von gew1ssen Kreisen an der multllateralen Hllfe geubte Kritik

- ist nach Ansicht der Sektion verfehlt. So kann auf die Behauptung, das.
die Weltbankgruppe ein Instrument des amerikanischen Imperialismus

sei, geantwortet werden, dass Haupthutzniesser dieser Hilfe v.a. Lin-
der wie Indien und Bangladesch sind. Im ilibrigen finanziert -unser Land
Uber die technische Zusammenarbeit &hnliche Projekte wie die Welt-
bankgruppe. Jede Hilfe, auch die humanitdre, hat wirtschaftliche As-
pekte. Die Sektion geht mit den Verantwortlichen der technischen Zu- -—
sammenarbeit darin einig, dass eine Entwicklungshilfe, die nicht letzt
lich zur wirtschaftlichen Fortentwicklung des Empféngerlandes bei-
trigt, kéine echte Hilfe bedeutet. Entwicklungshilfe, so wurde in die-~
sem Zusammenhang geiussert, ist ein do ut des auf lange Sicht.

Die Sektion intéressierte sich fir den praktischen Ablauf eines mul-
tilateralen Projekts, was ihr am Beispiel eines vom UNDP (United Na-
tions Development Program) finanzierten Projekts erléutert wurde.
Das UNDP ist 1965 durch eine Resolution der UNO=Generalversammlung ge-=
schaffen worden. Die Projekte des UNDP werden durch freiwillige Bei-
tréage der Reglerungen finanziert und von der UNO und zahlreichen. ihrer
Spezialorganisationen ausgefiihrt, so von der ILO, der FAO, der. "UNESCO
 usw. Teils sind es Investitionshilfe, die gewahrt werden,. teils ist
ep technische Hilfe, wobei beides multilateral organisiert ist. Das
. UNDP verfiigt jihrlich iiber ein Budget von 500 bis etwa 550 Mio Dollar,
wobel die Schweiz einen Jahrllchen Beitrag von 20 Mio Franken lelstet,
Es plant seine. Hilfe flr eine bestimmte Periode zum voraus; so ist fir
die kommende Flinfjahresperiode von 1977 bis 1981 ein Ausgabenvolumen
von 2,45 Mia Dollar programmiert. Das erlaubt eine Abstimmung der
'Entw1cklungsplanb der Empfingerlinier auf die Hilfe, die das UMDP ge-
wihren kann, ist doch die Erfiillung diéser Entwicklungsplidne abhidngig
von einem regelmdssigen Fluss der Hilfe. Mit den vom UNDP zur Verfi-
! gung gestellten Mitteln werden etwa Projektstudien bezahlt, wihrend
" das eigentliche Projekt beispielsweise entweder durch ein Banken-
konsortlum oder durch die Weltbank flnanz1ert wird. '

—_—

Dle Sektion hat festgestellt dass es in vielen Fillen mdglich wire,
vermehrt die Kenntnisse der Privatwirtschaft in der 8ffentlichen Ent-
wicklungshilfe einzusetzen. Viele kleine und mittlere Firmen hitten
anwendbares know how, kommen jedoch nur selten mit den L&ndern der
~Dritten Welt in Kontakt, obwohl viele Projektarbeiten international

. ausgeschrieben werden. In vielen Staaten, etwa der Bundesrepublik, in
~den skandinavischen Lindern und der Niederlande wurden zu diesem
Zweck entsprechende 6ffentliche Gesellschaften gegriindet, die sich
_‘an solchen Aktionen beteiligen kénnen,. um kleineren Firmen beispiels-
;WElSG joint ventures zu ermdglichen. In der Schweiz besteht eine Ge-

" sellschaft zwischen Swisscontact und Helvetas, die zusammen mit der


http://dodis.ch/50286

dodis.ch/50286

_3.,.

Firma Rapid ein Projekt in Costa Rica durchfiihrt. Diese Gesellschaft
wurde .auch eingesetzt flr eine Studie liber dle Herstellung von land—
w1rtschaftllchen Gerdten 1n Madagaskar.

2 -Zur FAO

Immer wleder wird gegenuber der FAO der Vorwurf erhoben) sie gehe mit
‘den ihr zur Verfupung stehenden Geldmittéln nicht Sorgfdltig um. Nach
Ansicht der Verantwortlichen der technischen Zusammenarbeit. sind im
grossen und ganzen die Projekte der FAO jedoch erfolgreich. Die FAO
“leistet v.a. sogenannte assoziierte Hilfe. Diese Form von Entwick-

"+ lungszusammenarbeit nimmt eine Zwischenstellung zwischen der bilatera-

len Hilfe und den allgemelnen Beitrégen an internationale Organisatio-
nen ein. Sie erlaubt uns im Gegensatz zu den allgemeinen Beitrigen
die Auswahl des Landes und des Sachgebietes. Im lbrigen fordert die
FAO namentlich Projekte der l&ndlicheéen Entwicklung, was nach Gesetbsz
einer der Schwerpunkte unser Entwicklungszusammenarbeit darstellen soll
Auf die Organisation als solche hat die Schweiz durch Teilnahme an den
Sitzungen des FAO-Rates Einflussmdglichkeiten. An der Botschaft in
Rom ist ein Diplomat zur Hauptsache mit den Beziehungen zur FAO betraut

3 Kompetenzabgrenzung zwischen Politischem Departement und Handels-
abteilung in der Entwicklungszusammenarbeit

Frilher war das Politische Departement zustdndig fiir die technische
Zusammenarbeit und die Handelsabteilung flir Finanzhilfe. Mit dem Ent-
wicklungszusammenarbeitsgesetz ging die Verantwortung flir die gesamte
Entwicklungszusammenarbeit an das Politische Departement lber, die
Handelsabteilung behielt jedoch die Kompetenz fiir die Fihrung von Ver-
handlungen bei Projekten der Finanzhilfe, sofern handelspolitische
Interessen vorhanden sind. Im librigen funktioniert die Zusammenarbeit
zwischen Handelsabteilung und Politischem Departement nach Aussag@ der
beteiligten Beamten ausgezeichnet. Zum Vorwurf der zu grossen schwei-
zerischen Delegation an der letzten OECD-Ministerkonferenz wurde da-
rauf hingewiesen, dass hiufig auch die Sachbearbeiter, die dann in
Bern die Probleme zu bearbelten hdtten, an diesen Konferenzen teil-
nehmen,

4, Kriterien fir die Auswahl eines Projekts

Durch.die Entwicklungszusammenarbeit werden die Anstrengungen der Ent-
wicklungsldnder unterstiitzt, die Lebensbedingungen ihrer Bevdlkerung
zu verbessern. Entwicklungszusammenarbeit soll dazu beitragen, dass
diese Linder ihre Entwicklung aus eigener Kraft vorantreiben kdnnen.
Langfristig geschen entspricht sie dem Bestreben, ausgewogenere Ver-
hdltnisse innerhalb der V6lkergemeinschaft zu erreichen. Die Zielset-
zungen und die Kriterien werden im Bundesgesetz liber die internatio-
nale Entwicklungszusammenarbeit und humanitdre Hilfe umrissen. Krite-
rien werden systematisch angewandt und wurden in einer jahrelangen
Erfahrung erhdrtet. Im ilbrigen sind gelegentliche Rickschldge bei ein-
zelnen PrOJektHn nicht auszuschlwess en; die Entwicklung in den einzel-
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nen Stdaten.verliuft nicht immer geradlinig. Trotz offiziell sozia=
listisch~kollektivistischer Wirtschaftsordnung ist in diesen Lindérn
oft das marktwirtschaftliche System dominiérend. ‘In den meisten Lin-
dern fehlt zudem die Infrastruktur, etwa eine durchorganisierte Admi-
nistration, flir eine wirkliche Sozialisierung. Man muss sich in:diesem
.Zusammenhang vor Schlagworten und ideclogisch verbrémbten Aeusserunpen
"hiiten. Nach Art. 5 des Gesetzes soll der armeren Bevolkerung geholfen
werden,und zwar nicht nur in Lindern mit elnem marktw1rtschaftllch
orlentlerten System. Ausserdem darf nicht vergessen werden, dass 1n
vielen Léndern der Dritten Welt hiufig Regime-Wechsel stattflnden, die
.Jedoch das tagllche Leben der Bevdlkerung kaum beriihren. Die. Hilfe muss;
um wirksam zu sein, {iber .eine langere Zeit .erfolgen. Wie da s_Be;Splel
Tansanla zelgts.kann auch mit einem sozialistischen Land sehr gut’zum
sammengearbeltet werden. In diesem Zusammenhang wurde auf dle erfreu—
llchen Resultate an elner Ingenieur-Schule verw1esen.

5, ‘Folgen der Ablehnung des IDA-Kredits

Die Reaktlonen auf die Verwerfung des IDA- Kredlts waren “in den ein-
zelnen Staaten unterschiedlich: So zeigen die Kommentarewestlicher
Zeitungen - je nach dem politischen Standort des Verfassers - mehrheit-
lich ein gewisses Verstédndnis flir das Abstlmmungsergebnls. Dies meisten
mit der Begrundungs dass ein Referendum in einem anderen Industrle*
land wohl kaum ein anderes Resultat ergeben hitte. Vertreter der Drit-
ten Welt jedoch k&nnen es nicht verstehen, dass eines der reichsten
Lé&nder der Welt sich den drmsten Mitgliedern der Vblkergemeinschaft_
gegentiber so“geizig" zeigen konnte. Kritisiert wurde unser Land bei.
einer Zusammenkunft des Entwicklungsausschusses der Organisation fir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung. So brachte der Aus-
schussvorsitzende des DAC offiziell sein Bedauern lber den Entscheid
‘vom 13. Juni zum Ausdruck. In diesem Zus-mmenhang wurde dié Hoffnung
gedussert, dass die Schweiz auf andern Gebieten die wirtschaftliche
Entwicklungshilfe aktivieren und verstdrken werde. Es darf nicht ausser
Acht gelassen werden, dass die vierte Wiederaufstockung der IDA eine .
gemeinsame Aktion der Industriestaaten zugunsten der Linder der Dritten
Welt darstellt. Ausserdem exportiert kein Land der Welt pro Kopf sei=-
ner Bevdlkerung soviele Glter in die Entwicklungslinder wie die
Schweiz. :

Im Augenblick wird die zukiinftige Politik auf dem Gebiet der Entwick-
lungszusammenarbeit Uberpruft, auch unter dem Aspekt der unerfreuli-
chen Lage der Bundesfinanzen. Man wird rasch zu einer L&sung kommen :
miissen, da der Rahmenkredit von U400 Mio erschdpft ist. Bei der Inter-
pretation des IDA-Referendums hat man davon auszugehen, dass sich im
Entscheid ein deutlicher Sparwille und ein Misstrauen gegeniiber inter-
nationalen Organisationen Hussert. Die unmittelbaren Konsequenzen lie-
gen darin, dass die filir die IDA vorgesehenen 200 Mio aus Budget- und
Finanzplan verschwunden sind. Dadurch wird das im Finanzplan und in
den Richtlinien zur Regierungspolitik gesteckte Ziel des Bundesrates,

" unsere Leistungen den andern Industriestaaten anzundhern, ernsthaft

in Frage gestellt. Im Schnitt leisten die Ubrigen Industriestaaten
0,35% ihres Bruttosozialproduktes an Entwicklungshilfe. Die Schweiz
widre, wenn der IDA-Kredit gutgeheissen worden wire, 1979 auf 0,26%
gekommen.
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Die 200 Mio kdnnen nicht einfach in andere Kanile umgeleitet werden.
Flr die in diesem Jahr f#llige Tranche von 60 Mio wiirde die Zeit fiir
verninftige Projekte ohnehin nicht mehr ausreichen. Aber auch um die
verbleibenden 140 Mio Franken in bilateralen Projekten verniinftig zu
verwenden, wilrde der Dienst fir technische Zusammenarbeit ca. 50 Per-
sonaleinheiten mehr bendtigen, um entsprechendc Projekte vorlegen zu
kénnen. Ev. kdnnen vermehrt Projekte in Regie an private Organisatio-
nen gegeben werden, die dann das notlgc Personal rekrutieren wiirden.
Eine weitere MOglichkeit bestdnde in vermehrter Finanzhilfe im An-
schluss an konkrete Projekte, ev. in Zusammenarbeit mit den Entwick-
lungsbanken oder als Zinsverbilligungsaktionen. Eine weitere Moglich-
keit besteht in der Gewdhrung vermehrter Mischkredite, d.h. dass Ban-
ken Darlehen zu kommerziellen Zinsen gewdhren wiirden, die Schweiz
Jedoch zu weichen Bedingungen.

Nach Ansicht der Sektion wird es schwierig sein, je die Beweggriinde
flir den Entscheid vom 13. Juni zu erfassen; es scheint, dass dem
Durchschnittschweizer das Bewusstsein fir die 1nternat10nale Interde-
pendenz, gerade auch auf wirtschaftlichem Gebiet, fehlt. Einig ist man
sich dariiber, dass vermehrt informiert werden sollte, wobeil JedObh
lUber den Weg, damit diese Information ankommt , die Meinungen ausein-
ander gehen. Im allgemeinen wird bedauert, dass seinerzeit kein Ver-
fassungsartikel Uber Entwicklungspolitik durchgekémpft werden musste.
Wenn die Vorlage lber das neue Finanzpaket und die Mehrwertsteuer
durchgebracht werden soll, dann diirfen nach einhelliger Ansicht die
200 Mio Franken, die flir dle IDA vorgesehen waren, nicht durch die
Hintertir wieder der Entwicklungszusammenarbeit zugewendet werden. Im
librigen ist in der Schweiz ein Misstrauen gegen internationale Organi-
sationen und ihre Funktionire schon immer vorhanden gewesen., Bilate-
rale Hilfe ist viel populérer, da sie iiberschaubar und kontrollierbar
erscheint. Vielleicht wdre durch Information liber konkrete Beispiele
schweizerischer Entwicklungsprojekte das Bewusstsein der Bev&lkerung
flr diese Fragen vermehrt zu sensibilisieren.

7. Zur personellen Situation der TZ

Der Delegierte flr die technische Zusammenarbeit beschiéftigt in Bern
rund 100 Personen, inklusive 6 Entwicklungs-Attachés im Ausland (in
der Handelsabteilung befassen sich ca 10 Personen mit Entwicklungs-
zusammenarbeit). Dazu kommen 311 privatrechtlich angestellte Experten,
die im Ausland wdhrend einer bestimmten Zeit an bestimmten Projekten
arbeiten; im Schnitt sind das pro Tag ca. 240 Personen. Fiir diese
Leute bestehen entsprechende Personalvorschriften.

Der Sekretdr 1.V,
sig. Friedli
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