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La politique suisse a 1'égard

des pays en développement

Exposé de M. Alfred Riiegg,
Division politique II,
aux collaborateurs économiques
des Ambassades des pays membres
de 1'OCDE & Berne le 20 juin 1978

Bien qu'elles reposent sur des données factuelles, les consi-
dérations qui suivent sont formulées a titre personnel et ne ré-
fletent pas nécessairement toutes les orientations de la politique
des autorités suisses a 1'égard des pays en développement. .

Une politique vis-a-vis des pays en développement est princi-
palement une politique économique dans le sens le plus large de ce .
terme. Mais c'est aussi de la politique pure et simple: Les problémes
des pays du tiers monde et leurs relations avec les Etats industria-
lisés sont a la fois économiques et politiques. La politique et 1'éco-
nomie se confondent pour se servir réciproquement: 1l'économie comme
instrument de la politique et la politique comme promoteur des inté-

réts économiques. |

‘Or, la Suisse n'a guére connu jusqu'ici de politique extéri-
eure qui ne fat économique. Notre neutralité, d'une part, et notre -
dépendance économique envers le monde extérieur, d'autre part, ont .
favorisé le développement d'une politique extérieure qui semble pas-—

sive et d'une politique écomomique extérieure remarquablement active.

Il n'est donc pas surprenant que le monde en développement
comme phénoméne politique, teél qu'il apparait depuis ‘la décoloniali-
sation de l'aprés guerre, soit resté longtemps méconnu ou ignoré: en
Suisse. Fidéle a sa tradition et & sa vocation, la Suisse = comme : .
‘d'ailleurs bien d'autres pays - a d'abord cru voir en ce tiers monde
un phénoméne humain qu'il fallait traiter selon dés principes pure-
-ment humanitaires. Ce n'est que plus tard, dans les années 'soixante,
qu'on s'est rendu compte des aspects économiques de 1'évolutionen -
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cours, et encore plus tard - au cours de 1a décennie actuelle - de
1'influence profondément politique du_tiers monde et de 1'importance

de ses relations avec le monde industrialisé.

Et lorsque Je fais cette distinction dahs 1'évolution d'une
conception ou d'une politique sﬁisse de développement, Jje ne pense
qu'aux milieux gouverneméntaux et a unedcertaine élite politiquement
intéressée ou engagée. Les SuisSes, dans leur écrasante majorité,
n'ont guére une vision_pblitique des problémes de développement. Mais
on peut se demander si, en cela, le peuple suisse se distingue vrai-
~ment des autres peuples du monde industrialisé.

Le peuple:suisse se singularise pourtant en quelque*chbSet'il
peut &tre appelé a se prononcer sur des -initiatives, décisions ou pro-
Jets gouvernementaux relatifs a la politique extérieure, y compris la
politique de développement. Il s'ensuit que les autorités fédérales
sont contraintes de tenir compte en permanence de 1'opinion publique
_suisse.loréqufelles fixent les objectifs de leur politique vis-a-vis
de 1'étranger.

On s'attendrait dés lors que nos autorités tentent a leur tour
d'informer 1l'opinion publique dans le sens voulu par le gouvernement.
Or, en réalité, les choses se passent rarement ainsi. Les vieilles
traditions structurelles et politiques de notre Etat démocratique '
s!opposent en général & ce que les autorités sortent de leur réserve
et:défendent publiquement, dans des campagnes: de propagande,. la poli-
tique gu'elies approuvent. et qu'elles almeraient suivre.

I1 est intéressant de constater qu'a la base de la réticence
suisse - je parle ici du peuple - & 1'égard des problémes du tiers
monde, il y a une méfiance et un réalisme terre a terre, innés et
propres aux gens de la campagne. I1 ne faut pas oublier que, pendant
des sitécles, la Suisse fut 1l'un des pays les moins développés et les
plus pauvres de 1'Europe, peut-8tre méme du monde d'alors. Jusqu'en
1939, des Suisses furent contraints d'émigrer pour des raisons pure-
ment économiques, et ce n'est que grice a un: travail acharné, une
discipline puritaine et le sens des économies, - s'ajoutant a une sé-
rie de conjonctures heureuses - que le peuple suisse a pu subsister.
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En disant cela, je ne pense pas a l'essor économique prodigieux de ces
dernieéres décennigs,_maig a.la Suisse telle qu'elle existait avant:les

_ 8uerres mondiales.

‘Toujours est-il que, ‘pour le Suissé en générél, la survie de
son pays était un phénoméne marquant, qui 1l'a amené a croire que seul
1'effort propre et le sacrifice permanent peuvent garantir le progres
et le bien-&tre d'un individu:et de la société. Les Suisseé'projefféﬁt
. facilement leur expériénce sur 1l'étranger, en se disant’que si les '
pays de 1'Afrique, de 1'Asie et de 1'Amérique latine sont anVreS;:'“
c'est parce qu'ils ne font pas l'effort de s'aider cux-mémés. C'est
une vue simpliste des choses, mais elle dénote un certain bon sens.
Bon sens qui d'ailleurs influence de plus en plus la,politique de ¢é-
veloppement de nombreux pays et organisations, et qui est en train de
gagner des esprits dans les pays en développement eux-mémes: tant que
les gouvernements et les peuples concernés ne mobilisent pas leurs:. |

propres forces, il est difficile de les aider de 1l'extérieur.

Pour en -revenir au titre de cet expdsé; il faut se poser 'ﬁné
question trés simple: La Suisse (Jje parle maintenant du gouferheméht),
a-t-elle une politique de développement, dans le vrai sens du terme;
a-t-elle une vision d'ensemble, une conception globale de sa politique
vis-a-vis des pays en développement? Car la Suisse d'aujourd*hui, . .-
pays neutre et riche, avec son niveau de vie élevé et sa tradition
humanitaire, apparait comme le partenaire idéal de tout Etat en dé-
veloppement, capable d'assumer le r8le de pont, d'intermédiaire entre
les pays.du tiers monde et les Etats industrialisés. Or, quelle est 1la
réalité?.

Un long chemin a été parcouru depuis-les premiéres manifesta-
tions d'aide suisse au développement et la création d'un service spé-~
cial au sein.du Département politique £édéral, voué exclusivement 2 z
cette tlche (1961). A ce sujet, il est intéressant de relire les
textes des différents rapports et messages du Conseil fédéral sur
1'activité de la Suisse dans le domaine de 1'aide au développement et
de 1'aide humanitaire. Les réflexions se nuancent d'asnnée en amnde

avec l'accumulation des expériences. Ce qui était au départ un tra- -
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vall purement operationnel et ponctuel, est devenu une strqtegle a t
moyen et & long terme. Une véritable politique du développement n' exis-
te pas encore & 1'heure actuelle, mais elle commence lentement 3
prendre forme, l'aide technique traditionnelle et la politique écono-
mique extérieure se' complétant petit & petit pour constituer les deux
piliers sur lesquels reposera une politique suivie plus cohérente,
responsable et efficace. Une telle approche sera le Tésultat d’une con-
science politique nouvelle, qui devra dicter dansile futur notre at-
titude vis-a-vis du tiers monde.

Qu! est—ce que la Suisse a realise de concret Jusqu a present
dans le domaine de la politique de développement et qu' entend—elle
falre dans les anntes a venir? Je ne me perdrai pas dans les details
de nos relatlons economlques et comner01a1es, et de notre aide bllﬂ*
térale et multlleterale. Nous connaissons tous le r6le JOUG par x| (o
Suisse au sein des organisetions 1nternat10nales et des confereneeeai
spécialisées. Cependant, il ne sera peutitme pas inutile de dresser
un bref bilan, Jjuste pour présenter une vue d'ensernblé de rios rela-
tions avec les pays en développement.

. La neutralite et ses c0ﬂplenents que sont la solldarlte et
1'universa11te des relations, ont emené 1la Suisse a rechercher des
contacts anicaux avec tous les pays. C'est ainsi que la Su1sse a re»'
onnu pratiquement tous les nouveaux Etats qui ont Qccede a 1'1ndepenm
dance, et qu' elle a noué des relatlons avec la plupart des pays en
développenent, inddpendamment des idéologies, des gouvefnementS'et_de
leurs options politiques. En ce qui concerne les échanges cormerciaux
avec ces pays, leur valeur en 1977 a atteint 9,6 mia de francs suisses
pour les exportations et 4,7 mia de francs pour les importations, soit
22,8 % des exportations globales et 10,3 ¥ 4 des ihpwrtations globales
de la méme amnée. Il faut préciser que 1l'accroissement du commerce
entre 1976 et 1977 est dA principalement aux échanges avec les pays
membres de 1'OPEP. A retenir que la Suisse obtient un solde positif
de plus de 50 % dans son commerce avec le tiers monde (alors qu’elle
obtient un solde négatif de 25 % avec les pays de 1'OCDE).

Qu'il soit dit en passant que les exportations vers les seuls
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pays en développement couvertes par la Garantie contre les riSques a
1'exportation se sont &levées 48,9 mia de francs suisses en 1977, soit
55 % du montant total des sommes garanties jusqu'a présent. A ce su-
Jet, il faut souligner que la Garantie contre le risque & 1'exporta-

tlon est un 1nstrument destiné a stimuler les exportations sulsses,
qu'il ne vise donc pas en premier liewt 1'intérét des p.e.d., mais de
l'économie suisse, ceci contrairement a un instrument analogue,~la Ga-

rantié contre les risques & 1'investissement, créde exclusivement pour

encourager l'investissement dans les pays en developpement J'y re-
viendrai tout a 1l‘'heure.

‘Encore un dernier mot en ce qui concerne le commerce. En 1977,
& peu prés la moitié des importations suisses en provenance des p.e.d.,
soit un_volume de 2,87 mia de francs suisses, était constituée de pro-
duits dont 1’importation en Suisse est favorisdée par le systéme des
préférences douanidres généralisées. Or, ces préférences tarifaires ne
furent effectivement appliquées que pour 1/3 seulement de cetté valeur -
905 millions de francs pour la simple raison que les exportateurs con-
cernés ont omis de remplir les formalifés_requises pour le reste.

Quant aux investissements directs, les chiffres donnés.paf e
CAD s'élévent a 565,2 mio de francs suisses pour 1976, ce qui donne
un total cumulatif des investissements directs suisses dans les pays
en développement au 12 décembre 1976 de 5,210 mia de francs. Ceci re-

~

présente 10 % de tous les investissements directs suisses a 1'étranger.
Comme vous le savez, la Suisse est un des premiers pays investisseurs
du monde: le quatriéme en chiffres absolus (aprés les Etats-Unis, la
Grande Bretagne et la République Fédérale d'Allemagne), 1e premier si
1'on compare les sommes investies avec le PNB et.le revenu pér habi-
tant. Pour ce qui est des investissements'dans les pays en développe-
ment, les comparaisons donnent des résultats inférieurs, mais toujours
importants. La Suisse a d'ailleurs. conclu .des accords de protection
des investissements avec.33.pays. et en negocie qctuellenent avec plu—
sieurs autres, ce qui, dans ce domaine, la placo au dcuxlene rang apres
la RFA,

D'autre part, il faut signaler que la Garantie contre les
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rlsquos aux lnvestlssements, 1nstrument créé pour stimuler les 1nvos-;
tlssevents dans les pﬂys en dovelopPOﬂent a otc engagce Jusqu a prc:-~ :
sent pour un montant de 80 mlo de francs sulsses, ce qui correspond a:_
des sommes- investles de 115 nio de francs env;ron Au nmoment de la l
creatlon de ce systeme en 1970 un total de 500 nio de francs su1sses_

to nis a dlsp031t10n. Or a peine 20 % de cette sorme ont 6t6 utlll—
sés jusqu' 3 prosent ce qul represente un montant relqtlvement modeste,
trop nodoste pour en étre satisfalt

Enfln, si nous con81derons les flux flnan01ers globaux en pro=
venance de la Suisse vers les pays en doveloppenent, on arrlvo a un
total de moyens financiers nets, prllCS et prlves, vorses en 1976 de
3374,8 nio de francs suisses, 301t nresque deux fois la somme de 1975 .
et plus de tr01s f015 la somme de 1974 Les prestations de la Confedc—
ration attelgnent 276 nio de francs, Celles des oeuvres (4 5 entralde
privées 85,9 mio de francs Les prestutions publlques a des oondltlons
‘de faveur représentent O, 19 V du PNB et 1,74 % des depenses annuelles
en 1976. '

Nous voila arrivés au fameux chiffre de 0,19, %, qui nous place
en queue de liste en ce qui concorne 1'aide publlque des pays menmbres o
de 1'OCDE au d\voloppement Selon les dernleres statistiques du CAD, '
encore offlolouses, la Suisse se classe en 1977 touJours avec Q, 19 %,
au qu1n21erc rang parml les 17 pays 1ndustr1ﬂllscs, deva nt 1ﬂ Blnlande
ét lfItolle '

' Qu’entendent_foire les autorités fédérales pour remédier 2
cette:facheuse sipuation? Le.Conseil national vient d'approuver un' -
nouveau crédit de programme pour la continuation de la coopération :
technique_ef de l’aide financiére. Ce crédit, d'un montant de 735 nio
de francs suisses, porte sur une durée nininum de 30 mois. Il vient.
d'étre-approuvé‘par les. Chambres. Le total des:prestations qui seront
allouées au titre de ce crédit de programme, ainsi que des 3 autres
crédits-oadres (oide_humanitaire, nesures de politique commerciale et i
crédits mixtes, participations aux banques régionales de développenent),
qui seront présentés aux Chambres en 1978/1979, devraient permettre 2
la Coopération Suiése au Développement d’atteindre le chiffre de 0,25 %
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du PNB en 1981. C'est peu, mais ce serait enfin quelque chose. En ce
qui concerne l'utilisation de cés fonds,:il est prévu qu'environ 60 %
du montant total seront alloués par:voie bilatérale et que 40 % feront
1‘objét d'engagements nultilatéraux.

L'aide financiére multilatérale (55 % de l*aide financiére to-
tale) sera distribuée principalement sous forme de nouvelles contribu-
tions aux Fonds asiatique et africain de développement, ainsi qu'au
Fonds des opérations spéciales de la Banque interamnéricaine de déve-
loppenent.

Le programme d'aide flnanciere bilatérale (45 %) - lle de plus
en plus étroitement aux activités de cooporatlon technique -~ prévoit
notamnent le financement d'un programme de constructions de routes
rurales en Afrique et d'installations de stockage des céréales dans 1le
Sahel. ' '

Les conditions de 1'aide financidre de 1a Suisse varient églon
la solvabilité des pays destinataires. Les périodéé de remboursemeﬁt
vont de 15 & 50 ans et le taux d'intérét varie entreIQ et 2;5 %e A
1'égard des pays les plus défavorisés, la Confédération tend é_offrir

des conditions équivalant 3 des dons.

Les contributions nultilatérales représentent 33 % du montant
prévu pour la coopération technique,.et elles seront essentiellement
destinées aux programmes generaux de diversos organlsatlons interna-
tionales. 67 % des moyens 3 disposition de la coopbratlon technique
seront engagdés dans des actions bilatérales. L' accent de la coopéra-
tion technique bilatérale sera mis, a 1'avenir comme_par le péésé, sur
les pays les plus pauvres (dont le PNB par habitant est inférieur a
200 #) et les régions et populations les plus déshéritées, pour satis-—
faire leurs besoins élémentaires (développenent rurél, amélioration

alimentaire, promotion de l'artisanat, création d'emplois).

ﬁis a part le crédit-cadre de 735 mio de francs suisses, deux
autres crédits de développement devront &tre soumis aux Chambres avant
1980: Un crédit de programne de 200 nio de francs suisses destiné a
1'application de mesures de polltique uconom.que de devcloppbuent par

exemple des accords sur -les natiéres premidres, crédits de tre nsfert,
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ete., -.et un credlt de programme de 200 a 300 mlo de francs pour des
contributlons a des augnentatlons de capitaux de Bﬁnques rcglonales_:
de developpenent

: Au chapltre des efforts déployés pour augmenter l'aide pu-
bllque suisse en faveur des pays en doveloppewent Je 01teru1 ensulte
la contrlbutlon de 26 mio de P de la Suisse a l'ﬂctlon speciale d001~
dée lors de la confcrence de Parls_sur la cooperutlon_econgﬂique inv
ternatioﬁale..Les pays.bénéficiaires ont &té choisié parmié 1es_p}us
défavorisés (Népal, Bangladesch, Pakistan, Inde, Indonésie, Kenya i
Cameroun). En fait, le tbtal des reWBOufééménts.auxquels la Suisse
s’est proposde de renoncer au cours de 50 années prochalnes s'éleve

a 179, 2 mio de francs suisses, en conptant les 1ntoréts.

Les rapports entre les diverses formes de coopération inter-
nationale au développement, notamment entre les mesures de développe-
ment lides a des prOJets concrets ef'les nesures de polifique écono-
mique prises a échelle mondlale, sont tellement complexes que de’
nouvelles formes et de nouveaux moyens de coopcratlon 1nternatlonnle
devront & 1l'avenir &tre exaninés, ‘surtout en vue d'assurer une COOPL_

ration plus étroite entre 1'Etat et 1'écononie privée.

Une des quegtlons dont s occupent actuellenent nos services
est celle de savoir si la creatlon d'une société suisse de flnance-.;:
ment du duveloppement serait utile et souhaitable. Il s ag;ralt d'ung
société de droit public appartenaﬁt éziafﬁondeérﬂtioﬁ, 4 laquelle
des entreprises du secteur prlvo pourralent s'associer ulterleurement
Cette sociétd serait destinde & participer au Ffinancement de progets
d'investissenent ruallsus par des entreprlses privLes et publlqubs,
et a COOpcrer dlrectenent 2 certalns prog ets de devoloppenent avec
des entreprlses locnles Exergunt en outre une "ct1v1tc bﬁncalre,
¢lle accorderait des préts aux noyons de fonds pruleVﬁs en Suisse sur
le marché des:capitaux.

La rcallsatlon de ces prosets rendra’ nuccssalre une pollthue
de duvelopponent plus pru01se. CODJG Je 1'ai deaa lqlsso entrov01r,
cette politique ne peut plus, a1l heure actuelle, se liniter & des

mesures d'aide, mnis doit &tre acconpagnoe par des initiatives de col-
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laboration et un dialogue dans tous les domaines écononiques, politique,
sociaux et culturels. Elle ne peut pas non plus &tre le résultot d'ini-
tiatives prises par la Suisse iicldénent. De nos Jours, les imbrications
et interddépendances internationalcs sont trop grandes, et une concerta-
tion entre tous les pays intéressés est devenue indispensable. La.poli-
tique’ de.développenent doit finalement &tre appuyée par une volonté::
politique d'ouverture. et de coorération en face du monde en développe-
ment. En participant comme membre de plein droit & la Conférence de
Paris ("Dialogue Nord-Sud"), la Suisse, du moins la Suisse officielle,

a dénontré qu'elle a compris ces nécessités. Dans le méme ordre d'idées,
la Suisse a exprimé son désir de réjoindre les autres pays nmembres du
Conité Plénier de 1‘Assenu1c Cénérale des, Notions Unieg. Dans sa der-
niére réunion a New Yor&, i1 v a quelgues uen“ireég ce comité a étudié
la question de 1l'instauration d'un nouvel ordre économique nondial. La
Suisse a suivi ces débats avec intérét et a souligné son intention de
collaborer plus effi cenent, non seulement avec les puys en dlveloppew
nent mais aussi avec les autres pays 1ndustr1ullses, a la tﬁche, si

difficile, de rendre notre monde un peu plus Juste et la rbpartltlon

des ressources un peu plus équitable.

A c6té de ces contacts a cafactére avant tout économique, on
constate un rapprochement politi quc -~ discret mais ¢évident - entre la
Suisse et les pays en voie de développement. Preuve en ost la partlclw
pation de notre pays commne pays inviﬁé a la confércﬁCu des NCAL, a
Colombo, en 1976. Le mouvemert des non-alignés est en quelgue sorte la
représentation du tiers monde sur la sceéne politigue Intermaticnale.

La présence de 1a Suisse A Colombo a narglié un pas important dans notre
politique extérieur@..Elle sera gulvie de la’ Htggence d'une cilégation
-

suisse & la prochaine  réunion des NOAL a Belgrau;s cette arnnée encore.

Une telle participation permet au Couvermement suisse de acé--
montrer son intérét pour lés”aspirafions politiques, sociales, cultu-.
relles et déconomiques du tiers nonde. Bien gue la neutralité permanente
de la Suisse ne soit nullenent 1dent1que au rﬁuurqllsne P¢us ou moins
authentique des pays dits non—allgnes, une certaine affinité d'op-
tiques, du moins en ce qui concerne quelques sujets concrets et bien
délimités de la politique mondiale, pourra faciliter a la longue le
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dialogue entre notre pays et le tiers monde.

Dans ce contexte politique, il faut mentionner égalément la
récente décision du Conseil fédéral de se faire représenter désormais
par un observateur permanent auprés de 1'OEA. Depuis 1971, la Suisse
norme un observateur ad ‘hoc pour les conférences importantes de cette
organisation. Pendant ces dernidres anmées, 1'intérét du Gouvernement
suisse pour les affaires latino-américaines et la conscience de ltim-
portance politique de ce continent se sont accentués et ont été a
1llorigine de cette décision. - i

D'autre part, les périples prévus & l'agenda du ChefzdﬁlDé-
partement politique fédéral pour les anndes a venir comprennént de::hl
nombreuses visites officielles a des pays en développenent, qui acf'
cuellleront pour la prenlere fois un ministre SUlSS@ des affaires
btrangeres Cela aussi prouve l‘intorét pollthue cr01ssant de notre
gouvernenent pour les problenes sp601f1ques des pays en dcveloppenent

_ Les confcrences reglonqles des anbassndeurs sont un autre 3
Lluﬂ@ﬂt réflétant 1'a ttentlon plus nuancée qui est vouuo par la cen—
trale du Département pollthue fédéral aux affaires d'outre-ner. Cette
institution créée il y a quelques années dans notre serv1ce exturleur
prend une valeur particuliére pour les régions du tiers monde. La pre-
miére conférence a été organisée en 1972 par le Conseiller fcdbrql '
Graber au Caire, od furent convoqués les chefs de mission r351dant
dans le monde arabe. D'autres conférences sont prcvucs d'abord pour
les pays de l'Aerlque latine, plus tard pour 1'Afr1que (n01re) et
1'A51e. ' :

Il ne faut cependant pas s attendre a des 1n1t1ut1ves specta—.
culalres dans notre politique extbrleure. Il s aglt n01ns de nodlfler
fondamentalenent cette pollthue que de l 1ct1ver, de la sortlr do sa
ruserve et de 1'"euroccntrlsmﬁ" qui ont ca P&th”lSL 1'a ttlﬁudu de la
Suisse - et d'allleurs pqs seulement de 1& Suisse - sur 1e plan lnter—
natlonnl

Est-ce que lientrée au sein des Nations Unies et l'adhésion

au FMI faciliteraient la t&che? Probablement oui. Cette question n'est
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peut-&tre pas essentielle en ce moment-m@me. Une chose nme parait pour-
tant certaine: Si la Suisse veut éviter de s'isoler, si elle accepte
le défi du tiers monde, si elle est déterminée & s'engager encore plus
dans la voie de la coopération internationale économique - avec pour
but final 1'instauration d'un nouvel ordre économique mondial - elle
sera obligée de payer t6t ou tard un prix politique - & part le prix
¢conomique, qu'il faudra payer de toute fagon. La position du gouver-
nenent suisse vous est connue. Mais pour en revenir 2 ce que nous
avons constaté au début, chez nous ce n'est pas le Gouvernement, mais
le peuple qui est "roi", et qui décide en dernier lieu de la politique
a suivre.

Si, & 1'égard des pays en développement et du tiers monde,
ainsi que de 1'ONU ol les pays en développement dominent au moins nu--
nériquement, le peuple suisse fait preuve d'une certaine réserve, cela
n'a rien d'extraordinaire en soi., A 1l'échelon de 1'individu, les
changenents psychologiques imposés par toute évolution suivent & un
rythne relativement lent, beaucoup plus lent que la cadence normale-
ment imposée a la politique officielle d'un gouvernement. Les Suisses

n'échappent pas & cette loi universelle.

Il est vrai que le peuple suisse n'est pas dépourvu de sagesse
politique, sagesse qui 1l'a souvent incité a choisir la voie la plus
appropriée pour maintenir et sauvegarder 2 la fois son identité et
1'indépendance de son pays. Or, les décisions que ce peuple devra
prendre dans le futur quant au réle et & 1la position de la Suisse
dans la communauté internationale, seront sans doute difficiles, plus
difficiles encore que par le passé. Il faut donc espérer que les Suisses
soient suffisamment mlres et informés pour pouvoir Jjuger le moment
venu des besoins réels de leur pays et des exigences de 1l'heure ac-
tuelle sur le plan international.
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