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Berne, le 25 avril 1978.

Bitte dieses Zeichen in der Antwort wiederholen
Prigre de rappeler cette référence dans la réponse
Pregasi rammentare questo riferimento nella risposta

Apso !

Aux missions, délégations

et postes consulaires de Suisse

Promotion des exportations

Messieurs,

L'action du Département et de nos mis-
sions & 1l'étranger dans le cadre de la promotion des expor=-

tations suisses demeure, pour nous, un souci constant.

Les attaques peu nuancées dont nous
avons été l'objet de la part de la "Schweizerische Handels-
zeitung”™ et du “Blick” nous en ont rappelé toute l'actualitéd
quand bien méme elles reposaient sur une information incom-

pléte et tendancieuse.

Le Département politique et 1la Division
du commerce ont réfuté ces accusations de la manidre que vous
savez. Le Secrétaire général du Département et quelques col-
laborateurs ont aussi recu M. Ungerer, auteur de l'article
ineriminé de la “Handelszeitung®. Cette entrevue a permis

~de remettre les chose en place et de remédier 3 la connais-
sance déficiente du dossier de M. Ungerer qui ne s'est tou-

tefois pas rétracté.
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Dans le cadre des visites d'ambassades
organisées depuils plusieurs années par notre Service de
presse; M. Ungerer et d'autres journalistes suisses se ren-
dront en mai & Abidjan et Lagos. Ces journalistes - et M.
Ungerer en particulier - auront ainsi 1l'occasion de complé-
ter leur information sur le travail &conomique et commercial
de nos missions. M. Ungerer a &té par ailleurs convié i par-
ticiper 4 la partie du séminaire de Spiez ouverte aux jour-

nalistes.

La Commission de gestion du Conseil
national s'est saisie de l'affaire Ungerer. Elle nous a
adressé, de méme qu'd la Division du commerce, une série
de questions auxquelles le Dénzrtement a répondu selon
l'annexe. C'est volontairement que nous avons rédigé nos
réponses sur un ton ferme. Leur accueil par la Commission
de gestion, le 11 avril, a été des plus positifs. Ses mem-
bres se proposent de leur donner une large diffusion. Ils
en valoriseront également les conclusions pour faire taire

les fausses informations de la presse.

Cette affaire ne vous a pas laissés in-
sensibles. Je comprends votre ressentiment et tiens i vous
exprimer personnellement ma confiance et ma reconnaissance
pour ce que vous faites, dans des conditions souvent diffi-
ciles, pour soutenir les efforts de notre industrie d'expor-
tation. Je sais de par mes contacts avec nos milieux &cono-
miques que votre travail est généralement trés apprécié.

Ces milieux se sont d'ailleurs spontanément distancés des
critiques de la "Schweizerische Handelszeitung"” et du
"Hlliek".
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L'incident Ungerer nous aura rappelé
que notre opinion publique suit attentivement tout ce qui
touche a l'expansion de nos exportations, notamment en
période de conjoncture déprimée. Il nous confirme dans la
thése que notre politique de promotion des exportations
est juste. Je vous remercie done des efforts que vous

continuez de faire pour la mener 3 bien.

Veuillez croire, Messieurs, 3 1l'assu-

rance de ma considération distinguée.

DEPARTEMENT POLITIQUE FEDERAL

C

i, .~
( e % o

\\_.___,.:r'

Pierre Aubert

1 annexe
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Réponses aux questions posées par la Commission de gestion
du Conseil national

Q. - Est-il exact que des ambassades ds pays étrangers ont
apports une aide plus efficace & 1'économie suissa que

nos preopres missions diplematigues ?

R. - Ceux qul peuvent prétenare une chose pareille montrent
leur méconnaissance profonde des alités é&conomiques,

te
du role ces ambassades st de leur fonctionnement.

buds

avidemment non.

(b

La réponse & cette cuestion est

Veyons, pour s'en persuader, comment les choses se passent

en réalité.

a) Principe de base

Tout service économigue et commercial d'une ambassade a

pour tache premi&re d'établir et d’entretenir le plus grand

tions possibles avec les milieux dfaffaires

et le secteur public du pays héte pour glaner des informa-

tions et intensifier les &changes de biens, de personnes

et de services. Cu fait de la profonde imbrication deg 1la

Sulsse dans l'é&conomie mondiale, nos représentations di-
plomatiques et consulaires échappent encore moins & cette

régle que celles des autres pays.

b)) R&6le et fonction des représen t;ﬁ ions diplomatiques &
l"étranger en matiére &conomiqu

Le princine de base &tabli, nous devons voir comment i.
est appliqué en pratigus.

Les ambassades prétent leur concours aux entreprises a
capital majoritaire du pays qu’elles représentent. E€lles

constituent, en outre, le point d'attache des hommes
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Plus rares sont les cas o0 les missions diplomatiques pros-

'atfaires

pectent notre marché pour entrer en relations d

avec les fabricants d'un produit qui les intéresse particu-

ligrement. Certaines missions diplomatiques le font néan-
d'Etat. Nous

-

moins., notammznt celles ds

o0
W
a
o
b
w
.
(i)
£
a
e
8]
3
e
m

savons que certaines affaires d’exportation ont éte amorcées,
voire méme conclues & Berne, sang qu’'il ait dd &tre fait

appel & notre propre missicn diplomatique dans le pays con-

cerné.
es cas restent cependant marginaux et sans influence sur
dire gue méme dans cette hy-

C
le tableau d'ocnsemble. Ciest
poth

e, l’'argum2nt invoqué dans la question est largement

"Au terme de ces développements qui font justice des fausses

@
o
i

allégations contsnues dans la gquestion, nous nous perme

trons de regretter qu’une certaine pressec suisse ait pu se

faire 1°'écho deo telles informations. Ces allégations parlent
en définitive plutdt contre ceux qui les propagent et sou-
lignent en outre l2 psu de ccnscience professionnells qu’ils
ont en négligeant de s'adresser aux sources pour réunir les
matériaux qui leur permettraient d’écrire en connaissance

de cause. C’est ainsi ques se crée potit & petit un climat

de méfiance qui ne ssrt les intéréts ni des uns ni des autres.

z d amples informations

(™8
]

Pour le cas od vous souhaiter

o

plu

S
ons diplomatiques en matiére

wn
w
[N

sur les prastetions de nos mi

gconomigue, nous vcus prions de consulter 1'annexe No 1.

Est-il vrai que les diplomates issus de la Division du com-

B
merce se sont montrés plus actifs que ceux formés par le Dé&-

partement politique ?
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Cette question fait fi des interrzlations &troites et

§ B 5
de l'excellence des contacts & tous les niveaux entre
la Division du commerce et le Département politique fé-

déral.

En s'inscrivant dans le sillage équivoque des allégations
du "Blick” et de la "Schweizerische Handelszeitung”, elle

- - po R

tend & accréditer idée erronée qu’il y a deux diploma-

L

tiecs économigues, l'une bonne de la Division du commerce,

1’autre mauvaise du Département politique !

Toute autre est la réalité. La quasi totalité des services
économiques et financiers de nos ambassades est dotée de
personnel de la carriére diplomatique et consulaire recru-
té et formé par le Département politique en consultation

étroite avec la Division du commerce.

Ainsi, lors des examens d’'admission des jeunes diplomates,
cdes représentants de la Civision du commerce sidgent dans
la commissicn d'examen. Ils les interrogent méme générale-

ment sur les matiéres économigues.

La Division du commerce est consultée pour chague trans-

fert impliquant des connaissances et une activite gcongmi-

Y

=

ques. En outre, en poste & l'étranger, les agzents économi-

si

o=
He
[EH

ques relévent encore plus de le v

Q

n du commerce que

du Département politique.

Enfin, en cours de carriére. il n'est pas rare que les
agents du Uépartement politique passent cuelgues années

a la Division du commerce. En ce moment, par exemple, il y
a dix agents du Département politique prétés a la Division
du commerce et six fonctionnaires de la Division du c.m-
merce cdans nos missicns bilatérales et multilatérales 3

Londres, Rome, Washington (2). Paris et Bruxelles.
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Cette illustraticn sommaire le montre, il y a entre le

Département politique et la Division du commerce une

0
interpénétration constante gue la politisation croissan-
te de l’économie renforce sans cesse. Ces développements
s'aveérent dans l'intérét du Département politique, de la
Division du commerce et des agents de l'une et lfautre ad-

ministration

Nous ne voyons donc pas comment et sur quelle base dis-
cocicr les diplomatss de la Division du commerce d& ceux
du Département peolitique. Leurs qualités sont dans 1l'’en-
semble comparables, les différences, quand il y en a,

gtant plus fonction des personnes que des instit

Queg pensent les 6 par ements intéressés de 1l'idée d'une

formation économioue plus poussée du personnel diplo-

thu“ ?

Depuis assez longtemps, c'est-a-dire dés avant la réces-
sicn de 1874, le DPF s'est ouvert & la nécessité de

consacrer un soin plus attentif & la formaticn &conom

[
)

ueg

u}

du personnel diplomatique et ccnsuleire.
On peut décomposer Cbtt formaticon comme suit :

a) Pendant le stage ds deux ans, que tout candidat di-
plomatique deit effectuer avant sa nomination comme

foncticnnaire, il est prévu que

- les stagiaires qui n’ont pas une formation uni-
versitairs & vocation économique sont affectés de
préférence & des services de la centrale qui =~
8'occupent dféconomie (Division du commerce Pureau
de l'intégration et Service &conemique et financier

du OPF);
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- tous les stagiaires participent & un programme
extensif de visites & notre industrie d’exportation
et & ses associations faitiéres;

- & Gendve, pendant le semestre post universitaire,

1'Institut universitaire de hautes &tudes inter-

v

naticonales, les stagiaires approfondissent leaurs
connaissances économiques par des cours, travaux

de stage et conférences. Lss maitres de travaux

sont des responsables de l1'économie nationale et
internationele (fonctionnaires fédéraux, fonction-
naires du GATT, fonctionnaires chargés des questions

monétaires, etc.):;

G

- au cours de l'annés passée dans une de nos repré-
sentations diplomatiques & 1 étranger, les sta-

giaires se familiarisent alors concretement avec
les problémes économiques =2t commerciaux gui vont
de la promotion des exportations & la défense des

intéréts économigques généraux de notre pays.

b) En cours de carriérs, apreés la nominaticn au DPF. la

formation se poursuit commz suit :

- par lss séminaires que le DPF organise deux fois
l'an en étroite collaeboration avec la Division du
commerce et 1'é@conomie privée. Ces séminaires d’'une

semaine sont consacrés essentiellement & l'économie

et &8 la premotion des expoertaticons. Les milieux
~Pivés peuvent exposer leours problémes et leurs
difficultés., Nos agents peuvent également fair.
part des leurs. Ainsi une meilleure compréhension

des bescins des uns et des autres s'est créée. Cet
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été, lorsque se termingra le quatriéme séminaire,
150 foncticnnaires du DPF auront pu se recycler;

o
'_I
o

ccasion des transferts, c
fegctue une tourngs de v

o
1

des associations économiques faitieéres et des in-
t

Pondant les vacances, tout agent qui s’occups
d'affaires &@conomiques et commarciales reprend
contact avec 1’0SEC et les milisux privés actifs

dans son pays de résidence.

nar la conférsnce annuelle des ambassadsurs.

Depuis 1975, cette conférence est encore plus
qu'avant placée sous le signe de la promotion des
exportations. Les milieux intéressés de notre pays
y sont étrcitement associés. Cette conférence
nermat de fructueux échanges de vues et donne l’'oc-

1810N

)

i)

c

L

N

nes chefs de mission de prendre conscien-
ce des réalités auxquelles nos exportateurs sont

confrantés.

A ces mesures ponctuelles, pour amélicrer la forma-

tion et le recyclage en cours dg carriére de nos

ts, est venue s’ajouter une réflexion en pro-

'egst faite dans le cadre du

agen
fondeur. Celle-ci s
groupe "Florian®. Ce groupe, constitué en 1974, a
yris corscience des tiches nouvelles qui attendaient
F dans ls domaine de la promoticon des expor-
ations. Les rscommandations du groupe "Flcrian”

d

M

-

@

s'adapisr

ct

arnt mis en relief la volonté du
1

a situation présente en réorientant sans retard
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ses activités vers les sectcurs considérés désormais

comme prioritaires. C'est ainsi qu’il a recommandé

entre autres :

la fermeture de plusieurs représentations diploma-
tiques et consulaires dont l'existence ne se justi-

fiait plus guére au regard de la défense de nos
y "
b

le renforcement du réscau de nos représentations a

i-dessous);

ot
[
ct
i3
8]
=

el
i3]
L |
—
<
O
fedn
*3
| EE
ey
o
m
L]
F_l
@]

la consolidation de la dotation de plusieurs ambas-
sades dans les pays o0 nos intéréts éconcmiques se
sont accrus ces derniéres années (voir détail ci-

dessous).

Ces recommandations sc sont traduites de manié&re plus

concréte par les mesures suivantes :

a)

au titre du renforcement du réseau de nos représen-

tations

En: 1973, 1“etab

avec les Etat

lations diplomatiques

e
de Qatar, avec le Sultanat
m

]
[ S S
@
W]
i
=
Y3
1]
F..I
=
mn
ct

(]

d’Oman et la Fédération des Emirats arabes aupreés

-

dasquels notre ambassadeur en Arzbie Saoudite a &té

accrédité en 1974.

=

En 1975, le consulat de Suisse a8 Kowelit a été éleve

(5]

au rang d'ambassade dirigfe par un chargé d'affaires.
L= (o] P ==}

jail

Deux agences consulaires ont ét€ ouvertes, l'une

3

=]

)

Manzma (Bahrein) ot l'autre & Dubai (Fédération d

Emirats arabes).

5

Qs
-
0
L

Nomination d'ambassadsurs résidant apdad et Damas.
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En Afrique. des ambassades dirigées par des chargés
affaires ont &té ouvertes & Luanda et Maputa.

Etablissement de relations diplomatiques avazc la
e

-~

Guyane dont 1la capitale abrit
commun des Caraibes (Caricom)

et avec la Panou sie-

Nouvelle-Guingée dont les projets de développement

L

intéressent certaines industries suissazs d'équipe-

ment .

Engagement temporaire de 5 délégués commerciaux re-

crutés hors du Département. Cette décision a été prise
en accord avec la Division du commerce, 1'0ffice suis-
se da’expansion commerciale et le Vorort. Ces délégués
l“.—

sont atfectés & Abu
et Djeddah.

iabi, Caracas, Lagos, Jakarta

au titre du renforcemsnt de la dotation en personnel

diplomatique et ggpgulaire ou de chancellerie

Renfcrts opérés en 1375
Alger, Eii§dah La_Cair Téhéran, Kowelt, Moscou,
Singapour, CGuatemala

Renforts opérés en 1878

.Alger, Bangkok. Abu Bhabi, Djeddah, Abidjan, Jakarta,

Lagos, Naw York. Pékin, Téhéran, Tripoli, Dar es Salaam

Renforts opérés en 1877

Caracas., Dlsseldorf, Kuala Lumpur, Salvador

Ju fait du blocage des effectifs de l’administration; la

mise

en place de ces mesures n'a €té possible gqu'er rro-

ceédant & la fermeture de plusicurs représentations ou en
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Annexe Mo 1

Les prestaticns de nos représentations diplomatiques ct
consulaires en matiérg économique

I1 convient de rappeler que le Département politique n

Len

pa
compétent en matiére de commerce extérieur. La respoensebilité

P

dans ce domeine appartisnt & la Division du commerce gui, n'ayant
as d'agents & 1l'étranger, dispose des services du Départsment
et plus perticuliéremcnt des services des foncticnnaires diplo-

matiques ou consulaires chargés des affaires &concmigues st com-
merciales & l'étranger. Cszs derniers agissent sur instructions
directes de la Division du commarce et constituent un réseau cou-
vrant l'enszmble das pays avec 1esqueis nous commercons. Ces
agents suivent. au jour le jour, 1l évolution de¢ la conjoncture
a 1’&tranger et renseignent notre industrie d'exportation, a
travers la Divisicn du commsrce, - ellc-méme en contact étroit
avec les organisaticns faitiéresg telles que le Vorort, 1l'Union
arte &t métiers, 1l'Union syndicals suisse st 1'Union
peysans, par axemple - sur les mesures legislatives
indirectemznt un

de la situation
Economique dans le pays de i u
que. commerciale, financiére, fiscale, doueniére; sur l’'évclution
et la structure des échanges du pays de résidenca; sur l'organi-
gsation de foires st d'expositicns; sur les efforts de promotion
commerciale des paye concurrents, etc. En un mot, ces agents sont
tenus. en vertu d'instructions précises actuellsment en révision,
zner nos autorités sur tecut ce qui pourrait affecter la

¢ notre pays sur legs marchés étrangers.

Ll

cion concurrentielle ¢
Les activités de nos représentations diplomatigues et consulaires
se aéplevent également dans le domaine important de la promotion
des exportations dans.lequel d'ailleurs 1’0ffice suisse d'expafi-
sicn cominerciale et les chambres de commerce suisses & l'é&tranger

ont égalsment un rdle trés actif & jouer.
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Cette derniere activité s’exsrce partout dans l2 monde ol nous
disposcns d¢ représentations officielles et ol nos représenta-
tions ont été appelées & ss substituer aux bursaux que 1'Office
suissa d'expansion commerciale sntretenait autrefois dans certains
pays. A ce titre. nos missions diplomatiques 2t nose postes con-
sulaires rensesignent les importateurs étrangers sur les possi-
bilites offertes par l'industrie suisse et nos exportateurs sur

lz potentiel d'achat que représente le marché de leur pays de
résidence. Elles sont également & méme d'assister nos exportateurs
dans leurs démarches auprés d'offices gouvernementaux (commercs,
finances, douanes, contrdles des produits a 1l’'impertation, ctc.) et

dans la recherche de représentants. par exemple.

Les instructians dont il ust question plus haut, é&laborées par la
Division du commerce en 1873, d'entente avec le Département poli-
tique. constitusnt un véritable cahier des charges des représen-
% diplomatiques &t consulaires dans le domaine é&conomique

et commercial. Elles définissent non ssulement les obligations

[N

dus représentations vis-a-vis de la Division du commerce, mais

tzalement les prestations que nos ambassades zt nos consulats

peuvent 8tre appelés 3 fournir aux entrepriscs suisses s’adressant
dire dement & elles. Ces prestations, il faut l= souligner, sont
limitéas sur deux plans.

i2tiriellement, nos représentations sont la plupart du temps
surchargées de travail cer clles ne disposent que d'un effectif
medeste au regard de celles de la plupert des autres pays indus-
trialisés cui disposent d’un corps de fonctionnaires beaucoup
plus important ou d'un systéme de promcotion des exportations en-
tierement différent du nétre. comme 1’Autriche par exemple qui
peut fipancer un important appereil (Bundeswirtschaftskammer)
gréce a une taxe sur les mouvements de marchandises. En consé-
quence, nos représsntations ne sont généralement pas en mesure

de se charger de travaux d'une certaine ampleur, comme par exemple


http://dodis.ch/50527

dodis.ch/50527

(6}
ot
—t
©
o}
3
m
@
Q
=
ot
s
i)
(4]
[l
0
c
=4
s
o
w©
0

d'études de marché& pour lesquelles
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Il appaertient plutdét & des firmes spéc

de tels travaux.

(_l\

Au plan formel. nos représentations nsz peuvent pas agir, du fait
de leur steatut officiel consacré par les Conventions de Vienne
sur les relations diplomatiqu=s et consulaires, comme pourrazit

le fairc une représentation commerciale privée ou une chambre da
commarcz. Il lul est par exemple interdit de se livrer & des opé-
rations commerciales proprement dites. En d’eutres termes., leurs
prastations ne peuvent aller au-decld de l'assistancs par la four-
niturz de renseigrnoments sur les législations en vigueur et sur

s du marché local, par 1'établissement de contacts

{_\\

les possibiliteé
avec des importateurs petentiels, par le recherche de renseigne-
ments sur la soclvebilité des clients éventuels de 1'industrie
isse. De plus. notre systéme &conomiguc libéral priésuppose une
délimitation claire entre les responsebilités propres & 1’écono-
miz privée ¢t celles aqui incombent aux pouvoirs publics en fixant
es limites précises. Ainsi, il n'appartient pes & nos représen-
tations diplomaticues et consulaires, en tant qu’organes de la
Confédération, de se livrer pour le compte d'une entreprise pri-
vée & des &tudes de marché, ni non plus de préter lesur concours
la conclusion d'affaires gqui ne sauraisnt engager que la
responsabilit® des sntreprises suisses concernées. Cette restric-
tion ne diminue d'eilleurs en rien 1l'importance du réle que
icuent nes représantations appzlées & assumer une présence porma-
nente & l'étranger qui scule lour permet, le moment venu, d'as-

sister efficacement sur place notrs industric dfsxportation.
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