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Notiz fiir den designierten Vorsteher des Politischen Departements, P. Aubert'

INTERNATIONALE ARBEITSORGANISATION (ILO): AMERIKANISCHER RUCKTRITT
UND SEINE KONSEQUENZEN

Bern, 23. Januar 1978

I. Ende 1975 kiindigten die Vereinigten Staaten der Internationalen Ar-
beitsorganisation (ILO) gemiss Artikel 1, Absatz 5 der ILO-Verfassung ihre
Absicht an, sich nach Ablauf der vorgeschriebenen zweijdhrigen Frist aus der
Organisation zuriickzuziehen? In seinem Brief vom 5. November 1975%an den
Generaldirektor der ILO, Francis Blanchard, zéhlte der damalige amerikani-
sche Aussenminister Henry Kissinger vier hauptsédchliche Griinde fiir diesen
Schritt auf:

1. Erosion der dreigliedrigen Vertretung
2. Selektive Behandlung der Menschenrechte
3. Nichtbeachtung des rechtlichen Verfahrens bei Verabschiedung gewisser

Resolutionen
4. Zunehmende Politisierung der Organisation

An der letzten Arbeitskonferenz vor Ablauf der zweijdhrigen Frist im Juni
1977 stellten die Vereinigten Staaten zwei Minimalforderung fiir ein Verblei-
ben in der Organisation, ndmlich die Abdnderung von Artikel 17 der Ge-
schiftsordnung der Konferenz sowie die endgiiltige Abschreibung der gegen
Israel gerichteten Resolution von 19744

Der Vorschlag, Artikel 17 der Geschiftsordnung abzuéndern, zielt darauf
ab, dass in Zukunft politische Resolutionen untersagt wiirden. Als politisch
hitten Resolutionen zu gelten, die gegen ein Land gerichtet sind in einem
Bereich, der von keiner ILO-Konvention erfasst ist, oder die ein Land ver-
urteilen, ohne dass eine Untersuchung stattgefunden hat oder ohne dass die
Resolution sich auf die Schlussfolgerungen dieser Untersuchung abstiitzt.

Die schweizerische Delegation an der Konferenz von 1977 erhielt die In-
struktion®, die Vereinigten Staaten soweit als moglich in ihren Forderungen
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zu unterstiitzen. Desgleichen bemiihten sich die andern westlichen Industrie-
staaten darum, den USA ein Verbleiben in der Organisation zu erleichtern.

Die Mehrheit der ILO-Mitglieder fiihlte sich jedoch durch die amerikani-
schen Forderungen eher herausgefordert. Die Revision von Artikel 17 wurde
zwar auf die Tagesordnung genommen, aber in Verbindung mit der gesamten
Strukturreform der ILO®. Dieser wiederum wiedersetzten sich die USA, weil die
angestrebte «Demokratisierung» ihre Vorrechte und jene anderer Industriena-
tionen einschrinken wiirde (beispielsweise haben heute im ILO-Verwaltungs-
rat die zehn wichtigsten Industriestaaten, zu denen die Schweiz nicht gehort,
einen stidndigen Sitz!). Ein Nachgeben der USA bei der Strukturdnderung war
nicht zu erwarten; folglich wurde auch keine Revision von Artikel 17 erreicht.

Ebenso unmoglich erwies sich die Abschreibung der Resolution gegen Is-
rael von 1974. Im Ausschuss, der die Durchfiihrung der Arbeitsiibereinkom-
men in den jeweiligen Vertragsstaaten iiberpriift, verliessen die arabischen
Delegierten bei der Behandlung Israels den Saal. Im Plenum weigerten sie
sich mit Unterstiitzung anderer Mitglieder, den gesamten Bericht des Aus-
schusses anzunehmen.

So blieb der Carter Administration nach Abschluss der ILO-Konferenz
nur die Wahl, trotz der Nichterfiillung der amerikanischen Forderungen wei-
terhin in der Organisation zu bleiben, etwa im Zeichen des von Prisident
Carter angekiindigten vermehrten Engagements der USA fiir die Vereinten
Nationen, oder konsequent den Austritt aus der Arbeitsorganisation zu be-
schliessen. Unter dem Druck der Arbeitnehmer unter ihrem Présidenten Ge-
orge Meany die Initianten der Austrittsdrohung von 1975 — und der Arbeit-
geber entschied sich Prisident Carter schliesslich fiir den Austritt, der zwei
Jahre nach dem Kissinger-Brief am 6. November 1977 in Kraft trat’.

1I.

Verschiedene Anzeichen sprechen dafiir, dass die Vereinigten Staaten
bereit sind, in absehbarer Zeit einen Wiedereintritt in die ILO zu erwégen®.
Anlisslich der OECD-Konferenz iiber Jugendarbeitslosigkeit® in Paris vom
Dezember letzten Jahres hatte der amerikanische Delegationsleiter, Arbeits-
sekretdr Ray Marshall, mit Vertretern aus EG-Landern Fithlung aufgenom-
men, um die Frage eines allfidlligen Wiedereintritts in die ILO zu besprechen.
Offenbar sei dabei ein provisorischer Aktionsplan aufgestellt worden, der an
der nichsten ILO-Konferenz im Juni 1978 in die Tat umgesetzt werden soll-
te, um den USA den Weg fiir die Riickkehr in die Organisation zu ebnen.
Mehr dartiber ist vorldufig nicht bekannt.
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Vorderhand muss sich die ILO mit dem Problem befassen, wie sie das Feh-
len des amerikanischen Mitgliederbeitrags, der 25% (42,3 Mio. Dollar) des ge-
samten Budgets in der Hohe von 169 Mio. Dollar ausmachte, auffangen kann.
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Generaldirektor Blanchard hatte dem Verwaltungsrat (in dem die Schweiz
zurzeit nicht Mitglied ist) in seiner November-Sitzung einen Kiirzungsplan fiir
die kommenden zwei Jahre vorgelegt, mit dem 19 Prozent des Budget-Pro-
gramms hitten eingespart werden konnen. Dabei sollten die wichtigsten Té-
tigkeiten der ILO auf den Gebieten der Férderung der sozialen Gerechtig-
keit und der Verbesserung der Arbeitsbedingungen moglichst unangetastet
bleiben und hauptséchlich die Verwaltungskosten gedrosselt werden. Mit in
diesen Plan eingeschlossen war die Moglichkeit, die schweizerischen Behor-
den um einen zweijdhrigen Aufschub der Riickzahlungen der Darlehensraten
fiir den ILO-Neubau an die FIPOI zu ersuchen''.

Der Verwaltungsrat iibernahm den Plan, erhohte die Kiirzungen aber auf
21,7 Prozent (36,6 Mio. Dollar).

Ubrig bleiben somit 3,3 Prozent, d. h. 5,7 Mio. Dollar, die der Generaldi-
rektor noch beschaffen muss. Mit einem Schreiben vom 2. Dezember 1977"
hat er sich an die Mitgliedstaaten gewandt mit der Bitte, diesen Betrag durch
freiwillige Beitrdge zu decken. Verschiedene Staaten haben solche Beitrige
angekiindigt oder verhandeln zumindest intern iiber die Moglichkeit einer
freiwilligen Beitragsleistung. So werden die Nordischen Staaten gemeinsam
etwa eine Million Dollar aufbringen, die Niederlande kiindigten vorldufig
400’000 Dollar an; kleinere Betrdge sind von Belgien, Luxemburg und Zy-
pern sowie von Venezuela in Aussicht gestellt worden. Frankreich, Italien und
Iran haben noch kein konkretes Angebot gemacht. Unseres Wissens sind vor
allem Grossbritannien, Australien und die Oststaaten gegen eine Zahlung
freiwilliger Beitrage.

Wir haben unsere Botschaften in den wichtigen Beitragsldndern gebeten,
konkrete Informationen einzuholen®.

1V

Die schweizerische Stellungnahme gegeniiber dem Schreiben Generaldi-
rektor Blanchards wurde am 22. Dezember 1977 an einer Sitzung unter dem
Vorsitz von BIGA-Direktor J.P. Bonny beraten!*. Man kam iiberein, dass die
Schweiz sowohl als Gastland als auch als Mitgliedstaat der ILO einen freiwil-
ligen Beitrag leisten sollte.

Als Gastland der Organisation's konnte die Schweiz ihr Einverstindnis
dazu geben, dass die Riickzahlung der beiden néchsten Darlehensraten um
zwei Jahre hinausgeschoben wird. Uber die Modalitéten miisste noch verhan-
delt werden, wobei davon auszugehen wire, dass Zinsen und Zinseszinsen
geschuldet bleiben.

Der zusitzliche freiwillige Beitrag unseres Landes als Mitgliedstaat sollte
innerhalb gewisser Grenzen gehalten werden, namentlich in einer Relation
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zu dem von uns geschuldeten Jahresbeitrag stehen. Er konnte sich aus einem
bedingungslos liberwiesenen Betrag in der Hohe von etwa 150’000 Franken
(= ca. 75’000 Dollar) und einer fiir bestimmte Programme technischer Zu-
sammenarbeit im Rahmen der Kredite unserer Direktion fiir Entwicklungs-
zusammenarbeit und humanitédre Hilfe zur Verfiigung gestellten Summe (in
der Grossenordnung von 400’000 Franken) zusammensetzen.

Das BIGA hat dem Generaldirektor vor wenigen Tagen mitgeteilt', dass
die Schweiz grundsétzlich bereit sei, zur Behebung der durch den amerikani-
schen Austritt entstandenen finanziellen Schwierigkeiten der ILO beizutra-
gen. Dem BIGA fillt auch die Aufgabe zu, dem Bundesrat im Einvernehmen
mit der Finanzverwaltung und unserem Departement demnéchst einen An-
trag' betreffend unseren freiwilligen Beitrag zu unterbreiten.

16. Schreiben von J.-P. Bonny an F. Blanchard vom 25. Januar 1977, dodis.ch/51084.
17. Fiir den gemeinsamen Antrag des Politischen Departements und des Volkswirtschaftsdeparte-
ments vom 6. April 1978 vgl. Anm. 11.
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