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Notiz fir Herrn Bundesrat Aubert

Internationz @ Arbeitsorganisation (1L0)
Amerikenischer Ilektritt und seine

Konsequenioi

L.

gade 1975 Kiundigten die Vereinigten Staaten der Internationalen
Arba tsorganisation (ILO) gemiss Artikel 1, Absatz 5 der ILO-
Verfassung ihre Absicht an, sich nach Ablauf der vorgeschriebenen
zwoi Jihrigen Frist aus der Organisation zurilckzuziehen., In seinem
arief vem 5. November 1575 an den Generaldirektor der ILO,
Francis Blanchard, zihlte der damalige amerikanische Aussen=
minister Henry Kissinger vier mlohlieh- Griinde flur diesen
Schritt aufs e

1. Erosion der dreigliedrigen Vertretung

2. Selektive Behandlung der Menschenrechte

3, Nichtbeachtung des rechtlichen Verfahrdna
bei Verabschiedung gewisser Resclutionen

4. Zunehmende Politisierung der Organisation

An der letzten Arbeitskenferenz vor Ablauf der zweijidhrigen Frist
im Juni 1977 stellten die Vereinigten Staaten zwei Minimalforde-
rungen fir ein Verbleiben in der Organisationm, nEmlich die Ab=-
dnderung von Artikel 17 der Geschiftsordnung der Konferenz sowie
die endgliltige Abschreibung der gegen Israel gerichteten Resolu~
tion von 1974,
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Der Vorschlag, Artikel 17 der Geschéftsordmung sbzuiindern, zielt
doreuf b, dass in Zulumft politische Resolutionen untersagt
wilrden, Als politisch hiitten Resolutionen zu gelten, die gegen
gin Lend gerichtet sind in einem Bereich, der von keiner ILO-
Konvention erfasst ist, oder die ein Land verurteilen, ohne
momwmwmmmmuc
Resolution sich auf die Schlussfolgerungen dieser Untersuchung
ebotiitat,

mie schwelgerische Delegation an der Konferenz von 1977 erhielt
dis Instruktion, die Vereinigten Staaten soweit als miglich in
ihron Forderungen zu unterstiitzen. Desgleichen bemiihten sich die
sndorn westlichen Industriestaaten darum, denm USA ein Verbleiben
in der Organisation zu erleichtern.

Die Mehrheit der ILO-Mitglieder filhlte sich Jedoch durch die
smorikanischen Forderungen eher hersusgefordert. Die Reviaion
von Artikel 17 wurde zwar auf die Tagesordnung genommen, aber
in Verbindung mit der gesemten Strukturreform der ILO, Dieser
wiederum wiedersetzten sich die USA, weil die angestrebte
menokratisierung® ihre Vorrechte und jene anderer Industrie-
netionen einschrinken wiirde (beispielsweise haben heute im
iL0-Verwaltungsrat die zehn wichtigsten Industriestaaten, zu
demon die Schweiz picht gehtrt, einen stindigen Sitz !). Bin
Hachgeben der USA bei der Strukturiinderung war nicht Zu ervar-
teny folglich wurde auch keine Revision von Artikel 17 erreicht,

Ihense wmdglich erwies sich die Abschreibung der Resclufion
gogon Isrsel von 1974, Im Ausschuss, der die Durchftihrung der
Avbeitstibereinkommen in den jeweiligen Vertragsstaaten Uberprilft,
vorliessen die arabischen Delegierten bei der Behandlung Israels
don Casl. Im Plenim weigerten sie sich mit Unterstlittung anderer
Mitglieder, den gesamten Bericht des Ausschusses anzunehmen.
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o blieb der Carter Administration nach Abschluss der ILO-Konw-
forsnz nur die Wahl, trotz der Nichterfillung der asmerikanischen
Ferderungen weiterhin in der Organisation zu bleiben, etwa im Zeichen
des von Prisident Carter engekiindigten vermehrten Engagements der
USA fur die Vereinten Nationen, oder konsequent den Austritt aus

der Arbeitsorganisation zu beschliessen., Unter dem Druck der
irbeitnehmer - unter ihrem Présidenten Ceorge Meany die Initianten

. der Austrittasdrohung von 1975 - und der Arbeitgeber entachied sich
Priisident Carter schliesslich flir den Austritt, der zwel Jahre

nach dem Kissinger-Brief am 6. November 1977 in Kraft trat,

il

Verschiedene Anzelchen sprechen dafur, dass die Vereinigtem Iiaaten
boreit sind, in sbsehbarer Zeit eimen Wiedereintritt in die ILO zu
ervigen, Anlisslich der OECD-Konferenz iUber Jugendsrbeitalosigkeit
in Paris vom Dezember letzten Jehres hatte der amerikanische Dele-
gationsleiter, Arbeitssekretéir Ray Marshall, mit Vertretern aus o e
mmm.ummommﬂmmvmh
pintritts in die ILO zu besprechen, Offembar sei dabel ein provise=-
rischer Aktionsplan sufgestellt worden, der an der niichsten ILO-
Zonferenz im Juni 1978 in die Tat umgesetzt werden sollte, um dem
mmmmmmumwmﬂom.m
dariber ist vorliufig nicht bekamnnt. :

il

Verderhand muss sich die ILO mit dem Problem befassen, wie sie das
rehlen des emerikenischen Mitgliederbeitrags, der 25 ¥ (42,3 Mio
pollar) des gesamten Budgets in der Hthe von 169 Mio Dollar sus-
machte, auffangen kann.

Generaldirektor Blanchard hatte dem Verwaltungsrat (in dem dle
schweiz zurzeit nicht Mitglied ist) in seiner November-Sitzung
mwmmm:nihm«mm.ﬁt
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dem 19 Prozent des Budget-Programms hiitten eingespart werden kinnen.
Dabei sollten die wichtigsten Tltighkeiten der ILO auf den Gebieten
der Forderung der sozislem Gerechtigkeit und der Verbesserung der
Arbeitsbedingungen mtglichst unangetastet bleiben und heuptsichlich
die Verwaltungskosten gedrosselt werden. Mit in diesen Flan einge-
schlossen war die Miglichkeit, die schweizerischen Behirden um einen
zweijéhrigen Aufschub der Rilckzahlumgen der Derlehensraten fir den
ILO-Neubau an die FIFOI zu ersuchen, :

Der Verwaltungsrat Ubernahm den Plan, erhthte die Kirzungen aber
auf 21,7 Prozent (36,6 Mio Dollar).

Uebrig bleiben somit 3,3 Prozent, d.h. 5,7 Mio Dollar, die der
Generaldirektor noch beschaffen muss, Mit einem Schreiben vom

2. Dezember 1977 hat er sich en die Mitgliedstasten gewandt nit
der Bitte, diesen Betrag durch freiwillige Beitriige zu decken.
Verschiedene Staaten haben solche Beitriéige angekindigt oder ver-
handeln zumindest intern iber die Mbglichkeit einer freiwilligen
Beitragsleistung. So werden die Nordischen Steaten gemeinsem etwa
eine Million Dollar aufbringen, die Niederlande kilndigten vore
l8ufig 400'000 Dollar anj kleinere Betrige sind von Belgien,
Luxemburg und Zypern sowie von Venmezuela in Aussicht gestellt
worden, Frankreich, Italien und Iren haben noch kein kRonkretes
ingebot gemacht, Unseres ¥Wissens sind vor allem Grossbritemnien,
Australien und die Oststaaten gegen eine Zshlung frelwilliger
Beitrige.

Wir habenuunsere Botschaften in den wichtigen Seitragslindern ge-
beten, konkretere Informationen einzuholen.

.

Die schweizerische Stellungnahme gegeniiber dem Schreiben General-
direktor Blanchards wurde am 22, Dezember 1977 an einer Sitzung
unter dem Vorsitz von BIGA-Direktor J.P, Bomny beraten, Men kem
Uberein, dass die Schweiz sowohl als Gastland als auch als Hit-
gliedstaat der ILO einen freiwilligen Beitrag leisten sollite.
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ils Gastland der Organisation kiénnte die Schweiz ihr Einverstinde-

. nis dazu geben, dass die Riickzahlung der beiden niichsten Darlshens—
raten um zwei Jahre hinausgeschoben wird. Ueber die Modalitiiten
miisste noch verhandelt werden, wobei davon auszugehen wiire, dass
Zinsen und Zinseszinsen geschuldet bleiben.

Der zusdtzliche freiwillige Beitrag unseres Landes als Mitglied-
steat sollte imnerhalb gewisser Grenzen gehalten werden, namentlich
in einer Relation zu dem von uns geschuldeten Jehresbeitrag stehen.
Tr kinnte sich sus einem bedingungslos {iberwiesenen Betrag in der
Hihe von etwa 150'000 Franken (2 ca. 75'000 Dollar) und eimer fir
bestimmte Programme technischer Zusammenarbeit im Rahmen der
Kredite unserer Direktion filr Emtwicklungszusammenarbeit und
bumenitive Hilfe zur Verfugung gestellten Summe (in der Grissen=-
ordnung von 400'000 Franken) zusammensetzen.

Das BIGA hat dem Generaldirektor vor wenigen Tagen mitgetellt,
dass die Schweiz grundsitzlich bereit sei, zur Behebung der durch
den smerikanischen Austritt entstandenen finanziellen Schwierig-
peiten der ILO beizutragen, Dem BIGA fH11t auch die Aufgabe zu,
dem Bundesrat im Einvernehmen mit der Finanzverwaltung und unserem
Departement demniichst einen Antreg betreffend umseren freiwilligen
Beitrag zu unterbreiten.

Politische Abtelilung III

(Pometta)
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