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Vertrauliche Weisungen flir die schweizerischen
Delegationen (Zusammenfassung)
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Einleitung: Die folgenden Weisungen ersetzen diejenigen vom 10.
Marz 1972 und gelten fir die schweizerischen Delegationen in Ver-
sammlungen und Exekutivorganen der internationalen Organisationen
sowie an internationalen Konferenzen.

Kompetenzen: Im Politischen Departement ist die Direktion fir in-
Ternationale Organisationen (Sektion UNO/IO) zustdndig, im Einver-
nehmen mit den Jjeweils interessierten Diensten Weisungen zu poli-
tischen, rechtlichen,institutionellen und budgetdren Fragen, zu
Wahlen und zu Problemen der Regionalgruppen in den internationalen
Organisationen zu erteilen. Der Delegationschef ist fir die Stel-
lungnahmen der Delegationsmitglieder verantwortlich und informiert
die Presse iiber den Konferenzablauf und die schweizerische Haltung.

Allgemeine Weisungen: Vor den Sessionen und Konferenzen setzen
sich die Delegationen mit der Sektion UNO/IO in Verbindung, um die
unter Ziff. 2 erwdhnten Fragen zu priifen. In der Regel istT die
Sektion UNO/IO bei wichtigeren Konferenzen in der Delegation ver-
treten. Wenn ndtig, erbitten die Delegationen im Verlauf der Ses-
sionen zusdtzliche Instruktionen. Bei wichtigen Abstimmungen soll-
ten Erkldrungen zur Stimmabgabe gemacht werden.

Allgemeine Haltung der schweizerischen Delegationen

Die Delegationen miissen sich bei ihren Stellungnahmen an folgende
Grundsdtze halten:

- Neutralitatspolitik: keine Stellungnahme zu Gunsten einer Kon-
fliktspartei;

— Objektivitat und Unparteilichkeit;

- Befolgung der Rechtsvorschriften (insbesondere Verfassung und
Reglemente der internationalen Organisationen);

—~ Berlicksichtigung der humanitiren und sozialen Aspekte;

- Moglichkeit der guten Dienste und Vermittlung;

— Rolle der Schweiz als Sitzstaat (Genf).

Besondere Aufmerksamkeit muss den administrativen und budgetdren
Entscheidungen gewidmet werden. Instruktionen sollen auch einge-
holt werden flr die Einfiihrung neuer Sprachen und fiilr die Abhal-
tung von Versammlungen ausserhalb des Sitzes der Organisation. In
der Regel nehmen die schweizerischen Delegationen an allen Abstim-
mungen teil. Ohne spezielle Weisung schliessen sie sich keinem
"walk out" an.

Weisungen flir besondere Probleme

a) Bei Aufnahme eines Staates in eine internationale Organisation,
dessen Status umstritten ist, ist fir das Abstimmungsverhalten
der Schweiz massgebend, ob sie den Staat diplomatisch anerkannt
hat. Im Hinblick auf die Universalitidt unserer Beziehungen mit
dem Ausland sind wir im Prinzip gegen den Ausschluss eines Staa-
tes aus einer internationalen Organisation, sofern nicht erpotis
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senermassen ein in der Verfassung der Organisation aufgezdhl-
ter Ausschlussgrund vorliegt.

In diesem Zusammenhang konnen folgende Lénder Probleme stellen:

- Vietnam: Beide Vietnam sind Mitglieder von Spezialorganisa-—
tionen, nicht aber der UNO. Wiedervereinigungsbestrebungen
sind im Gange. Die Schweiz hat eine Botschaft in Hanoi,
musste dagegen ihre Vertretung in Saigon schliessen. Fur
jegliche Frage in diesem Bereich missen Instruktionen ein-
geholt werden.

- Korea: Slid- und Nordkorea sind Mitglieder von Spezialorgani-
sationen, nicht aber der UNO. Die Schweiz unterhdlt mit bei-
den diplomatische Beziehungen und stimmt Jeweils der Aui-
nahme Siud- wie Nordkoreas in eine Organisation zu.

~ Chinas: Die Schweiz hat bereits 1950 diplomatische Beziehun-
gen mit Peking aufgenommen und stimmt daher fiUr Peking, wenn
sich der Vertretungsanspruch Peking oder Taiwan stellt. Spe-
zielle Weisungen wiaren erforderlich, wenn Taiwan ein Gesuch
stellen sollte, als gesondertes Mitglied neben Peking in eine
Organisation aufgenommen zu werden.

- Rhodesien: Die einseitige Unabhingigkeitserklirung von 1965
ist auch von der Schweiz nicht anerkannt worden. Ein Auf-
nahmegesuch Rhodesiens wiirde sie daher ablehnen. Im Rahmen'
der ihm frilher von Grossbritannien zugestandenen Autonomie
ist Rhodesien Mitglied der OMM (suspendiert) und assoziiertes
Mitglied der O0MS. Sollte sein Ausschluss verlangt werden,
wiren spezielle Weisungen anzufordern.

~ Sudafrika: Die Schweiz hat sich klar von der Apartheid-Poli-
tik distanziert. Diese Verletzung der Menschenrechte recht-
fertigt aber keinen Ausschluss aus internationalen Organi-
sationen. Wird ein solcher ohne Hinweis auf die Verfassung
der Organisation verlangt, stimmt die Schweiz dagegen mit
kurzer Erkldrung zur Stimmabgabe. Sollte der Ausschluss we-
gen der Verletzung einer von Sldafrika eingegangenen gesetz-
lichen Verpflichtung verlangt werden, miissten Instruktionen
erbeten werden.

— Israel: Die Schweiz stimmt gegen Jjeden Ausschluss Israels
aus politischen Griinden und erklirt ihre Stimmabgabe. Wird
Israel vorgeworfen, es habe eine von ihm eingegangene Ver-
pflichtung nicht erfiillt, miissen Weisungen verlangt werden.

Bei Abstimmungen iiber den Beobachterstatus von Befreiungsbe-—
wegungen und die Uebernahme von deren Reisekosten enthdlt sich
die Schweiz der Stimme. Eine andere Haltung konnte als Stellung-
nahme zu Gunsten einer Konfliktspartei gewertet werden.

Humanitdrer und sozialer Hilfe an Befreiungsbewegungen kann die
Schweiz trotz Nichtanerkennung der Bewegungen mit entsprechen-
der Erklirung zur Stimmabgabe zustimmen.

Nach der UNO-Resolution, die den Zionismus dem Rassismus gleich-—
stellt, muss die Schweiz klar zu verstehen geben, dass sie diese

Gleichstellung nicht anerkennt. Sie stimmt mit Erkldrung zur
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Stimmabgabe gegen Jjede Formulierung dieser Art und gegen Jjeden
Hinwels auf die UNO-Resolution. Dagegen lehnt sie nicht unbe-
dingt den ganzen Text ab, der einen solchen Hinweis enthidlt.
Im Einzelfall sind Instruktionen einzuholen.

Abriistung: Bei Abstimmungen dariiber, dass die durch die Ab-

ristung frei werdenden Mittel flir Entwicklungshilfe verwendet
werden sollten, enthilt sich die Schweiz der Stimme. Wegen der

.bewaffneten Neutralitidt konnte die Schweiz keine einseitigen

Abristungsmassnahmen treffen, ausser aufgrund eines allgemeinen
Plans mit praktisch universeller Anwendung.

Wissenschaftliche und technische Fragen konnen bedeutende recht-
liche und politische Auswirkungen haben. Instruktionen miissen
bei der Wissenschaftssektion eingeholt werden.

Die Ueberprifung der Vollmachten gibt oft Anlass zu politischen
Diskussionen Uber den Ausschluss eines Teilnehmers. Die schwei-
zerischen Delegationen &dussern sich nur zur formellen GUltig-
keit der Vollmachten. Ist diese erwiesen, so genehmigt sie die
Vollmachten, sofern sie den fraglichen Staat anerkannt hat,
sonst enthdlt sie sich der Stimme.

Verfahrensabstimmungen sind oft politisch bedingt. Nach Moglich-—
keit sollten in diesem Fall Weisungen verlangt werden.
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