dodis.ch/51532

Feuille Fédérale

Berne, 4 juillet 1977 129¢ année Volume 11
Ne 27

Parait. en régle générale, chaque semaine. Prix: 85 francs par an, 48 fr. 50 pour six mois.
Etranger: 103 frangs par an, plus la taxe postale d’abonnement ou de remboursement.

77.049

Rapport

sur les relations de la Suisse

avec I’Organisation des Nations Unies et
ses institutions spécialisées de 1972 a 1976

Du 29 juin 1977

Madame ¢t Monsicur les Présidents,
Mesdames et Messieurs,

Nous vous présentons notre rapport sur les relations de la Suisse avec 'Organi-
sation des Nations Unies et ses instirutions spécialisées de 1972 4 1976 ¢t vous
proposons de prendre acte de ce rapport et de seés conclusions, et de les ap-
prouver.

Nous vous prions d’agréer, Madame et Monsieur les Présidents, Mesdames et
Messieurs, les assurances de notre haute considération.

Berne, Ie 29 juin 1977

Au nom du Conseil fédéral suisse:

Le président de 1a Confédération,

Furgler
Le chancelier de 12 Confédération,
Huber .
~ bodis
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Rapport

1. Introduction

1. Mandat et vue d’ensemble

A Toccasion des délibérations parlementaires concernant notre rapport du
16 juin 1969 sur les relations de la Suisse avec I'Organisation des Nations
Unies (ONU), vous avicz exprimé le désir d’étre renseignés d’une maniére
suivie sur les relations de notre pays avec I'organisation mondiale, et vous
aviez accepté notre proposition de vous présenter des rapports spéciaux con-
sacrés aux activités des Nations Unies et des institutions spécialisées ainsi qu'a
noire collaboration avec elles. Nous avons donné suite & votre veeu dans un
premier rapport périodique daté du 17 novembre 1971. Nous vous y infor-
mions de notre intention de créer une Commission consultative ad hoc pour
permettre A tous Ics milicux intéressés et 4 toutes les tendances de ’opinion
publique de se pronencer en toute liberté sur la forme que devraient prendre a
Pavenir nos relations avec 'ONU. Nous terminions notre rapport de 1971 en
faisant observer que les conclusions de cette commission nous éclaireraient sur
la solution que nous aurions & choisir.

Nous avons institué cette commission par décision du 28 aoiit 1973. Elle nous
a remis son rapport au printemps 1976, accompagné de deux documents
‘additifs rédigés par des minorités, Nous en avons pris connaissance le 7 avril
1976 et constaté que les travaux de la commmission pourraient servir a 1éla-
boration du rapport que nous avions 4 vous présenter. Nous avons décide de
publier le rapport de la commission, gui a été porté 4 la connaissance du public
a I'occasion d’une conférence de presse organisée par le burcau de la commis-
sion,

Dians le présent rapport, nous nous en tiendrons pour I"essentiel au plan que
nous avons adopté dans notre rapport de 1971. Nous décrirons d’abord I'évo-
lution générale des Nations Unies depuis 1971, puis nous passerons en revue
leurs principales activités ¢t celles des institutions spécialisées. Un chapitre
particulier sera consacré auix relations de la Suisse avec les Nations Unies,
oll nous examinerons le réle que notre pays joue dans le systéme des Nations
Unies, sa position en tant qu'Etat ne faisant pas partie de I'ONU, ainsi que la
possibilité et les conditions d’une adhésion.

Dans cet exposé, nous tiendrons compte de Putile source d’informations que
représentent les travaux de la Commission consultative. Un dernier chapitre
nous permettra de mettre en lumiére I'activité de la commission et de nous
PIONONCET SUr ses propositions. Le rapport se terminera par nos propres
conclusions.
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2. L'ONU aujourd’hui

Avant que nous entrions dans les détails, il nous parait indiqué de tracer dans
les grandes lignes un tableau de ce que 'ONU représente aujourd’hui aprés
trente ans d’existence. I’ organisation mondiale a fait preuve d’un grand dyna-
misme dans ses structures. Depuis sa fondation, mais surtout ces derniéres
années, clle a subi des changements considérables. Et pourtant, abstraction
faite de quelques modifications mineures visant 4 angmenter le nombre des
siéges dans les conseils 4 la suite de 'uugmentation des membres, la Charte
est restée telle quelle était en 1945, Les institutions spécialisées également n’ont
pour ainsi dire pas changé leurs dispositions constitutionnelles.

a. Trois grandes phases peuvent étre distinguées dans le développement de
IPONU.

Fondée A I'origine comme alliance des puissances victorieuses de la Se-
conde Guerre mondiale, I’Organisation n’a pas tardé 3 devenir le théitre
de I'antagonisme entre ’Est et I'Ouest. A I’Assembiée générale, les Etats
occidentaux, sous la conduite des Etats-Unis d’Amérique, disposaient
d’une influence décisive. L'Union soviétique faisait fréquemment usage
de son droit de veto au Conscil de sécurité pour empécher certaines déci-
sions.

Une nouvelle phase débuta a la fin des années cinquante, lorsque I'indé-
pendance fut accordée aux anciennes colonies, FONU jouant un role
important dans Ic processus de décolonisation. A la suite de V'adbésion
de nombreux Etats nouveaux, les rapports de majorité se modifiérent
dans un sens favorable au Tiers Monde. Les pays en développement
firent usage de leur force numérique pour porter leurs propres problémes
politiques et économigues devant I"'ONU. Les pays industrialisés, pour
leur part, reconnurent de plus en plus que la tiche prioritaire de notre
temps est de trouver une solution au probléme du développement. Le
centre de gravit¢ des Nations Unies s"¢st ainsi déplacé: ’attention se porte
aujourd’hui principalément sur les rapports entre le monde développé du
Nord et les pays en développement du Sud.

Au cours de ces derniéres années, ce sont surtout les revendications des
pays en développement & I'égard des Etats industrialisés qui s¢ trouvent
au centre des discussions dans ce domaine. Alors qu’a "origine les pays
en développement ne disposaient guére de moyens de pression pour faire
aboutir leurs revendications, leur position dans les négociations s’est
renforeée A la suite de la crise du Moyen-Orient en 1973, lorsque les pays
producteurs de pétrole commencérent 4 se servir du pétrole comme d'une
arme politique et que leurs recettes en doliars augmentérent rapidement.
Il en résulta une aggravation de la sitvation économique mondiale. L’in-
flation, le chomage, la crise pétroliére ¢t la raréfaction des matiéres pre-
miéres conduisirent cependant & un certain changement d’orientation,


http://dodis.ch/51532

734

dodis.ch/51532

favorable au dialogue. Les deux parties prirent conscience de leurs liens
de dépendance réciproque et comprirent que leur situation ne pouvait
s’améliorer que si tous les partenaires reconnaissaient I'interdépendance
du monde développé et du monde en développement ¢t s’efforcaient en
commun de trouver des solutions satisfaisantes pour tous. )

, Trois facteurs surtount ont marqué 1’évolution de 'ONU au cours de ses

trente années d'existence, 4 savoir son développement vers 'universalité,
la mutation du systéme de sécurité collective et le déplacement de scs
pdles d’activités.

Lors de sa fondation en 1945, "ONU comptait 51 Etats membres. A la
fin de 1976, leur nombre s*élevait 3 147. Pour les nouveaux Etats, ’'ad-
hésion 3 I'Organisation constitue une confirtwation de leur souveraineté
récente ¢t, souvent, entrée dans la vie internationale. Dans 'ensemble,
I'ONU s’est montrée trés large dans Pinterprétation de 1article 4 de la
Charte, qui régit 'admission de nouveaux membres. Avec le temps, la
notion d’alliance a fait place A I'idée que I'ONU devait devenir universelle,
seule une collaboration de tous les Etats pouvant lui permettre de se¢ rap-
procher de ses objectifs. Des pas importants ont été faits dans cette direc-
tion lorsque la République populaire de Chine fut invitée, en 1971, a
occuper le sigge de la Chine, et lors de ’admission des deux Etats allemands
en 1973. La volonté d’universalité a été telle gu'un nombre croissant de
micro-Etats ont été admis comme membres de plein droit dans 1’Organi-
sation. 11 y a quelques années encore, un statat particulier était envisagé
pour ces Etats, sous forme d’association par exemple. L'on estimait en
effet qu'ils ne possédaient ni les ressources financiéres, ni les moyens
techniques ou le potenticl humain nécessaires pour satisfaire entierement
3 leurs obligations au sein de I"ONU. La volonté d'universalité s’est aussi
teaduite par Fadmission, en qualité d’observateur avec certains droits de
participation, de plusieurs entités ne pouvant pas étre considérées comme
des Etats, en particulier des organisations régionales et des mouvements
de libération.

Le buf fondamental de 'ONU est de maintenir Ia paix et la sécurité inter-
nationales. Les moyens que la Charte prévoit pour atteindre cet objectif
sont I réglement pacifique des différends internationaux et les mesures de
contrainte collective de caractére militaire ou non militaire décidées par le
Conseil de sécurité avec lassentiment exprés ou tacite de ses cing membres
permanents. Jusqu'ici, le chapitre relatif au réglement pacifique des diffé-
rends internationanx est resté en grande partie lettre morte. Le systéme de
la sécurité collective, Iui non plns, n'a guére été appliqué dans la pratique
depuis la fondation des Nations Unies. Dans la plupart des cas dont le
Conseil de sécurité a été saisi, ses membres permanents se trouvaient &tre
ditectement ou indirectement parties au conflit, de sorte que par 'usage du
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droit de veto ils pouvaient empécher toute décision gqu’ils n’avaient pas
agréde. Le Conseil de sécurité n'a ordonné des sanctions non militaires
qu’une seule fois, dans le cas de la Rhodésie.

Pour accomplir néanmoins leur mission, les Nations Unies ont développé
de nouveaux moyens d'action, les opérations de maintien de la paix, qui ne
sont pas prévus expressément dans la Charte, Ils visent & circonscrire, i
désamorcer et & apaiser les conflits. Outre les missions d’obscrvation,
commission d’enguéte et de médiation, I'Organisation a recours a des
forces militaires de paix, appelées «Casques bleus», qui ont & remplir
principalement des tiches de police. A la différence de ce qui est prévu
pour les mesures coercitives militaires, ces contingents de paix n’inter-
viennent et ne poursuivent leur activité qu’avec l'assentiment de toutes
les parties impliquées dans le conflit; au surplus, ils sont recrutés sur
une base volontaire parmi les forces armées d’Etats membres. L’Organi-
sation a donc opéré une conversion en ce sens qu’clle préfére maintenant
s'entremettre pour eréer des conditions favorables A un réglement pacifique
plutdt que de recourir aux méthodes coercitives prévues a l'origine, Les
efforts quelle a entrepris depuis plusicurs années pour &tablir des régles
générales applicables 4 ces opérations de maintien de la paix témoignent
bien de sa volonté d’intensifier son action dans cette direction. Ce type
d’intervention s’insére micux dans le cadre actuel de I'ONU, ol T'on
reconnait qu’il faut dépasser le stade de la confrontation pour parvenir &
une prise de conscience de I'interdépendance générale.

Le champ d’activités des Nations Unie¢s s’est progressivement étendu, au
cours de ces dernigres années, 4 toutes les gnestions importantes touchant
la collaboration internationale. Les centres de gravité se sont donc dépla-
¢és. Outre les questions proprement politiques, les problémes économiques
mondiaux ainsi que ceux relatifs au dévcloppement du Tiers Monde, tels
que lalimentation, I’éducation, la santé et Penvironnement, sont au pre- -
mier plan, Etant donné la multiplicité et Purgence de ces tiches, YONU

elle-méme, ses organes ¢t les institutions spécialisées sont amenés 4 colla-

borer toujours plus étroitement. Il en résulte que les activités de ’organi-

sation politique deviennent de plus en plus techniques et que celles des-
institutions spécialisées prennent un caractére politique plus marqué,

de sorte que la séparation traditionnellement établie entre « ONU poli-

tique» et «ONU technique» tend a s’effacer.

Ces transformations, en partie importantes, se sont opérées au sein des
institutions créées par la Charte. Le poids respectif des divers orpanes
s'est toutefois modifié. Seul organe dans lequel tous les Etats membres
soient représentés, I’Assemblée générale entend jouer toujours plus un
réle directeur que la Charte ne lui a pas attribu€ aussi clairement. Par le
droit de veto de ses cing membres permanents, le Conseil de sécurité con-
tinue & modérer les recommandations par trop unilatérales de ’Assemblée
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générale, Certains groupes d’Etats ont cependant tenté, ces derniers temps,
de contourner 2 I'Assemblée générale le veto que des membres permanents
du Conseil avaient opposé dans certains cas. Les mémes Etats s'efforcent
aussi d’obtenir une révision de la Charte, dans l¢ but de limiter la position
privilégiée des cing grandes Puissances. Pour sa part, le Conseil écono-
mique et social (ECOSOC) n'a pas pris I'importance qu’on entendait Ini
donner sur le plan économique. La CNUCED et 'ONUDI, créées plus
tard, puis les 6¢ et 78 Assemblées générales extraordinaires, dont les ordres
du jour étaient consacrés exclusivement 2 des problémes économiques, lui
ont cnlevé ses principales attributions dans ce domaine. Aujourd’hui,
I'ECOSOC a surtout pour tiche d’assuret la coordination au sein du
systéme des Nations Unies.

d. Alors que beaucoup de pays du Tiers Monde considérent les Nations
Unies comme le meilleur instrument de leur politique étrangére, les Etats
occidentaux se¢ nrontrent plus critigres envers I’Organisation. Elle n’aurait,
jugent-its; pas rempli jusqu’ici sa fonction essentielle qui est d’assurer ia
paix, serait dominée par une majorité d'Etats du Tiers Monde, ¢t ses
tésolutions n’ont de toute fagon pas force contraignante, 11 ¢st indéniable
que beaucoup de conflits n‘ont pu étre réglés dans le cadre de 'ONTU oy
nec 'ont été que partiellement. On ne saurait toutefois évaluer le nombre
de conflits sanglants qu'elle a empéchés. Patience et persévérance sont né-
cessaires pour résoudre les conflits qui préoccupent ’humanité, la diple-
matie bilatérale classique et la diplomatie multilatérale ayant dans ce
contexte des rdles complémentaires 4 jouer. Il est certes exact que les
pays en développement ont aujourd’hui la majorité A 'ONU. Mais cette
majorité ne se manifeste pas «automatiquemeut» dans tous les cas. Plus
Pémancipation des Etats en développement progresse, plus leurs prises
de position se différencient, surtout lorsqu’il s’agit de questions politiques
qui ne les congernent pas directement, Sur les problémes qui sont d'un
intérét immédiat pour eux, notamment dans le domaine économique,
ils se retrouvent généralement solidaires, souvent il est vrai aprés d’dpres
lattes internes. Enfin, il ne faut pas sous-estimer I’influence des résolutions
de I’Assemblée générale, quand bien méme celles-ci n'ont formellement
pas force contraignante. Elles définissent les conceptions de I’Assemblée
générale en matiére de coopération internationale, conceptions qui déter-
minent attitude de la communauté internationale tout entiére face aux
grands problémes de notre temps et constituent des directives pour I’en-
semble du systéme des Nations Uuies.

3. La Suisse et FONU

Au cours de ces derniéres années, la Suisse a mené une politique étrangére
plus active. C’est ainsi qu’elle a développé ses relations avec ses voisins et aveg
I’Europe en général. Elle a conclu un accord de iibre-échange avec les Commu-
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nautés eurppéennes et a pris une part active 4 la Conférence sur la sécurité et
la coopération-en Europe (CSCE). Elle a aussi approfondi le dialogue avec les
Etats du Tiers Monde, en intensifiant autant que possible sa collaboration
avec les organes des Nations Unies et les institutions spécialisées, et en prenant
part, comme l'un des huit représentants des Etats industrialisés, aux travaux
de la Conférence sur la coopération économique internationale (CCEI) a
Paris. De plus, elle a été présente pour la premiére fois, en qualité d’Etat invité,
4 une réunion du mouvement des non-alignés, en I'occurrence la Conférence
des chefs d’Etat et de gouvernement qui s’est tenue 4 Colombo (Sri Lanka)
en aolt 1976. Fidéles a4 la vocation humanitaire de notre pays, nous avons
convoqué en 1974 4 Genéve la Conférence sur la réaffirmation et le déve-
loppement du droit humanitaire international (CDDH).

Les pays en développement surtout, pour lesquels — comme nous I'avons vu —
I'ONU constitue le centre de leur action en politique étrangeére, mais aussi, et de
plus en plus, les pays industrialisés comprennent difficilement pourquoi nous
nous bornons i &tre actifs lorsque nos intéréts immédiats sont e¢n jeu ou
lorsque nous avons 3 remplir une de nos traditionnelles missions humanitaires.
IIs sont de moins en meins enclins & reconnaitre le «cas particulier» de la
Suisse et sont plutst portés & considérer notre absence de I'Organisation comme
un manque d‘intérét pour les problémes actucls de la communauté internatio-
nale.

11 ne saurait, bien entendu, &tre question pour la Suisse d’adhérer & 'ONU en
raison de pressions extérieures. Nous devons toutefois prendre conscience des
problémes que nous pose toujours davantage notre absence de ’Organisation.
L’ONU sur laquelle nous portons notre jugement doit &tre celle d"aujourd’hui
et de demain, non celle d’hier, Une organisation qui rassemble presque tous
les Etats du monde ne peut &tre que le miroir de la réalité complexe et des ten-
sions de notre monde. Elle est cependant devenue indispensable en tant que
forum des affrontements politiques mondiaux. Certes, 'ONU ne doit pas
éveiller des espoirs excessifs ¢t nous devons reconnaitre lucidement que ses
possibilités d’action sont limitées. Aussi est-ce avec le réalisme nécessaire que
nous nous efforcerons d’analyser dans le présent rapport I'évolution des
Nations Unies et nos relations avec elles.
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I Evolution générale de PONU depuis 1971
1. Universalité de ’Organisation

a. . Evolution vers Puniversalité depuis 1971

L’évolution de P'ONU vers 'universalité, que nous avions mise en évidence
dans nos rapports de 1969 et de 19712, ¢st pratiquement achevée. De 1971
a 1976, seize Etats ont été admis dans I’Organisation, a savoir la Fédération des
Emirats arabes unis, la République démocratique allemande, la République
fédérale d’Allemagne, le Commonwealth des Bahamas, la République popu-
laire du Bangladesh, Grenade, la République de Guinée-Bissau, la République
populaire du Mozambique, la République du Cap-Cert, la République démo-
cratique de Sao Tomé-et-Principe, le Papua-Nouvelle-Guinée, I’Etat des Co-
mores, la République du Surinam, [a République des Seychelles, 1a République
populaire d’Angola et ’Etat indépendant du Samoa-occidental.® Le nombre
des membres est passé ainsi 4 147 a la fin de 1976.

L’entrée de la République populaire de Chine et admission des deux Etats
allemands marguérent les deux étapes principales de cette évolution. La 26¢
Assemblée générale a adopté en 1971 une résolution déclarant que la République
populaire de Chine est l¢ seul représentant légitime de la Chine 4 I'Organisation
des Nations. Unies.¥ Aprés la conclusion, le 4 septembre 1971, de I'Accord
quadripartite sur Berlin et, le 21 décembre 1972, du Traité sur le fondement des
relations entre la République fédérale d’Allemagne et la République démocra-
tique allemande, les deux Etats allemands ont été admis dans I’Organisation a
la 28¢ Assemblée générale en 1973.5)

Leur admission dans 1’Organisation n’a pas seulement rapproché celleci de
I'universalit¢ du point de vue numérique, mais elle a aussi confirmé que la

1y Rapport du Conseil fédéral a I"Assemblée fédérale du 16 juin 1969 sur les relations
de la Suisse avecles Nations Unies (dénommé ci-aprés «notre rapport de 1969»),
FF 1969 1 1457 5., 1562 5.

2 Rapport du Conseil fédéral a I’Assemblée fédérale dn 17 novembre 1971 sur les
relations de la Suisse avee I’Organisation des Nations Unies et ses institutions spé- -
cialisées de 1969 & 1971 (dénommé ci-aprés «notre rapport de 1971») FF 1972 I
15, 7s et 46.

%) Enumération chronologigue sefon la date d’entrée des Etats,

4 Résolution 2758 (XXVI) du 25 octobre 1971. Voir 4 ce sujet notre rapport de 1971,
FF 1972 1 7 s. La représentation de la Chine dans les institutions spécialis€es, &
I'exception des institutions de Bretton Woods, a été réglée de la méme fagon.

% Résolution 3050 (XX VIII) du 18 septembre 1973. L'Accord quadripartite stipule
que les intéréts de Berlin-Ouest & PONU seront représentés par la République fédé-
rale d’Allemagne,
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conception de PONU en tant gu’alliance des pays vaingueurs de la Seconde
Guerre mondiale ¢tait définitivement dépassée, le principal adversaire d’alors
étant maintenant appelé a collaborer & part entiére au sein de PONU.D

Les nouveaux membres sont admis sur recommandation du Conseil de sécu-
rité, les membres permanents ayant un droit de veto, D’une maniére générale,
le Conseil de séourité a recommandé ces admissions 4 IAssemblée générale.
Dans deux cas, un membre permanent du Conseil a opposé son veto 4 une
premiére demande d’admission. Clest ainsi qu’en 1972, 1a République populaire
de Chine s’opposa 4 'entrée du Bangladesh dans I’Organisation. Elle aban-
donna par la suite cette opposition lorsque les relations cntre le nouvel Etat,
TInde et le Pakistan s’améliorérent, de sorte que les principales questions ¢n
suspens purent étre réglées par le Traité de Simla. Le Bangladesh fut admis a
T"ONU a la 29¢ Assemblée générale en 1974.2 En 1975, ’entrée de I’Angola se
heurta d’abord au veto des Etats-Unis, qui, par 1a, voulaient aussi manifester
leur opposition & la présence de troupes cubaines en Angola. Un an plus tard,
la situation s’étant quelque peu normalisée, ils renoncérent & maintenir leur
refus, de sorte que ’Angola put étre admis comme membre de 'ONU 4 Ia
31e Assemblée générale en 1976.%

Seuls subsistent dés lors les problémes posés par I’'admission éventuelle du
VYictnam et des deux Corées.?

Le fait que des pays nexergant leur souveraineté que sur de trés petits terri-
toires et n’ayant quune population réduite soient admis, montre que les Etats-
Unis ont abandonné leur réserve traditionnelle 4 I'égard de I'admission de
micro-Etats comme membres de plein droit. L'avenir dira dans quelle mesure
les petits Etats d’Europe pourraient de ce fait &tre amenés 4 réexaminer la
question de leurs rapports avec les Nations Unies, vu notamment qu’ils ont
participé 4 la Conférence européenne sur la sécurité et la coopération en Europe
comme membres de plein droit.

b. Universalité et décolonisation

Le noatable accroissement du nombre des membres des Nations Unies au cours
des années écoulées est avant tout la conséquence du processus de décolonisa-
tion, qui a été encouragé d’une maniére décisive par I'ONU et touche mainte-
nant a sa {in,®

1 La clause «Etat ennemi» qui figure aux articles 53 et 107 de la Charte des Nations
Unies est ainsi devenue cadngue.

2 Résolution 3203 (XXIX) du 17 septernhre 1974

# Resolution 31/44 du 1°T décembre 1976

4) L es Etats-Unis ont renoncé & s’opposer 4 ’admission du Vietnam, de sorte que
rien n’empéche plus ¢e pays de devenir membre de PONU.

5 Voir aussi 'introduction au rapport du Secrétaire général dcs Nations Unies du
31 aodt 1976 sur V'activité de I'Organisation (Doc. A/31/1/ Add.),
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A la suite du changement de répime qui s’est produit au Portugal en avril 1974,
le nouveau gouvernement entama des négociations avec les mouvements de
libération dans les colonigs portugaises et accorda successivement I'indépen-
dance & la Guinée-Bissau, au Cap-Vert, au Mozambique, &2 Saop Tomé-et-
Principe ainsi qu’a I"Angola. Tous ces nouveaux Etats, sauf I’Angola, ont été
admis quasi automatiquement 4 'ONU.D

L’ancienne colonic frangaise des Comores, I'ex-colonie néerlandaise du Suri-
nam, ’ex-colonie -britannique des Seychelles et le Papua-Nouvelle-Guinée,
ancien territoire sous tutelle de 'ONU administré précédemment par I’ Australie,
sont eux aussi devenus membres des Nations Unies immédiatement aprés avoir
obtenu leur indépendance.

Aujourd’hui, le comité de I'ONU dont reléve la décolonisation ne s’occupe
pratiquement plus que des problémes posés par la Rhodésie, la Namibie, le
Timor oriental et le S8ahara occidental. Pour ce qui est de la Rhodésie, de grands
efforts sont entrepris, aussi bien au sein qu’en dehors des Nations Unies, pour
trouver une solution.

c Restrictions a Puniversalité

1l ¥ a une certaine contradiction, d’une part, entre le souci de donner 4 'ONU
des dimensions universelles, en ne prenant poutr critére que la qualité d’Etat
des nouveaux membres, la politique suivie par ceux-ci m’étant généralement
pas mise en cause, et, d’autre part, la tendance 4 suspendre, voire A exclure
certains Etats membres pour des raisons politiques. La Charte définit d’une
maniére précise les conditions d'une suspension ou d’une exclusion.- Son
article 5 prévoit le retrait temporaire des droits et priviléges d*'un Etat membre
lorsque le Conseil de sécurité a pris contre lui des mesures préventives ou coer-
citives. Belon Particle 6, un membre peut étre exclu de PONU s’il enfreint de
maniére persistante les principes énoncés dans la Charte. Une recommandation
du Conseil de sécurité, soumise au droit de veto de ses membres pcrmancnts,
est nécessaire dans les deux cas

La question de la suspension ou de I’exclusion d’un membre s'est posée 3 propos
de I’Afrique du Sud et - en marge - d'Israél.

Depuis quelques années d¢ja, des initiatives ont ¢t¢ prises 4 'ONU pour amener
I'Organisation & prendre des mesures contre I’ Afrigue du Swud. Pour la premitre
fois en 1970, la. tentative a été faite d’obtenir que "Assemblée générale refuse,
lors de I'examen des pouvoirs, d’accréditer ce pays. Sans qu’il y e(it une propo-

B Voir, au sujet de I’Angola, nos considérations au chap. II, ¢h. 1, let. a.
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sition spécifique de la commission compétente, I"Assemblée générale décida-
de reconnaitre tous les pouvoirs, hotmis ceux de la délégation de I'Afrique du
Sud. S’appuyant sur un avis du conseiller juridique du Secrétaire général L},
le président en exercice.de 1’ Assemblée générale, le Norvégien Edvard Hambro,
constata que, selon lui, cette décision n’avait pas pour effet de priver la délé-
gation de I'Afrique du Sud de son si¢ge 4 'Assernblée. Ce «Ruling Hambro» a
€té confirmé par les présidents ultérieurs de 1’Assemblée.

Cette politique changea lors de la 29¢ Assemblée générale, en 1974, présidée
par le Ministre algérien des affaires étrangdres. La Commission de vérification
des pouvoirs proposa alors ¢lle-méme de reconnaitre tous les pouvoirs, sauf
ceux de la délégation de I’Afrique du Sud. Comme on pouvait le prévoir,
I’Assemblée se rallia & cette proposition.® Donnant 4 cette décision une autre
interprétation que ses prédécesseurs, le président en exercice déclara, en se
fondant sur le réglement intérieur, que I'Assemblée excluait la délégation sud-
africaine de toute participation A la session en cours. En méme temps, I'As-
semblée demanda au Conseil de sécurité d’examiner les relations entre I'Afrique
du Sud et 'ONU 3 la lumiére de 'article 6 de la Charte.® Le 30 octobre 1974,
un projet de résolution du Conseil de sécurité, qui recommandait 4 I’ Assemblée
générale d’exclure I'Afrique du Sud, fut rejeté en raison du veto des Etats-Unis,
de la France et de la Grande-Bretagne.? L’Assemblée générale maintint ce-
pendant la décision de son président.® Par la suite, I'Afrique du Sud ne parti-
cipa pas aux travaux des 30® et 31¢ Assemblées, sans pour autant perdre sa
qualité de membre.

1l est évident qu’en agissant ainsi envers I’Afrigue du Sud, ’Assemblée générale
a contourné les articles 5 et 6 de la Charte. 1l a été relevé avec raison que, quelle
que soit la position que I'on adopte & I'égard de la politique de I'Afrique du
Sud, la non-observation de la procédure d’exclusion prévue par la Charte et le
recours au réglement intéricur pour empécher un membre d’exercer ses droits,
€tajent inadmissibles du peint de vue juridigue.

En 1974 ¢t 1975, un groupe d’Etats a envisagé de prendre unc initiative analogue
visant 4 exclure Israél de I’Assemblée. Aucune proposition concréte dans ce
sens n’a toutefois été faite par la suite.

1) Doc. A/8160 (XXV)
% Résolution 3206 (XXIX) du 30 septembre 1974
3 Résolution 3207 (XXIX) du 30 septembre 1974

9 Lettre du président du Conseil de sécurité au président de I'Assemblée générale du
31 octobre 1974 (Doc. Af9847)

5 Décision de PAssemblée générale dn 12 novembre 1974 reIanve au point 3 de 'ordre
du jour. .
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2 Universalité des tiches
a. Extension du champ d’activités de PONL

Parallélement 4 'augmentation du nombre des Etats membres, le champ d’ac-
tivités des Nations Unies s’cst notablement étendu, ce qui répond 4 la disposi-
tion de la Charte selon laguelle 'Organisation doit &tre un centre o s’hatrimoni-
sent les efforts des nations en vue d’atteindre leurs objectifs communs.t
Depuis la crise de 1973 surtout, on constate une tendance plus marquée &
rechercher dans le cadre des Nations Unies des solutions multilatérales aux
grands problémes qui se posent 3 la communauté internationale. Cette évolu-
tion a été favorisée par une prise de conscience plus prononcée de Vinterdépen-
dance des FEtats, de I'imbrication des problémes poliliques, économiques et
techniques de notre époque, ainsi gue par le besoin de nombreux pays de porter
les questions qui les préoccupent devant les Nations Unies, ol leur voix a une
forte résonance. Aujourd’hui, "activité de I'ONU s'étend de plus en plus aux
questions économiques et technigues, aux. problémes concernant les droits de
I'homme, la protection de I'environnement, 'aide humanitaire, et tend 4 prendre
un caractére global. Cette évolution est particulidérement marquée dans le do-
maine¢ économique ef social, en partie comme conséquence directe de 1a décolo-
nisation.

L’ONU, certes, ne traite pas de ccs diverses questions de maniére définitive.
Juridiqguement, ses décistons n’ont pas force obligatoire, 4 ’exception de celles
qui sont prises par le Conseil de sécurité, Mais elle élabore les conceptions fon-
damentales qui servent ensuite de lignes directrices & tout le systéme des Na-
tions Unies, et ¢lle fournit, souvent avec le concours des Etats membres, les
bases statistiques ¢t documentaires requises. Elle exerce dés lors une influence
décisive sur le choix des problémes 4 traiter et sur la fagon dont ils sont abordés
dans les autres organes des Nations Unies, '

b. Modes d’influence de PONU

L’influence de ’'ONU sur les décisions de la communaiité internationale s’exerce
sur plusieurs plans. L'organe principal est I’Assembléc générale. Clest d’elle
que vient l'initiative de soulever des problémes donnés; elle élabore de nou-
velles conceptions sur de nombreux sujets; elle décide quels autres organes du
systéme des Nations Unies auront a aborder ces questions dans le détail. Elle
a traité elle-méme, lors de deux sessions extraordinaires, des problémes les plus
urgents. que posent actuellement les relations économiques internationales,
problémes qui ont des répercussions dans tous les autres secteurs de la coopé-
Tation au niveau universel. A ses 6* et 7¢ sessions extraordinaires d’avril/mai

I Art. 1et, ¢h, 4, de la Charte
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1974 ¢t septembre 1975, elle a cherché, 4 'instigation des Etats du Tiers Monde,
les moyens de substituer au systdme économique actuel un systeme qui réduise
les différences croissantes entre.pays riches et pays pauvres. C'est ainsi qu’en
dépit de nombreuses réserves de la part des pays industrialisés, 1’Assemblée
générale a adopté une Déclaration et un Programme d’action relatifs 4 un
nouvel ordre économique international, ainsi qu'une «Charte des droits et
devoirs économiques des Etats». Il en est résulté une certaine détérioration
du climat entre pays industrialisés et pays en développement. Toutefois, lors
de la 7¢ Assemblée générale extraordinaire, un esprit plus marqué de coopéra-
tion 5'est & nouveau manifesté ot 1a voie a été ouverte 4 un dialogue économique
d’ensemble entre ces groupes de pays.

En outre, des conférences spéciales des Nations Unies sont convoguées ré-
guliérement pour traiter de grands thérmes de notre temps; tous les Etats, y
compris les Etats non-membres de I'ONU, ont pu jusqu'a présent y prendre
part. Cest ainsi qu'une Conférence sur le milieu humain s"est tenue 4 Stockholm
en 1972, une Conférence mondiale de la population 4 Bucarest et une Confé-
rence mondiale de I'alimentation & Rome en 1974, une Conférence mondiale
de I’ Année internationale de la femme & Mexico en 1975 et une Conférence sur
les établissements humains (HABITAT) & Vancouver en 1976.2) La convocation -
de telles conférences est décidée par "Assemblée générale, qui regoit ensuite
un rapport sur leur déroulement et leurs résultats, et détermine également la
suite & donner A ces travaux dans le cadre des Nations Unies.

Des conférences sont aussi consacrées régulidrement 4 la codification du droit
des gens. En 1973 a débuté la Conférence diplomatique sur le droit de la mer,
qui n’est pas encore terminée. Par ailleurs, une conférence diplomatique réunie
a Vienne en 1975 a adopté une Convention sur ia représentation des Etats dans
leurs relations avec les organisatious internationales, Le plus souvent, de telles
conférences ne représentent que la phase finale dans 1'élaboration de conven-
tions internationales. Les travaux préliminaires se font en pareil cas au sein
de la Commission du droit international et de 1'Assemblée générale, notam-
ment de sa sixiéme Commission.2

Enfin, PONU a aussi une influence directe ou indirecte sur des conférences qui
se tiennent en dehors du systéme. Du fait de I'universalite de PFONU, tous les
Etats et groupes d’Etats peuvent y défendre leurs intéréts. S'ils se retrouvent
dans des enceintes autres que les Nations Unies, ils v défendent des positions
inspirées par les décisions des Nations Unie¢s. Ce phénoméne est apparu nette-
ment 4 la Conférence de Paris sur la coopération économique internationale
(CCEI). C'est ainsi que, face aux huit représentants des pays industrialisés,

1) Vair, au sujet de ces conférences, nos considérations sous les chifires correspondants
du présent rapport

%) Voir nos considérations au chap. IT1, ch. 2, let. a
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les dix-neuf pays en développement représentés 3 cette conférence, agissant
sur mandat de I’ensemble des antres pays en développement, v défendaient des
positions de négaciations fondées sur la Déclaration et Ie Programme d’action
concernant l'instauration dun nouvel ordre économique international, la
Charte des droits et des devoirs économigues des Etats et les décisions et recom-
mandations adoptées par I’Asscmblée générale 4 sa 7° session extraordinaire,
Entre ces deux forums, les relations sont donc étroites dans les deux sens. Si
Pon peut maccorder qu'une signification formelle au fait que 1'Assemblée
générale a invité la CCEI a lui faire rapport sur les progrés enregistrés, les
liens — abstraction faite ‘des questions énergétiques qui ne sont pas traitées aux
Nations Unies — sont beaucoup plus précis dés que I'on examine les sujets
abordés: matiéres premiéres, développement, questions financiéres, qui sont
des problémes également discutés entre les mémes groupes de pays dans le
cadre des organes des Nations Unies.

Les népociations commerciales multilatérales engagées en septembre 1973 au
sein da GATT a la suite de la «Déclaration de Tokyo» sont également & mettre
en rapport avec 'instauration d’on nouvel ordre daus les relations économiques
internationales, a laquelle tend FONU,

En outre, les décisions des Nations Unies influencent aussi dans une large me-
sure les conférences du mouvement des non-alignés. Ces Etats ont ainsi mani-
festé leur volonté, lors du sommet de Colombo en 1976, de mettre en vigueur
entre eyx certaines dispositions du nouvel ordre économique s'il devait s’avérer
que leur mise en ceuvre avec la collaboration des pays développés n'est pas
possible. Ces conférences servent aussi & fixer sur certains problémes des posi-
tions permettant d’agir en commun aux Nations Unies.

A Opérations de maintien de la paix des Nations Unies

Comme nous avons ¢xposé précédemment?), le Conseil de séeurité n’a pas pris
Jjusqu’ici des mesures militaires coercitives au sens des dispositions du chapitre
VII de la Charte des Nations Unies. Dans I'introduction de $on rapport 3 la
30 Assemblée générale, Ic Secrétaire général a confirmé A nouveau qu’a I'avenir,
de telles mesures n'’étaicnt guére probables.?? En revanche, I'ONU a mis au
point, depuis des années déja, une nouvelle pratique consistant 4 assurer le
maintien de la paix par I'envei d’observateurs, de commissions d’enquéte, de
médiateurs et de forces de paix, seul Penvoi de «Casques bleus» armés &tant &
considérer comme opération de maintien de la paix au sens strict du terme.

L Voir notre rapport de 1969, FF 1969 I 1472

» (Mficial Records of the General Assembly, Thirtieth Sessmn Supplement No. 1 A
(Doc. A/10001/Add. 1)


http://dodis.ch/51532

dodis.ch/51532
795

De telles forces ont été€ envoyées au Moyen-Orient, au Congo et & Chypre. 1}
Elles n’ont pas pour tiche d’intervenir par la force contre un Etat condamné
comme agresseur, mais surveillent les lignes de démarcation, séparent les fofces
impliquées dans le conflit, s’interposent en cas d'incidents, assument des fong-
tions administratives et d’aide & la population et se chargent, le cas échéant,
du rétablissement et du maintien de I'ordre et de la tranquillité & Pintérieur du
pays.? Sous cette forme, les interventions en faveur de la paix n’ont pas de
fondement dans la Charte. Jusqu'a présent, chacune de ces opérations a été
organisée sur la base d’arrangements ad hoc, mais certaines caractéristiques ne
s'en sont pas moins dégagées. Ainsi, les opérations de maintien de la paix se
distinguent surtout des sanctions militaires prévues au chapitre VII de la Charte
en ce sens qu’elles ne sont ni contraigmantes, ni obligatoires. Elles ne peuvent
étre entreprise que sur 'invitation ou du moins avec Passentiment de I'Etat
héte et des autres parties au conflit; les Etats membres ne sont au demeurant
pas tenus de mettre des troupes a disposition.

La légitimité des opérations de maintien de la paix n’est pas incontestée parmi
les membres de PONU. Deux points retiennent surtout Pattention. D*abord,
il y a désaccord sur la question de savoir si le Conseil de sécurité a la compé-
tence exclusive de décider de telles opérations ou si I’Assemblée générale a
aussi une compétence subsidiaire.?’ Ensuite, il n°y a pas accord sur le mode de
financement de ces opérations: doivent-¢lles &tre financées par le budget ordi-
naire des Nations Unies ou d’une autre maniére?® Comme on le sait, U'inter-
vention des troupes de I'ONU au Congo en 1960 a déclenché une grave crise
financi¢re pour I’Organisation.

Au paroxysme de cette crise, ’Assemblée générale créa en 1965 le Comité
spécial des opérations de maintien de la paix («Comité des 33»), qui fut.chargé
d’entreprendre une étude d’ensemble de toute la question des opérations de
maintien de la paix.® Depuis lors, le comité s’est réuni plusicurs fois pour
délibérer des problémes institutionnels et financiers que posent ces opérations

1) En ce qui concerne les forces de paix de "ONU, voir nos considérations au chap. IIT,
ch. 1, let. a.

3 Wildhaber Luzius, Beteiligung an friedenserhaltenden Aktionen, im Handbuch der
schweizerischen Aussenpolitik, Schriftenreihe der Schweizerischen Geselischaft fir -
Aussenpolitik, n° 2 {1975) p. 583 s., ainsi que la bibliographie qui ¥ est mentionnée,

3 Dans son avis consultatif du 20 juin 1962 sur «Certaines dépenses des Nations
Unies (art. 17, par. 2, de la Charie)», Recueil 1962, p. 151, la Cour internationale de
justice a estimé gue ’Assemblés générale pouvait recommander la mise sur pied
de forees de paix.

9 Dans le méme avis consultatif, la Cour internationale de justice qualifiait les frais
causés par ces opérations de frais des Nations Unies et les considérait, par consé-
quent, comme une partie du budget devant &tre supportée par tous les membres de
PONU conformément & article 17, paragraphe 2, de la Charte.

5 Résolution 2206 (XTX) du 18 février 1965. Au sujet des travaux de ¢e comité, voir
en particulier Ballaloud, L’ONUJ et les opérations du maintien de la paix, Paris
1971, p. 169 5. ,
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et a fait rapport régulidrement sur ses travaux A I'Assemblée générale. Dans
son 8¢ rapport, que I’Assemblée générale a approuvé le 31 octobre 19741,
il lui a soumis un projet de principes directeurs pour les opérations de maintien
de la paix, L’id¢e fondamentale sur laguelle reposent ces directives est de ren-
foreer la compétence du Conseil de sécurité dans le domaine du maintien de la
paix. La haute surveillance sur la création, la direction et le contrdle des opéra-
tions Iui revient. Il est donc responsable de leur mise sur pied, de leur maintien
et de leur financement, ainsi que du mandat 4 leur donner et des accords &
conclure avee les Etats hates et ceux gui mettent des contingents & disposition.
T.e Secrétairc général qui, lors des premiéres opérations, avait de frés larges
attributions et un pouvoir discrétionnaire étendu, n’exerce ses pouvoirs que
dans les limites des résolutions du Conseil de sécurité. Il est, sous Iautorité
du Conseil, commandant en chef et porte la responsabilité de I'exécution du
mandat donné par le Conseil. Cela signifie qu’il doit soumettre a celui-ci toute
guestion pouvant influencer la nature du mandat ou la poursuite des opérations.
En plus de quelques autres conditions, le projet de directives exige finalement
que les troupes aient une structure intégrant autant que possible les contingents
nationaux et gu’il soit tenu compte, dans la composition des troupes, du prin-
cipe gépnéralement admis d’une répartition géographique équitable. Dans ses
grandes lignes, le projet refléte les conceptions actuelles des Nations Unies en
matiére de maintien de la paix, puisque les deux forces de paix, mises en place
au Moyen-Orient en 1973 aprés la guerre d’octobre, la FUNU LI et la FNUOD,
ont été constituées sur ce modeéle.? Le «Comité des 33» poursuit I'examen du
projet de directives. Des divergences de vue fondamentales existent toujours
entre les grandes Puissances sur certains points, sans que I'on puisse encore
observer une volonté politique de compromis.

4. Problémes structurels de PONU

L’évolution de I"ONU s’est faite jusqu’ici dans le cadre des structures fixées
par la Charte. Certains Etats membres se sont toutefois demandé an cours des
années écoulées si ces structures ne devatent pas étre adaptées aux nouvelles
réalités. Dans ce contexte, des initiatives paralléles ont été priscs en vue d’une
éventuelle révision de la Charte et d'une restructuration des secteurs €cono-
mique et social du systéme des Nations Unies.

a. Révision de Ja Charte

La Charte peut étre modifiée en vertu de ses articles 108 et 109. Deux modi-
fications seulement ont vu le jour jusqu’ici. Elles ont été opérées sur la base de

D Doc. A/9827
2 Voir Doc. §/11052/Rov. 1. du 27 octobre 1973 pour la FUNU 1T et S/11563 du
27 novembre 1974 pour la FNUOD
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P’article 108 et concernaient I'augmentation du nombre des siéges du Conseil
de sécurité, qui est passé de 11 & 15, ainsi que du Conseil économique et social
(ECOSOC) on il a été porté d’abord de 10 A 27, puis & 54.1

Se fondant sur Particle 109 de la Charte, la 10¢ Assemblée générale en 1955
avait adopté une résolution qui prévoyait notamment qu’une conférence géné-
rale se réunirait en temps opportun pour réviser la Charte, Or, les travaux du
Comité¢ spécial chargé de la question se sont peu a peu enlisés, de sorte qu'en
1967, personne n’a plus demandé qu’ils soient poursuivis. La question a été
reprise en 1969 sur linitiative de la Colombie. A la 25¢ Assemblée générale
en 1970, les Etats membres ont été invités 4 remettre leurs propositions de
révision au Secrétaire général jusqu’en 1972, Par la suite, ce délai fut prolongé
jusqu’en 1974,

La 29¢ Assemblée générale décida en 1974 de créer un Comité spécial pour
traiter 'ensemble de cette question.? Le réle de ce «Comité spécial de la Charte
des Nations Unies et du raffermissement -du réle de 'Organisation» consiste 4
passer en revue les propositions de révision présentées par les Etats membres
ct 4 s€lectionner, en vue d'un examen prioritaire, celles sur lesquelles un accord
général pourrait le plus facilement étre obtenu.® Le comité s’est réuni pour la
premidre fois en aclit 1975, puis & nouveau au printemps 1976 & New York,
¢t établi un premier rapport.®

La plupart des Etats sont d'accord pour considérer que "ONU est 'un des
principaux instruments de la communauté internationale pour trouver des
solutions aux problémes mondiaux. Bien quelle se soit acquis dans le passé
des mérites certains dans les domaines du maintien de la paix, de la décoloni-
sation et de la codification du drolt international, elle ne serait pas parvenue,
sclon ces Etats, 4 résoudre les problémes primordiaux de notre temps. Les avis
divergent sur la question de savoir si cet état de choses justifie une révision de la
Charte, Les membres fondateurs de I’Organisation, en particulier les membres
permanents du Conseil de sécurité, s"opposent 3 une transformation structurelle
des Nations Unies. A leur avis, il faut s’efforcer de renforcer le réle de PONU
en tant qu’organe chargé de veiller a la stricte observation des dispositions de
la Charte et des principes sur lesquels elle repose. En revanche, les membres plus
jeunes de 'ONU, se référant aux changements politiques survenus depuis 1945,
souhaitent certaines révisions répondant A4 un besoin de «démocratisation»,

1) La seconde aﬁgmentation du nombre des siéges de PECOSOC a été décidée par la
Résolution 2847 (XXVI) du 20 décembre 1971.

% Résolution 3349 (XXTX) du 17 décembre 1974

3 Résolution 3499 (XXX) du 15 décembre 1975. Les propositions des Etats membres
ont ¢ résumées dans une étude analytique du Secrétaire général, Doc, AJAC.
182/L.2 du 2 mars 1976,

4) Supplément n° 33 (Doc., Af31/33)

Feuillz fddérale, 129+ année. Vol, IL, 35
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Les propositions de modifications de caractére institutionnel concernent prin-
cipalement le Conscil de sécurité et le Conseil de tutelle, celles qui ont une
portée matériclle visent le systéme de maintien de la paix, le réglement pacifique
des différends, les questions économiques et sociales, ainsi que les problémes
li¢s a Puniversalité.

L’intérét se porte avant tout sur une éventuelle révision des dispositions con-
cernant le Conseil de sécurité, notamment celles relatives 4 sa composition et
au droit de veto des membres permanents. Quelgues Etats proposent une
augmentation limitée du nombre des membres et nne participation plas im- .
portante des pays en développement. Le statut de membre permanent, fixé 4
Iarticle 23 de la ‘Charte, est fréquemment considéré comme une atteinte i
I’&galité des Etats souverains. Tl conviendrait, de I'avis de ces membres, soit de
supprimer ce statut, soit d’augmenter le nombre des membres permanénts de
sorte que les cing principales régions du globe soient représentées équitable-
ment. Aussi plusieurs Etats demandent-ils que le droit de veto soit aboli on,
s'il doit étre maintenu, que le cercle des membres permanents $oit pour le moins
elargi.

Le rble d'un autre organe principal de 'ONU, le Conseil de tutelle, est égale-
ment en discussion, Le processus de décolonisation étant, a I'exception de
quelques cas particuliers, achevé, et presque tous les territoires jadis sous
iutelle ayant obtenu leur indépendance, ce conseil n'a pratiguement plus de
raison d’&tre, Il pourrait ainsi étre supprimé ou transformé et chargé de nou-
velles tiches, dans le domaine des droits de 'homme ¢t de la discrimination
raciale, par exemple.

Dans le contexte du maintien de la paix, les efforts tendent 4 ce que PONU
s’emploie plus énergiquement & mettre un terme A la course aux armements et
i ce que le principe du désarmement figure dans la Charte. En outre, il existe
une suggestion déjd ancienne d’introduire dans la Charte des dispositions
relatives aux opérations de maintien de la paix en établissant une distinction
nette entre les attributions du Conseil de sécurité et celles de I'Assemblée géné-
rale. L'opinion prévaut cependant que la forme ad hoc de ces opérations est
adaptée aux conditions existantes.

Plusieurs Etats ont renouvelé leur adhésion au principe du réglement pacifique
des différends. Pour certains, le réglement pacifigue ne devrait pas s’appliquer
4 la solution des seuls conflits politiques, mais aussi } celle des différends sur-
gissant 3 propos du développement économigue et du progrés technique. A cet
égard, la création d’une commission de bons offices ¢t d’arbitrage on I'exten-
sion des fonctions de la Cour internationale de justice constitueraient un pro-
grés du point de vue institutionnel. .

Dans le sectenr économique et social, le rdle des Nations Unies a beaucoup
gagné en importance au cours de ces derni¢res années. Pour nombre d’Etats,
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la Charte n’offre pas une base suffisante pout développer ce role. Ils demandent
en conséquence que les principes fondamentaux du nouvel ordre économique
international et que les principaux éléments de la Charte des droits et devoirs
cconomiques des Etats soient intégrés dans la Charte des Wations Unies.
D’autres Etats objectent, il est vrai, que l'idée de la sécurité économique col-
lective s’y trouve déj, ainsi qu’en témoignent les travaux des 6¢ et 7¢ Assem-
blées générales extraordinaires, qui peuvent fort bien étre poursuivis dans le
meéme cadre,

La majorité des Etats se prononce pour un renforcement du réle de 'ECOSOC,
auquel] plusieurs fonctions importantes ont été enlevées du fait de la création
d’autres organes économigues. Son activité devrait se concentrer davantage
sur la coordination au sein du systéme des Nations Unies. En outre, 1a propo-
sition a été faite de confier tout le domaine des droits de 'homme & un nouvel
organe principal, le Conseil des droits de 'homme, soit en revalorisant I'ac-
tuelle Commission des droits de 'homme, soit en attribuant cette fonction,
comme on I'a vu, au Conseil de tutelle.

Le principe de V'universalité de I'Organisation ¢st généralement reconnu comme
important. Pour 'admission d'un nouveau membre, il conviendrait, selon
beaucoup de membres, de se fonder sur le seul critére de la qualité d’Etat et de
renoncer 4 celui d’«Etat pacifique»; au surplus, une majorité des deux tiers
devrait suffire au Conseil de sécurité ¢t 4 ’Assemblée générale pour admettre
de nouveaux membres, et le droit de veto étre exclu dans un tel cas.

Certaines dispositions de la Charte sont dépassées et pourraient é&tre aban-
données. 11 s’agit notamment de la clause de '«Etat ennemi» contenue dans les
articles 53 et 107, ainsi que des articles 106 et 109, paragraphe 3.

Le débat au sein du Comité spécial de la Charte a surtout porté sur la question
de savoir si les réformes dont la nécessité est reconnue peuvent s'opérer dans le
cadre de la Charte ou exigent une révision. La ¢rainte qu'une révision ne pro-
voque un durcissement des fronts n’est pas injustifiée. Les principales proposi-
tions de réforme visant & restreindre les droits des prandes Puissances et ’ac-
cord de ces derniéres en tant que membres permanents étant reguis pour toute
révision, on peut douter qu'une refonte de I'ensemble de la Charte intervicine
dans un avenir prévisible.

b. Restructuration des secteurs économique et social du systéme des
Nations Unies

Au cours des années, les institutions de la famille des Nations Unies ont déve-
lopp¢, dans le domaine économique et social, un mécanisme de coopération
gui est devenu towjours plus complexe. Un groupe d’experts des Nations Unies
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en a relevé les insuffisances et a fait, pour y remédier, un certain nombre de
propositions d’une portée considérable. Sur cette base, I'Assemblée générale
a décidé, lors de sa 7@ session extraordinaire en septembre 19759, d’instituer
un Comité ad hoc de la restructuration des -secteurs économique ¢t social du
systéme des MNations Unies, qui est chargé de lui soumettre des propositions
propres a rendre e systéme dans son ensemble micux 4 méme de traiter efficace-
ment des problémes du développement ¢t de la coopération ¢conomique inter-
nationale, notamment dans la perspective de Uinstauration d’un nouvel ordre
économigue international,

Le Comité ad hoc, aux travaux duquel la Suisse a été admise & participer de
plein droit, a tenu quatre sesstons depuis sa création. A diverses reprises, I'Ob-
servateur de la Suisse a présenté le point de vue de notre pays et exprimé tout
Fintérét que nous portons ¥ cet effort de rationalisation. Celui-ci, il faut le
relever, vise & un renforcement du rdle des organes principaux de 'ONU, ce
qui est de nature A préoccuper un Etat non-membre. En effet, certaines des
propositions soumises au comité prévoient une extension des compétences de
I’Assemblée générale et de 'ECOSOC, et I'octroi 4 ces organes de pouvoirs
de décision susceptibles de rendre plus difficile la défense de nos intéréts. Il en
va de méme de la proposition de regrouper un certain nombre de fonds —
auxquels la Suisse verse des contributions volontaires — ¢n un fonds unique
dont I'organe de contrdie ne serait pas nécessairement ouvert 4 la participation
de notre pays.

L’ampleur des tiches du comité, la complexité des problémes dont il traite
et la difficulté d’évaluer les implications des propositions de réformes dont il
est saisi expliquent pourquoi ses travaux prendront encore un certain temps.
La Suisse continuera & y participer activement.

5, Roéle des organes principaux de PONU
a. Assemblée générale

i. Du fait de 'augmentation rapide des membres des Nations Unies, consé-
cutive 4 la décolonisation, la majorité dont disposaient les Etats occiden-
taux est passée, ainsi que nous I'avons déja relevé dans nos rapports pré-
cédents, aux Etats do Tiers Monde.® On sait que chague Etat membre,
quelle que soit son importance, dispose d'une voix 4 I' Assemblée générale.®
Les pays en développement, souvent soutenus par les Etats socialistes, se

1) Résolution 3362 (S-VII) du 16 sgptembre 1975
2) Nos rapports de 1969, FF 1969 I 1563 s,, et de 1971, FF 19721 3
9 Article 2, chiffre 1°r, ¢n ligison avec 'article 18 de la Charte
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servent de leur force numérique pour faire valoir leurs exigences. Sur le
plan politique, cette nouvelle majorité se manifeste surtout 4 propos de
I'Afrique du Sud et du Moyen-Orient, De méme, ¢lle s’affirme réguliére-
ment dans les problémes économigues et du développement. En réalité,
cette majorité ne s'impose pas avec la méme force dans tous les votes.
Dans de nombreux cas, on obsetve une attitude différenciée aussi chez les
pays en développement.?? Selon les circonstances, de profondes divergences
de vues peuvent apparaitre entre eux sur des problémes d’ordre politique.
notamment. Cela sest particulidrement manifesté lors de la 30® Assemblée
générale en 1975, a I'occasion des débats sur la Corée et le Sahara occi-
dental.® i

L'usage de majorités données est en soi légitime. Par les initiatives qu’elle a
prises & 'ONU, la majorité des pays en développement a accéléré le pro-
cessus de décolonisation et a rendu le monde conscient d’un certain nombre
de problémes prioritaires auxquels ces pays doivent faire face. Mais il
n’en est pas moins certain qu’ils ont parfols abusé de cette prépondérance
numérigue, ce qui a mené réguliérement a des affrontements avec d’autres
groupes de pays, en particulier avec les Etats occidentayx.

Depuis quelque temps toutefois, la tendance i la confrontation est moins
marquée.® 11 s’est avéré que si Ja majorité pouvait certes décider du
résultat d'un vote, la mise en ccuvre des postulats dépendait encore d’autres
éléments essentiels. Ainsi, il ne faut pas sous-estimer I'effet produit par le
rejet d'une résolution par I'ensemble ou tout au moins la grande majorité
des Etats occidentaux. Juridiquement, les résolutions de 1’Assemblée
générale n’ont jamais que le caractére de recommandations. Pour qu’elles
se traduisent dans les faits, il ne suffit pas qu’elles soient approuvées par
une majorité numérigque, mais il faut encore qu'elies aient I’appui, politi-
quement décisif, d’'une majorité qui puisse et venille les mettre & exécution.
Ces données de fait ont conduit & ce que les résolutions soient de plus en
plus adoptées par consensus plutdt que par vote. Or, un consensus ne
s'obtient que par des négociations, c¢ qui suppose un dialogue entre les
groupes. '

1 C’est ainsi que la résolution assimilant le sionisme au racisme n’a de loin pas obtenu
I’appui «automatique» de 1'ensemble du Tiers Monde. Voir 3 ce sujet nos considé-
rations au cheap. III, ch. 1, let. c.

‘® Voir 4 ce sujet nos considérations au chap. I11, ch. 1, let. b et £,

8) Yoir a ce sujet I'introduction au rapport du Secrétaire général du 31 aoit 1976 sur
Pactivité de I'Organisation (Doc. A/31/1/Add. 1).

4 La procédure en soi utile du consensus connait toutefois aussi des limites, L’accord
des parties n’est souvent acquis quau détriment de Ia clarté et de la précision des
textes. En outre, les déclarations interprétatives des membres qui ont des réserves a
formuler ont parfois un poids tel que le document principal perd beaucoup de sa
portée. Voir 4 ce sujet, Monnier Jean, Observations sur quelques tendances récentes
en matiére de formation de la volonté sur I¢ plan multilatéral, dans I’ Annuaire suisse
de droit international, vol. X3XX1 (1975), p. 31 s-
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ii. Auv cours de la période sur laguelle porte le présent rapport, I’Assemblée
générale a admis & ses délibérations une neuvelle catégorie de participants.
Ainsi, ¢lle a accordé le statut d’observateur avec des droits limités de parti-
cipation, mais sans droit de vote, 4 diverses organisations régionales, telles
que les Communautés européennes, le COMECON, 1"Organisation de
I'unité africaine (OUA) et la Ligue arabe, ainsi qu’aux mouvements de
libération reconnus par I'OUA et la Ligue Arabe.l I’admission de 1*Or-
ganisation pour la libération de la Palestine (QOLP) en tant qu’observateur
3 la 29¢ Assemblée pénérale ¢n 1974 a ét€ particuliérement remarquée,
TYune maniére genérale, il existe une tendance a cotendre 4 ’Assemblée
générale les parties directement concernées par un probléme, qu’il s’agisse
de membres de I'Organisation ou non. Ainsi, 4 la 30° Assemblée générale
en 1975, les deux Vietnam, alors encore séparés, ont pu s'exprimer en
séance pléniére sur le probléme de leur adhésion.

iil. L’Assemblée générale joue, dans ’ensemble, de plus en plus un réle direc-
teur au sein du systéme des Nations Unies. Cela vaut aussi bien & I’égard
des organes principaux de 'ONU que des autres organes et des institutions
spécialisées. L’Assemblée générale est le seul organe principal dans lequel
tous les membres de 1’Organisation soient représentés. Ceux-ci ont dong,
dans leur majorité, intérét 4 renforcer son influence. Cet intérét se mani-

- feste notamment par la réunion plus fréquente d’assemblées générales
extraordinaires consacrées A des questions particuliérement urgentes.
Au surplus, des voies et moyens sont recherchés en vue d’une meilleure
application des décisions de I' Assemblée. Ainsi, des comités créés speciale-
ment A cet effet ont pour tiche de veiller a la mise en ceuvre de certaines
résolutions. Ainsi également, I’Assemblée tend de plus en plus 4 adopter
sur les thémes importants des déclarations dont €lle se promet un plus
grand effet.

b. Conseil de sécurité

Le Conseil de sécurité a eu 4 soccuper de nouveau de nombreuses affaires
mettant en danger la paix et la sécurité. Parmi celles-ci, 1¢s principales se rap-
portaient au conflit du Moyen-Orient, 4 la ¢rise de Chypre, au différend indo-
pakistanais né de la création de ’Etat indépendant du Bangladesh et aux pro-
blémes de la Rhodésie, de la Namibie, du Sahara occidental et du Timor orien-
tal. Co

La Charte attribue un réle primordial au Conseil de sécurité dans les questions

intéressant ia paix et la sécurité. A la différence de I’ Assemblce géncrale, il peut
prendre, dans le cadre de ses attributions, des décisions que les Etats membres

1) Pour plus de détails, voir nos considérations au chap. IV, ch. 2, let_ b,
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sont tenus d’exécuter en vertu de la Charte, Toutefois, il est apparu depuis tou-
jours que les réalités politiques Imposaient des limites a son action. Ses der-
niéres interventions pour le maintien de la paix au Moyen-Orient, a savoir la
création de la FUNU II en 1973 et de la FNUOD en 19741 ont néanmoins
montré qu’il est en mesure d’exércer mieux que lors d'interventions antérieures
le role central d’organe de décision et de contrdle qui est proprement le sien
dans le maintien de la paix.

En revanche, il n’est pas parvenu a faire appliquer ses autres décisions d’une
manidre satisfaisante, faute de moyens de contrainte. Il subsiste ainsi toujours
un écart entre ses décisions, prises a I'unanimité ou presque, et leur mise en
cuvre effective,

La nouvelle majorité conteste I'autorité du Conseil de sécurité telle qu’elle
s’exerce dans les structures actuelles, qui accordent 4 chacune des cing grandes
Puissances un siége permanent et le droit de veto, et cherche a étendre les attri-
butions, de ’Assemblée au détriment de celles du Conseil. Abstraction faite
des tentatives de révision dont nous avons parlé? et qui ne paraissent guére
avoir pour I'instant des chances d’aboutir, elle s’efforce, parfois, d’¢luder la
compétence du Conseil de sécurité par des décisions, comrme elle I'a fait avec le
succes escompté & propos de 1'Afrique du Sud.®

Les Etats occidentaux n’en sont que plus résolus a défendre la position privi-
légiée du Conscil de sécurité. Ils estiment que cet organe joue un réle régula-
teur indispensable face aux tendances extrémistes qui se manifestent au sein
de ’Assemblée générale. Ayant i affronter la nouvelle majorité aussi au Conseil
de sécurité, ils bloguent par leur veto plus souvent qu'autrefois certaines déci-
sions du Conseil. C’est ainsi que la France a fait usage sept fois de son droit de
veto dans I'histoire de 'ONU, dont trois fois pendant la période couverte par
le présent rapport. La Grande-Bretagne, quant a elle, a opposé son veto huit
fois pendant la méme période sur un total de treize. Cette tendance est encore
plus marquée dans le cas des Etats-Unis, qui ont prononcé treize de leurs qua-
torze vetos entre 1972 et 1976. Au contraire, ['Union soviétique, qui en compte
cent dix au total, n’a mis que cing fois son veto durant la méme période.

c Conseil économique et social (ECOSOC)

Selon 1a Charte, il incombe 4 I'ECOSOC d’orienter ¢t de coordonner 'activité
de I'ONU et des institutions spécialisées dans les domaines économique et
social. Durant son existence de plus de trente ans, il n’est guére parvenu 4 rems-

1 Voir & ce sujet nos considérations anx chap. I1, ch. 3, et chap. ITI, ch. 1, let. @
% Voir a ce sujet nos considérations au chap. IT, ch. 4, let. a
3 Voir A ce sujet nos considérations au chap. II, ch. 1, let. a
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plir entiérement ce réle. Depuis toujours, ses attributions n’ont pas été délimi-
tées clairement par rapport 2 celles de la deuxiéme Commission de I’Assemblée
générale, qui s’occupe également de questions économigues et dont importance
a grandi ces derniéres années grice 4 la revalorisation du réle de I’ Assemblée,
Le champ d’activité de ’ECOSOC a en outre été restreint par la création d’autres
organes des Nations Unies, appelés 4 s'occuper de problémes économiques,
tels que la CNUCED et PONUDI. Les initiatives déterminantes dans le do-
maine ¢conomique émanent avjourd’hui de I’Assemblée générale et de ses
organes subsidiaires spécialisés, mais non de PECQOSOC. Celui-ci n’a guére
d’influence sur la mise en ceuvre et le développement de ¢es initiatives, mais se
limite toujours & des activités de gestion courante, Son apport constructif A
" I';euvre des Nations Unies émane surtout de I'activité de ses propres organes
subsidiaires, au nombre de trente environ, qui s’occupent de toute une série
de problémes particuliers urgents et qui, souvent, font un travail extrémement
fécond.

Etant donné 'urgence et la complexité des problémes éconamiques 4 I’échelle
mondiale, PONU a reconnu que, dans ce domaine, la large dispersion des
compétences entrave plus qu'elle ne favorise son travail. Elle cherche dés lors
en ce moment A réorganiser le secteur économique et social de ses activités.l
Une telle réforme vise & rassembler les efforts entrepris au niveau international
par une organisation institutionnelle plus rigoureuse et une amélioration de la
coordination au sein du systéme dans son ensemble. Ces projets offrent la
possibilité de renforcer le réle de 'ECOSOC et de développer son activité en
matiére de coordination. Mais celui-ci devrait surtout approfondir les grands
problémes actuels et s’occuper en priorité des guestions fondamentales d’ordre
économique et social.

En 1975, 'ECOSQC a accompli un premier pas vers les réformes envisagées,
en révisant son réglement intérieur, ce qui a permis d’améliorer et de rationa-
liser ses méthodes de travail. Selon le nouveau réglement, les Etats non-
membres de I'ONU ont aussi le droit de prendre Ia parole dans les débats. La
position de la Suisse an sein du Conseil 8’en trouve ainsi renforcée.

d. Conseil de tutelle

Le Papua-Nouvelle-Guinge ayant obtenu son indépendance, i ne reste plus,
des onze territoires placés jadis sous tutelle internationale, que les iles du
Pacifique administrées par les Etats-Unis.? Si I'on considere que les problémes

b Voir 4 ce sujet nos considérations au chap. I, ch. 4, let. &.

? En 1947, un accord entre les Etats-Unis et le Conseil de sécurité a placé la Micro-
nésie sous la surveillance du Conseil de sécurité en tant que «zone stratégiquen.
Ce conseil a délégué en 1947 son droit de surveillance au Conseil de tutelle, qui ui
fait rapport chaque année.
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liés & 1a décolonisation sont traités par un comité spécial, la tiche du Conseil
de tutelle apparait aujourd’hui trés réduite. La question se posera ainsi, dans
un avenir sans doute pas trés éloigné, de savoir si le Conseil doit étre dissous
ou chargé de tiches nouvelles.l?

& Cour internationale de justice (CLD

Depuis notre dernier rapport, la Cour internationale de justice a cu de nouveau
A rendre des arréts ou a donner des avis consultatifs dans diverses affaires,
parmi lesquelles quatre surtout ont une certaing portée politique,

Dans le conflit des pécheries ¢ntre la Grande-Bretagne et 1la République fedé-
rale d’Allemagne d*une part, ¢t I'Islande d'autre part, la Cour a releve, dens
son arrét du 25 juillet 1974, que le réglement islandais relatif aux limites de
péche portant extemsion unpilatérale des droits de péche exclusifs jusqua
50 milles marins, ne trouvait aucun fondement en droit international et n’était
dés lors pas opposable au Royaume-Uni et 3 la République fédérale. Le
20 décembre 1974, la Cour a déclaré sans objet deux actions introduites par
I’Australie et Ja Nouvelle-Zélande et tendant & faire cesser Ies essais nucléaires
frangais dans le Pacifique sud, pour le motif que la France avait pris 'engage-
ment public de ne plus procéder 4 des expériences nucléaires dans I’atmosphére,
une fois terminée 1a campagne d’essais en 1974, Le 16 octobre 1975, la Cour a
rendu un avis consultatif dans 1'affaire du Sahara espagnol; elle a constaté
qu’au moment de la colonisation par I’Espagne, le Sahara espagnol n’était pas
un territoire sans maitre (terra nullius) et qu’il présentait avec le Royaume du
Maroc des liens juridiques qui ne pouvaient toutefois étre caractérisés comme
étant des liens de souveraineté territoriale, Enfin, le 10 aont 1976, la Gréce a
porté plainte contre 1a Turquie devant la Cour dans le litige relatif 4 I'explora-
tion et 'exploitation du platecau continental de la mer Egée.

Ni I'Islande, ni la France, ni la Turquie n'ont pris part aux procédures les con-
cernant devant la Cour.

En outre, dans son arrét du 18 aott 1972, la Cour a décidé que le Conseil de
I'Organisation de Vaviation civile internationale (OACY) était compétent pour
connaftre d*un litige entre 1'Inde et le Pakistan. Le 12 juillet 1973, enfin, elle a
rendu un avis consultatif dans I'affaire de la Demande de réformation du
jugement no 158 du Tribunal administratif des Nations Unies.®

Le petit nombre d’affaires portées devant la Cour traduit bien la désaffection
de la communauté internationale pour le réglement judiciaire des différends

"D Voir a ce sujet nos considérations au chap, II, ch. 4, let. a.

% 1l g’agissait dans ce ¢as d’un différend entrg 1e PNUD et un fonctionnaire,
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inter-étatiques, dont nous avons analysé les causes dans notre précédent rap-
port,? La révision du réglement de la Cour, en 1972, en vue de rendre son
accés plus aisé, notamment en simplifiant 1a procédure, en réduisant la proba-
bilite de frais et de délais injustifiés et en prévoyant une plus grande influence
des parties sur la composition des chambres ad hoc, pour utile qu’elle soit, n’a
pas entamé I"attitude réservée, voire négative de la plupart des Etats a 'endroit
de la juridiction de la Cour.

L'examen du role de la Cour, entrepris lors de la 25° Assembléc générale de
I'ONU, en 1970, a conduit & I'adoption d’une résolution par I'Assemblée
générale, en 1974, lors de sa 29¢ session.?? Aprés avoir rappel¢ que le recours
au réglement des difiérends juridiques par la Cour ne constitue pas un acte
inamical envers un Etat, cette résolution demande aux Etats d’examiner la
possibilité de faire un plus large usage des services de la Cour et recommande
aux organes de 'ONU et aux institutions spécialisées d’étudier I'opportunité
de requérir des avis consultatifs de 1la Cour. Mais les termes de la résolution
sont si peu contraignants que celle-ci a pu &tre adoptée par consensus. Les
FEtats hostiles au réglement judiciaire des litiges internationaux s’y sont associ¢s
en déclarant que la résolution mettait un terme i Pexamen du role de la Cour
par I’Assemblée générale, alors que les Etats favorables a la Cour ont admis au
contraire que I’Assemblée pouvait revenir & tout moment sur cette question.

En tant que partie au Statut de la Cour internationale de justice depuis 1948,
la Suisse avait un intérét 4 prendre part aux débats qui ont eu lieu a I’ Assemblée
générale au sujet du rdle de la Cour. En vertu d'une résolution®, la possibilité
Iui a &té donnée de faire connaitre ses vues et propositions au Secrétaire général;
elle n’a pas manqué d’en faire usage. En revanche, elle a rencontré des difficultcs
lorsqu’il s’est agi d’obtenir le droit de participer aux débats de la sixiéme
Commission de 1'Assemblée générale. Wous avons sontenu a cet égard que
toutes les parties au Statut avaient le droit d'étre associées pleinement et de la
méme fagon que les Ftats membres aux travaux concernant ce point de I'ordre
du jour. Notre conception s'est heurtée & 1'opposition catégorique notamment
de I'Union Soviétique. Finalement, nous avons obtenu le droit de parole, mais
sans droit de vote, ni celui de présenter ou de soutenir des propositions.

f. Secrétariat

La Charte des Nations Unies fixe le role et le mandat du Secrétaire général et
du Secrétariat qu’il dirige. Il est appatu toutefois que les Secrétaires généraux

1) Notre rapport de 1971, FF 1972 1 4 5.
2 Résolution 3232 (XXIX) du 12 novembre 1974

3 La résolution 2723 (XXV) du 15 décembre 1970 invitait tous les membres des Na-
tions Unies et les parties au Statut de 1a Cour internationale de justice 4 faire par-
venir leurs observations et propositions au Secrétaire général.
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qui se sont succédé aux Nations Unies depuis 1945 avaient une conception
personnelle, chaque fois différente, de leur rofe et des limites qu'ils devaient
imposer 2 leur action; il convient de relever que la constellation internationale
était différente pour chacun d’eux.

L’actuel Secrétaire général, M. Kurt Waldheim, qui a été réélu 4 1a 31¢ Assem-
blée générale en 1976, a peut-étre de tous les secrétaires généraux la conception
la plus classique de son réle. Il considére le Secrétariat et les Mations Unies
comme une force d’appoint constructive dans le monde international et un lieu
oi1 1a diplomatie bilatérale et la diplomatie multilatérale peuvent s¢ compléter,
se renforcer et trouver compromis et solutions.

Le Secrétaire général ne prend des initiatives dans le domaine politique, comme
le lui permet la Charte, qu’avec une extréme prudence. 1.a raison en est dounble.
D'une part, le climat politique international ne 8’y préte pas, d’autre part, pour
M. Waldheim, la diplomatie, pour étre efficace, doit &tre discréte. Il sait que
des initiatives entourées d’éclat et de publicité vont parfois & l'encontre de la
cause gu'elles entendent servir et peuvent attirer sur la personne qui les prend
les attaqnes des grandes et aussi des moins grandes Puissances. Ces derniéres
années, 1'utilité du rdle du Secrétaire général a ét& démontrée & plusicurs reprises.
C’est ainsi que des missions de bons offices lui ont été confiées au Moyen-
Orient, 2 Chypre, au Timor oriental, au Sahara occidental, pour ne citer que les
plus importantes. Dans certains cas, le Secrétaire général a désigné un repré-
sentant personnel, dans d’autres, il s'est acquitté lui-méme de sa mission, ou
en a chargé des membres du Secrétariat; ce fut le cas notamment dans le conflt
du Moyen-Orient, otl le renouvellement dn mandat des forces des Nations Unies
exige de la part du Secrétariat un travail trés considérable. Le Secrétaire général
de 'ONUJ est cbargé de plus en plus souvent de ces missions de bons offices
ou d’enquétes, de-sorte que celles-ci sont moins fréquemment que par le passé
confiées 4 des personnalités ou & des pays en dehors du cadre des Nations Unies.

6. Groupements an sein de 'ONU

Une nouvelle fagon de procéder est devenue coutumidre ces derniéres années
A I’Assemblée générale et A PECOSOC, Qu’elles soient prises sur la base d’un
vote ou — comme ¢'est de plus en plus le cas — d*un consensus, les décisions
s'€laborent toujours davantage au cours de consultations, Une telle procédure
exige que les membres des différents groupes se mettent d’accord entre eux,
mais aussi que des consultations approfondies aient lieu entre les divers groupes,
surtout si ’on souhaite parvenir A un consensus.

Cette nouvelle méthode de travail a eu logiquement pour conséguence que les
groupes régionaux, les groupes politiques et les groupes d’intéréts apparaissent
plus distinctement et parficipent plus manifestement en tant que tels a la for-
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mation des opinions. A I'origine, 'ONU ne comptait que cing groupes régio-
naux — Eutope occidentale et autres Etats, Europe de I’Est, Etats africains,
Etats asiatiques, Etats latino-américains — qui s’occupaicnt principalement de
questions d’élections et de procédure. A présent, les groupes ne sont plus seule-
ment corstitués selon le critére régional, mais souvent en fonction des intéréts
communs, Ils sont aussi utilisés fréquemment & des fins politiques. Lorsque les
pasitions d’un groupe ont &té définies, des consultatiops ont lieu entre les prési-
dents des groupes et ce sont les représentants des divers groupes qui ménent
les négociations dans les commissions et comités,

Nous donnons ci-aprés un apergu des principaux groupements existant tant &
I'intérieur des groupes régionaux qu’au-deld de ceux-ci, ainsi que des lignes
directrices de leur politique au sein de I'ONT.

a. Pays en développement

Les pays en développement occupent aujourd’hui une place importante a
I"'ONU non senlement en raison de leur nombre, mais encore parce qu'ils
fournissent & la coopération internationale un appart original d'idées nouvelles.
La plupart des grands débats de ces derniéres anuées — décolonisation, Afrique
australe, luttc contre les inégalités résultant des différences de développement
économique et social — ont eu lieu a I'initiative des pays du Tiers Monde. Teur
objectif est la mise en cuvre d’une nouvelle conception des relations internatio-
nales, qui influence avjourd’hui déja de maniére déterminante la coopération
multilatérale tant & Iintérienr qu’a Pextérieur de F'ONT.

Divers groupes, dont celui des non-alignés et celui des «77» sont les plus
importants, existent parmi les pays en développement.

i Le mouvement des non-alignés

Durant les années cinguante et scixante, de nombreux pays ont adopté pour
principe, en matiére de relations extérieures, de ne participer & aucune alliance
militaire et de décider librement de leur attitude politique, sans &tre liés 4 Pun
des grands blocs.!? Le mouvement est parti surtout de PInde et de la Yougos-
lavie. A la suite de la décolonisation, un nombre croissant d’Etats y ont adhéré,
notamment ceux du Tiers Monde. Aujourd’hui, l¢ mouvement comprend 86
Etats ainsi que des observateurs et des invités, Il s’est donné avec le temps
certaines structures. La présidence est assurée 4 tour de réle par I'un des
membres et des conférences ont lieu périodiguement au niveau des chefs
d’Etat ot au niveau ministériel.

1) Voir A ce sujet notre rapport de 1969, FF 1969 T 1477 5,
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Le mouvement des non-alignés représente aujourd’hui une force politique dé-
terminante au sein de I’Assemblée générale. T1 définit les problémes du Tiers
Monde et fixe les positions & adopter lors de négociations. Souvent, il est a
Iorigine d’initiatives et de résolutions importantes. Les Etats non-alignés ont
joué un rdle particulierement en vue lors de la 29¢ Assemblée générale, en
1974, qui fut présidée par le Ministre algérien des affaires étrangéres, alors que
. I’Algérie avait aussi la présidence du mouvement.

il. Le groupe des «77»

A quelques exceptions prds, le groupe des «77», qui compte awjourd’hui
113 Etats, comprend les mémes pays que le mouvement des non-alignés.
Quelques pays en développement sont venus s’y ajouter. A Iorigine, le groupe
avait surtout des objectifs économiques. Il a toujours joué un réle important
au sein de la CNUCED, mais maintenant il s’est aussi assuré une position
influente dans les débats de I’Assemblée générale. Du fait que le niveau de
développement de ses membres est inégal, les négociations au sein du groupe
sont souvent ardues. Pour sauvegarder son unité vis-a-vis de 1’extérieur, le
groupe s’est fréquemment rallié i Iattitude des plus durs parmi ses membres.
Le groupe des «77» se manifeste surtout 2 la deuxieme Commission de I’As-
semblée générale, qui traite des questions économiques, ainsi que lors des
sessions extraordinaires de 1’Assemblée générale consacrées aux problémes
£conomiques. Récemment, il s’est aussi constitué dans diverses institutions
spécialisées. Comume e souhaitent les forces agissantes du mouvement des non-
alignés, les Etats qui lui appartiennent devraient agir comme catalyseur dans le
groupe des «77» afin d’accroitre ’efficacité et la solidarité des pays en dévelop-
pement.

b. Les pays industrialisés occidentanx

Face aux revendications du Tiers Monde, qui entend se présenter comme une
entité solidaire, les pays occidentaux apparaissent divisés. Chez certains, ces
revendications s¢ heurtent 4 une vive opposition, chez d’autres, au contraire,
¢lles rencontrent un esprit de coopération et de conciliation, Pour diverses
raisons — notamment du fait que la coordination ¢n son sein s¢ révele diffigile —
YOccident est resté plutdt passif ces derniéres années et s’zst contenté de réagir
aux initiatives des autres. C'est pourquei sa position s’est plutdt affaiblie A
I’ONU, Mais cette tendance peut fort bien étre rapidement renversée du fait
notamment que la nouvelle administration américame parait décidée A faire
jouer aux Nations Uiries un réle plus actif.

" . Parmi les Etats occidentaux, les membres des Communautés européennes et les

pays nordiques font un effort particulier pour coordonner leurs points de vue,
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i Les Etats des Communautés européennes

La collaboration entre les Neuf 4 ONU s’est manifestement renforeée ces
derniéres années, Dans la plupart des cas, ils ont adopté une attitude commune
lors des dernicres assemblées générales. Un tel résultat est le fait de consulta-
tions approfondies. Ainsi, lors de la 7¢ session ¢xtraordinaire de I’Assemblée
générale, les Neuf ont joué un réle de premier plan. Pour la premiére fois, ils
se sont exprimés dune seule voix, souvent par Vintermédiaire de représentants
de la Commission des Conmmunautés et sur des questions qui dépassaient le
domaine communautaire.

il Les Etars nordigues

Les Etats nordiques coordonnent leur attitude notamment lors d’élections; une
collaboration pragmatique entre leurs délégations existe par ailleurs dans tous
les organes des Nations Unies.

¢ Les Etats socialistes

* Le groupe des Etats socialistes de ’Europe orientale a fait preuve dés I’origine
d’une grande homogénéité. Aujourd’hui encore, la plupart de ces pays suivent
la politique de PURSS et soutiennent ses initiatives.

d. La'Répub]ique populaire de Chine

Entrée 4 'ONU en automne 1971 aprés des années d'isolement, la République
populaire de Chine s’est engagée relativement tard dans la coopération multi-
laterale. En tant que membre permanent du Conseil de sécurité, elle a en d’em-
blée un rdle en vue 4 jouer. Elle n’a adhéré 4 aucun des groupes susmentionnés,
Souvent, lorsqu’elle entend manifester sa désapprobation sur des questions
importantes, elle ne participe pas aux votes. Au Conseil de sécurité, elle adopte
cette attitude par exemple lors des votes sur des opérations de maintien de la
paix ou sur des questions relatives au conflit du Moyen-Orient.

e Relations entre les divers groupes

Dans une organisation aussi vaste que ’ONU, les groupes exercent une fonction
utile puisqu’ils permettent une premiére coordination des initiatives et des
opinions. Toutefois, si aprés le premier stade de négociation aucune volonté de
compromis ne s¢ manifeste, 'existence des groupes peut aussi accentuer la
confrontation, vu que les positions qu’ils défendent ne sont souvent plus rené-
gociables au se¢in des groupes eux-memes.
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L’ONU a cependant mis au point des instruments et des méthodes de travail
qui facilitent le dialogue et la concertation; il faut mentionner notamment les
divers groupes de travail, groupes de contact, groupes officieux ainsi que les
contacts informels entre délégués dont I'influence est parfois décisive,

7. ONU politique et ONU technique
a. Relations entre ONU politique et ONU technique

Dans nos précédents rapports, nous avons établi une distinction entre 'ONU
dite «politique» et 'ONU dite «technique»,)» Nous constations que 1'Qrgani-
sation elle-méme était politique alors que les institutions spécialisées ¢t certaing
organes tels que la CNUCED et 'ONUDI étaient voués A des taches techniques.
Si la Suisse était restée A I’écart de 'ONU politique, ¢lle avait participé acti-
vement aux activités techniques et affirmé ainsi sa solidarité avec la communauté
internationale. Toutefois, déja dans notre rapport de 1971, nous avons indiqué
qu'il existait un lien entre la mission de 'ONU dans les domaines techniques et
sa mission proprement politique. Nous avons souligné que le nombre des ques-

_tions économiques et sociales traitées par les organes de ’ONU augmentait,
notamment 3 1’Assemblée générale. L’avenir de PONU technique dépendait
dans une large mesure du succés de 'ONU politique, et inversement. La Com-
mission consultative pour les r¢lations de la Suisse avee ’ONU a €té plus loin
dans son analyse®, en concluant qu’il n’est plus justifi¢ de parler d'une ONU
politique et d’une ONU technigue. Nos propres observations concordent avec
cette opinion. Les activités des Nations Unies forment un tout. Au cours de
ces dernidres années, ’Assembiée générale est devenue ’organe central qui
prend les décisions fondamentales et coordonne I'ensemble des activités. Les
résolutions relatives au nouvel ordre économique mondial mettent clairement
ce phénoméne en évidence.

L’évolation décrite fait apparaitre comme désormais dépassée la distinction,
longtemps faite & juste titre, entre 'ONU politique et 'ONU technique. Un
Etat qui entend assumer pleinement son rdle dans la communauté interna-
tionale ne peut dés lors coopérer A 'une seulement et se dérober 4 'autre,
11 convient de tenir compte e cette considération lorsque I’'on se penche sur ce
que doivent étre les relations de la Suisse avec les Nations Unies a I'avenir.

1) Nos rapports de 1969, FF 1969 1 1567 s., et de 1971, FF 19721 47 s.

2 Rapport de la Commission consultative pour les relations de Ia Suisse avec 'ONU,
du 20 aoiit 1975 (dénommé ci-aprés «rapport de la Commission consultativen),
p. 65 s
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b. «Politisation» des organisations et conférences internationales

1l est beaucoup question, depuis quelque temps, de Ia «politisation» des organi-
“sations imternationales, en particulier des organes et institutions spécialisées,
ainsi que des conférences des Nations Unies. Aussi jugeons-nous opportun
de nous prononcer sur ce phénoméne.

Dans notre réponse a Pinterpellation Hofer sur Ja situation internationale, du
13 décembre 19742, nous avons rappelé que toutes les organisations internatio-
nales sont dans une certaine mesure politiques parce qu’elles sont composées
d’Etats indépendants et souverains et que ce sont eux qui en déterminent I'orien-
tation générale, Certes, les constitutions des institutions spécialisées définissent
clairement leurs taches dans les domaines économique, social, culturel et tech-
nique. Mais ces tiches ne peuvent &tre abordées qu’a partir des options politi-
ques des Etats membres; elles doivent étre intégrées dans le cadre général de la
vie internationale.

En outre, les institutions spécialisées sont amenées A se prononcer, conformeé-
ment a leurs coustitutions et réglements respectifs, sur diverses questions politi-
ques, notamment sur 'admission. d’Etats en qualité de membres ou d’obser-
vateurs, ou €ncore. sur les modalités de coopération avec des entités dont le

statut international est contesté. Certains des problémes qui ressortissent a la -

compétence des institutions spécialisées peuvent avoir des irnplications politi-
ques. Ainsi, par exemple, les fouilles'archéologiques a Jerusalem et Pinstruction
publique dans les territoires occupés par Israél sont de la compétence de
PUNESCO, les pratiques syndicales dans divers pays membres, de la compé-
tence de 1I'OIT, les problémes posés par la situation sanitaire dans les territoires
occupés par [sraél, de celle de ’OMS, I'installation d’émetteurs dans ces mémes
territoires, de celle de I'UIT. La plupart des discussions politiques qui se sont

déroulées au cours des derniéres années au sein des institutions spécialisées

étajent d’ailleurs liées a la situation.au Moyen-Orient et en Afrique australe.

Enfin, les conventions passées entre les institutions spécialisées et 'ONU pré-
voient yne étroite collaboration entre elles dans la mise en ceuvre des principes
et obligations de la Charte. Cela vaut avant tout pour les problémes liés a la
décolonisation et & I'apartheid. Les institations spécialisées doivent donc sou-
vent aborder des problémes politiques 4 Ta demande de 'ONU.

Les mémes problémes apparaissent régulirement aussi lors des conférences

techniques convoquées par les Nations Unies.

1’ Nous y avons répondu le 16 juin 1973, voir Bulletm officiel de I’Assemblée fédérale,
Conseil national 1975, n° 12 237, p. 842 8,
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Pour ces diverses raisons, nous avons conclu, dans notre réponse 4 I'interpella-
tion Hofer, que I'on ne saurait dénier aux crganisations internationales, en
particulier aux institutions spécialisées, la compétence d’aborder des problémes
politiques. En revanche, nous avons déploré gue les débats politiques occupent
souvent une place trop importante par rapport & ¢eux qui sont consacrés aux
tiches spécifiques et que certains problémes soient abordés principalement
sous I'angle politique, ce qui était de nature & accentuer encore les divisions
existantes, En conséquence, la Suisse s'emploie 4 prévenir une «politisation»
abusive des débats, ou tout ai moins 4 ¢n tempérer les excés. Cependant, au
sein des organisations dont elle est membre, elle ne peut échapper aux problé-
mes fondamentaux auxquéls la communauté internationale est confrontée.
Si nos représentants se refusaient, en invoquant nos valeurs politiques tradi-
tionnelles, 4 participer aux grands débats de notre temps, le renom de Ia Suisse
en serait affecté.l

11 ressort de ces considérations que méme sans &tre membre de I'organisation
politique, la Suisse doit prendre part 4 des débats et & des votes sur des questions
politiques dans les institutions spécialisées auxquelles elle appartient. Ses prises
de position au sein des Nations Unies auraient certes une portée plus grande
tant sur le plan intérieur que sur le plan extérieur, mais elles ne seraient pas
d'une nature ditférente de celles qui sont adoptées dans les autres organisations.

c. Impulsions politiques dans le domaine économique et du développement

L’interpénétration de 'ONU politique ¢t de ’ONU technique est particuliére-
ment manifeste dans le domaine de la politique économique et du développe-
ment, dont on a vu qu’il est au centre des activités des Nations Unies, Cette
évolution est principalement dictée par des impulsions politigues qui émanent
de I’ Assemblée générale ct se répercutent sut I'ensemble du systéme.

L a crise de 1973 a accentué ce processus. En adoptant, en 1974, 1a Déclaration
et le Programme d’action concernant l'instauration d’un nouvel ordre écono-
mique international, de méme que la Charte des droits et devoirs économiques
des Etats, 'ONU a donné par lintermédiaire de ’Assemblée générale une
orientation politique décisivc 4 la coopération internationale pour les années a
venir.?) Ces résolutions constituent le fondement des discussions et des négo-
ciations entre pays industrialisés et pays en développement menées depuis lors
dans le domaine économique et du développement, de méme que dans de nom-
breux autres secteurs de la coopération internationale, Tant la Conférence
générale de 'ONUDI en 1975 4 Lima que la 4¢ session de la CNUCED en
1976 & Nairobi et le dialogue Nord-Sud qui $’est déronlé — en marge de PONT -
de 1975 4 1977 4 Paris, se situent dans le prolongement de ces nouvelles con-
ceptions. )

1 Notre réponse a I'interpellation Hofer, doc. cit., p. 845
# Voir, 4 propos de ces résolutions, nos considérations au chap. ITI, ch. 3.

Feuille fédérale, 129° annés_ Vol. IL %6
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Les documents ¢laborés par 'ONU soulignent tous le sérieux de la situation
actuelle des pays en développement. La majeure partie de 'humanité connait
des conditions d’existence extrémement difficiles. Cela pose des problémes non
seulement économiques et sociaux mais aussi politiques. Les déséquilibres de
I’économie mondiale font courir 4 I'humanité tout entiére des risques devenus
manifestes. Leur signification en tant qu'élément de crise et de menace pour la
paix est trés géncralement reconnue,

En dépit des diff¢rences, en partie considérables, de leurs systémes économiques
et du degré inégal de leur développement, les pays en développement ont con-
vaincu le reste du monde qu’ils ont, guand ils parviennent a une unité de vues,
un poids politique considérable dont ils usent pour faire valoir leurs revendi-
cations économigues. Ils ont traduit leur volonté d’émancipation économigque
dans des programmes d’action précis, dont la mise en ceuvre aboutirait 4 une
nouvelle répartition des forces et, par 13, a un nouvel équilibre politique.

8. L’ONU, forum de contacts politiques

L’ONU, particuliérement lors de I’ Assemblée générale annuelle, est un forum
unique de contacts 4 haut niveau. Du fait de l"universalité de I'Organisation,
des chefs A'Etat, des ministres des affaires étrangéres, des secrétaires d’Etat
se rendent du monde entier & New York pour participer aux débats de I’As-
semblée générale. Surtout les représentants des pays moyvens et petits saisissent
cette possibilité de rencontrer personnellement des hommes politiques influents
et des hauts fonctionnaires pour traiter, voire régler avec eux, én marge des
séances officielles, des affaires bilatérales et avoir des échanges de vues sur des
questions d’intérét géncral.

Ce forum offrirait aussi & la Suisse 1'occasion d’exposer, dans des contacts in-
formels, sa position sur certains problémes. Ces rencontres compléteraient
utilement les visites officielles bilatérales ¢t nous. mettraient directement en
contact avec les réalités et les problémes de la vie internationale.

Ces possibilités de contact ne nous sont d'ailleurs pas entiérement fermées,
méme en tant qu'Etat non-membre, A diverses reprises, des hauts fonction-
naires suisses ont assisté & 1'Assemblée générale et ont eu des entretiens poli-
tiques. Lors de la 31° Assemblée générale, en 1976, le Secrétaire général et le
Directeur de la Direction des organisations internationales du Département
politique se sont rendus 4 New York. Il faut cependant se rendre 4 I'évidence
que pour un pays qui ne participe pas a part entiére aux activités de I"ONTU,
ces contacts sont plus difficiles 4 nouer, du fait que nous ne pouvons pas
aborder en partenaire égal les problémes de I'Organisation.
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IIL. Apercu des principales activités de I’ONU et des
institutions spécialisées
1, Questions politiques

L'ONU a continué 4 s’occuper des grands problémes politiques de notre temps,
tels que le maintien de la paix, la décolonisation et le désarmement. Comme par
le passé, elle a eu A s’occuper de presque tous les conflits internationaux.

a. Opérations de maintien de la paix ¥

Les forces de paix de I"ONU stationnées au Moyen-Orient et & Chypre ont
démontré une fois de plus que les Nations Unies, grice 3 cet instrument,
apportent une contribution indispensable au maintien de la paix moendiale,

. L'efficacité de ces forces se heurte cependant & certaines limites. Elles ne peu-

vent remplacer un réglement de paix, mais créent tout au plus des conditions de
stabilité relative dans la région du conflit. De méme, leur engagement n’est
possible A bréve échéance que si quelques Etats membres au moins disposent
en permanence de contingents spécialement entrainés. C’est aujourd’hui le cas
notamment du Canada, des pays nordiques et de I’Autriche qui, au cours des
années soixante, ont creé les bases légales nécessaires 3 cette fin, Dans la période
couverte par notre rapport, les opérations de maintien.de la paix ont été nette-
ment revalorisées. A Iissue de la guerre d’octobre de 1973, le Conseil de sécurité
a décidé d’envoyer des forces de paix aussi bien dans la zone du canal de Suez
que dans Ja région du Golan. Les «Casques blens» ont par ailleurs été mainte-
nus 4 Chypre. Le mandat des forces internationales de paix actuellement
engagées est limité dans le temps et doit par conséquent é&tre renouvelé périodi-
quement. L'ONU peut, de cette maniére, exercer une certaine pression sur les
parties pour les amener a régler le conflit par voie de négociation. Le nombre
relativement élevé de «Casques bleus» engagés A I'heure actuelle entraine
évidemment de lourdes charges financiéres pour 'ONU et pour les Etats mem-
bres qui les mettent & disposition, et pose aussi des problémes e¢n matiére de
personnel. '

i Force d'urgence des Nations Unies ( FUNU II} aun Moyen-Orient
A la suite de la derniére guerre du Moyen-Orient, le-Conseil de sécurité décida,
le 25 octobre 19732, de constituer immédiatement, pour surveiller I'armistice et

le retrait des troupes, une force de paix dans la région de Suez (FUNU 1II),
composée de contingents fournis par les Etats membres, 3 Pexception des

1) Les probiémes généraux soulevés par les opérations de maintien de 1a paix sont
exposés au chap. I1, ¢h. 3.

% Résolution 340 (1973) du Conseil de sécurité
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membres permanents du Conseil de sécuarité. L’existence de la Force des Na-
tions Unies pour le maintien de la paix 4 Chypre (UNFICYP) et I'Organisme
des Nations Unies pour la surveillance de la tréve en Palestine {OINUST) ont
permis 4 PONU d’agir rapidement. Le Secrétaire générall’ deésigna le Chef
d’é¢tat-major finlandais de PONUST en qualité de Cornmandant en chef inté-
rimaire ¢t transféra temporairement en Egypte des unités finlandaises, autri-
chiennes et suédoises de PUNFICYP. La composition des effectifs, fixés A
7000 hommes?®, devait obéir au principe d’une répartition géographique
€quitable. Par la suite, les contingents fournis traditionnellement par les pays
neutres d’Europe occidentale ont été complétés par des détachements d’Europe
de IEst, d’Afrique, d’Asie et ¢’ Amérique du Sud.

L’action de la FUNU II est financée par le budget ordinaire de I'Organisation
muais selon une clé de répartition spéciale. Seul le Conseil de séeurité peut, avec
I'accord des parties intéressées, prolonger son mandat qui est normalement
Timité A six mois. A la suite de I'accord de désengagement militaire conclu en
janvier 1974 entre Israél et 'Egypte, des taches supplémentaires de surveillance
ont €té confiées & la FUNU II.

ii. Force des Narions Unies chargée d'observer le dégagement (FNUQD)
dans le Golan

A la suite de 'accord sur le désengagement des troupes syriennes et israéliennes,
le Conseil de sécurité a décidé, le 31 mai 1974, d’envoyer un petit contingent de
«Casques bleus» au Golan pour surveiller armistice et le retrait des forces
armées, ® La FNUQD compte environ 1200 hommes; elle est actuellement
composee €n majeure partie de contingents autrichien et irauien, de méme que
d’¢léments logistiques canadien et polonais, Pour le reste, elle est constituée sur
le modéle de la FUNU IL

fif. Force des Nations Unies pour le maintien de la paix & Chypre
{UNFICYP)

Cette force, créée en 1964 sur décision du Conseil de sécurité, a pour mission
de prévenir un nouveau déclenchement de la guerre civile, d’assurer I'ordre
public et le respect du droit, et de concourir au retour & une situation normale.
Comme pour les autres forces de paix, le mandat de 'UNFICYP est réguliére-

1) Rapport du Secrétaire général du 27 novembre 1973 sur Papplication de la résolution
340 (1973) du Conscil de séeurité, Doc. S/11052/Rev. 1

2 A la fin de 1976, U'cfToctif était de 4174 hormmes.
3 Résolution 350 (1974) du Conseil de séeurité
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ment réexaminé et prolongé par le Conseil de sécurité, Dés sa constitution,
FUNFICYP a été financée uniquerment — c’est le seul cas — par des contribu-
tions volontaires. Jusqu'a présent, toutefois, celles~ci n’ont jamais suffi & cou-
vrir entiérement les frais.

iv. Contribution de la Suisse aux opérations de maintien de la paix

Pendant la période couverte par le présent rapport, la Suisse a de nouvean
contribué aux opérations entrepriscs par les Nations Unies pour sauvegarder la
paix. Répondant a divers appels du Secrétaire général de 'ONU, nous avons
participé annuellement pour un montant de 850 000 francs au financement de
la force des Nations Unies 4 Chypre (UNFICYP).

Jusqu’en 1973, nous avons mis 4 la disposition de I'Organisme des Nations Unies
pour la surveillance de la tréve en Palestine (ONUST), aux frais de la Conféde-
ration, un appareil DC3 pour le transport de matériel et un Mystére 20 Falcon
Jet pour le transport de personnes, tous deux pilotés par des équipages suisses.
Tes dépenses que la Confédération a prises a sa charge se sont élevées & environ
3 millions de francs par an. En 1973, nous sommes convenus avec le Secrétariat
général de PONU de remplacer ces deux appareils par un seul avion polyvalent
du type Fokker Friedenship, ce qui a permis de réduire désormais les frais &
environ 1,5 million de francs par an. La Confédération a ache¢té cet appareil et
I’a remis 3 'ONUST peu aprés armistice d’octobre 19731 Depuis lors, 1l est
utilisé aussi bien par 'QNUST que par la FUNU IL

b. Corée

La question corécnne préoccupe les Nations Unies depuis prés de trente ans.
Le «Commandement unifié» des Nations Unies, sous commandement améri-
cain, institué 4 ’époque par le Conseil de sécurité pour aider la Corée du Sud
4 repousser I'agression et pour rétablir la paix et la séeurité, est toujours en
place. :

La 28¢ Assemblée générale, en 1973, a invité par consensus les deux Corées® a
reprendre le dialogue en vue d’une réunification; elle n’a d’ailleurs pris cette
initiative qu’aprés gue les deux gouvernements en eurent manifesté I'intention
dans un communiqué comumun du 4 juillet 1972. Une année plus tard, I'Assem-
blée générale adopta une résolution présentée notamment par les Etats-Unis,
qui invitait le Conseil de sécurité & dissoudre le « Commandement unifié» ct &
envisager simultanément d’autres moyens de garantir le maintien de 1’Accord

D Daoc. §/11536 du 12 octobre 1974
® Consensus du 28 novembre 1973, Doc. A/ 9030, ch. 41
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d’armistice de 1953. Un contreprojet présenté notamment par 1'Union soviéti-
que et la Chine fut repoussé de justesse, En 1975, la 30¢ Assemblée générale &tait
saisie de deux projets de résolution, I'un inspiré par la Corée du Sud, I’autre par
la Corée du Nord, qui furent cette fois acceptés 'un et Pautre.’ Les deux
résolutions demandent Ja dissolution de la force des Nations Unies et la pour-
suite des efforts en vue d'une réunification. Toutefois, alors que la premiére
¢xprime I'espoir que toutes les parties directement intéressées entament aussi
tdt que possible des pourparlers en vue de nouveaux arrangements propres i
remplacer I’ Accord d’armistice et & permettre la dissolution du Commandement,
la seconde exige, outre Ja dissolution du Commandement, le retrait de toutes
les tronpes étrangéres de Corée du Sud; elle demande aussi que les «parties
authentiques» 4 I’Accord d’armistice s’emploient & lui substituer un traité de
paix proprement dit. 2 L’adoption de deux résolutions aussi contradictoires a
mené 'ONU & une impasse dans ’affaire coréenne. Elle confirme que la soli-
darité entre certains groupes d’Etats et les tractations qui précédent les votes
jouent parfois un plus grand role que les constdérations liées aw probléme lui-
méme. 1l faut cependant relever qu'en tout état de cause, il n’aurait guére été
possible de faire avancer le réglement de la question, les débats ayant montré
que les divergences entre Ia Corée du Nord et celle du Sud restent fondamenta-
les et que, pour le moment, ni I'une ni autre ne paraissent disposées 3 se préter
4 un compromis. En 1976, ce point a été retiré de V'ordre du jour de la 31e
Assembléc générale.

Une révision du statut de la Commission neutre de surveillance n’est pas envi-
sagée. La Buisse continue d°y participer. L’activité de notre délégation ne s’est
pas sensiblement modifiée au cours des derniéres années, En 1976, Ie nombre de
ses membres a été ramené A sept, ce qui représente le minimurn nécessaire pour
en assurer le fonctionnement. Depuis lors, effectif et tiches n'ont pas varié.

Le détachement suisse jouit d’une confiance particuliére, tant auprés de ses
partenaires dans la commission qu’auprés des anciens belligérants. Conformé-
ment qux engagements prs, nous entendons rester membre de la commission
et continuer ainsi 4 contribuer, modestement mais utilement, au maintien de la
tréve dans cetie zone de tension.

C. Moyen-Orient

Dans cette région, les Nations Unies doivent faire face 4 toute une série de
problémes.

1 Résolution 3390 A et B (XXX) du 18 novembre 1975

2) Par «parties authentiques», on entend les Etats-Unis et la Corée du Nord.
L™
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En autompe 1973, le Conseil de sécurité joua un rdle important dans la recherche
d’une formule permettant d’arréter les hostilités. Ti décida par la suite de créer
deux forces de «Casques blens» pour surveiller I'armistice dans les régions de
‘Suez et du Golan.? Qutre le mandat que le Conseil de sécurité leur avait
confié, ces deux forces Tegurent pour mission de contrdler Iexécution des
accords de désengagement militaire conclus entre Isragl et I'Egypte et entre
Israél et la Syrie. : '

L’ONU a continué & s'occuper d'une maniére suivie du probléme palestinien.
A la 30 Assemblée générale, en 1975, un «Comité pour 'exercice des droits
inaliénables du peuple palestinien» a €té institué avec mandat de soumettre au
Conseil de sécurité un rapport sur les moyens de rétablir le peuple palestinicn
dans ses droits, » A I’exception de Malte et de la Turquie, les pays occidentaux
ont refusé jusqu’a maintenant de participer aux travaux de ce comité.

Le statut de la ville de Jérusalem, la situation dans les territoires arabes occupés
par Israél et 1'aide aux réfugiés palestiniens font par ailleurs régulidrement
Tobjet de débats. Ceux-ci portent avant tout sur les deux questions, étroitement
lites, de¢ I’assentiment d'Isradl 4 la création d’un Etat palestinien et de la
reconnaissance d’Israél par les Palestiniens, en tant qu’Etat juif ayant sa place
an Moyen-Orient. .

En prévision d'éventuelles négociations, une pression accrue est €xercee sur
Israél dans tous les organes des Nations Unies gui s’occupent des problémes du
Moyen-Orient. La décision prise a la 29¢ Assembléc générale, en 1974, de
conférer 4 'OLP lc statut d’observateur® et la résolution adoptée par la 30
Assemblée générale, en 19735, par laquelle le sionisme est assimilé & une forme
de racisme® forent les points saillants de cette tendance. La résolution sur le
sionisme s’est d’ailleurs heurtée au sein de I'Assemblée & une forte opposition.
La grande majorité des pays occidentaux ¢t de nombreux Etats sud-américains
et africains se sont élevés avec vigueur contre la thése assimilant le sionisme an
racisme; ils ant voté contre la résolution ou se sont abstenus.

Nombre de pays considérent avec Istaél que cette condamnation du sionisme
¢quivaut a un refus de reconnaitre 4 I'Etat hébreu le droit & 1'existence. Cette
résolution a également fait I'objet de débats politiques au sein d’autres organes
et des institutions spécialisées des Nations Unies. Elle est mentionnée en parti-
culier dans le document final de la Conférence d’experts de 'UNESCO chargée
d’élaborer un projet de déclaration sur les mass media, de décembre 1975; elle
donna aussi lieu 4 un débat lors de la Conférence mondiale sur les établisse-
ments humains (HABITAT), en 1976.

1 Voir nos considérations au chap. II1, ch. 1., let. 4.
2) Résolution 3376 (XXX) du 10 novembre 1975
3) Résolution 3237 (XXIX) du 22 novembre 1974

4 Résolution 3379 (3XX) du 10 novembre 1975


http://dodis.ch/51532

dodis.ch/51532
820

A:la 31¢ Assemblée générale, en 1976, un climat moins agressif & Pégard
d’Israél a pu &tre observé. Au premier plan figurait la question d’une nouvelle
convocation de la Conférence de Genéve pour trouver une solution d’ensemble
"ay probléeme du Moyen-Orient.

d. Chypre

Le coup d’Etat du 15 juillet 1974 et les hostilités qui ont éclaté peu aprés ont
radicalement modifi€ le contexte dans lequel I'Organisation des Nations
Unies examinait le probiéme de Chypre depuis plus de dix ans. Avant ces
événements, des efforts étaient faits pour relancer les entretiens enire les deux
cornmunautés, La Force des Nations Unies chargée du maintien de la paix
(UNFICYP) avait été réduite, mais les parties avaient insisté sur son maintien,
¢stimant qu’elle constituait un moyen de prévenir un copflit enire les deux
communautés, condition essentielle 3 tout progrés sur la voie d'une solution
politique. D ’ :

Confrontée A la violence, la Force des Nations Unies s'est trouvée dans une
situation critique, son mandat ne s’appliquant manifestement ptus a Ia situation
nouvelle. Le Conseil de sécurité a adopté en juiller 1974 une résolution? de- -
mandant un cessez-le-feu et posant les bases de négociations visant 4 aboutir &
un réglement du probléme. Dans des conditions difficiles, le représentant
spécial du Secrétaire général 4 Chypre et le commandant de la Force des
Nations Unies ont mis tout en ceuvre pour limiter les combats et porter assis-
tance A la population civile. Parallélement aux efforts entrepris pour parvenir a
un réglement politique, le Conseil de sécurité, reconnaissant le réle indispen-
sable de la Force d’urgence afin de préserver le calme et d’accomplir diverses
tAches humanitaires, a prolongé son mandat en décembre 1974, puis en 1975 et
en 1976.

En mars 1975, les pourparlers intercommunautaires se trouvant dans I'impasse,
le Conseil de sécurité a prié le Secrétaire général d’entreprendre une nouvelle
mission de bons offices, les négaciations devant se poursuivre sous ses auspices.
Plusieurs séries de conversations se sont tenues & Vienne avec les dirigeants des
deux communautés, mais seuls des progrés limités ont été réalisés dans 1'élabo-
ration d’'une formule d'accord.

1 Notre pays & continué, comme nous I"avons relevé au chap, IT1, ch, 1, let. a, 4 four-
nir une contribution financigre  I"action des Nations Unies en vue du maintien de
la paix a Chypre.

2) Résolution 353 (1974)
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Tant aun cours de la 30¢ que de la 31¢ Assemblée générale, des résolutions 7 ont
été adoplées a de trés fortes majorités; elles regrettaient que les décisions prises
par le Conseil de sécurité relatives & Chypre n’aient pas encore été appliquées
et demandaient au Secrétaire général de continuer a préter ses bons offices pour
la poursuite des négociations intercomnmunautaires.

e Afrique australe

Depuis le retrait du Portugal de ses possessions d’outre-mer, I’Afrique australe
a occupé le devant de la scéne internationale. En effet, les récents développe-
ments qui s’y sont produits ont conduit 3 une aggravation des tensions dans
cette région. ‘

i. Afrique du Sud

La politique raciale du Gouvernement sud-africain est examinée périodique-
ment tant par I’ Assemblée générale que par le Conseil de sécurité ¢t par d'au-
tres organismes et institutions des Nations Unies. D¢ nombreuses résolutions
condamnant cette politique sous toutes ses formes ont ét¢ adoptées par I’ Assem-
blée générale; généralement inspirées par les travaux du Comité spécial contre
I'apartheid, elles reflétent opposition de I'opinion mondiale 4 la politique
raciale de I’ Afrique du Sud et sa préoccupation devant le refus du gouverne-
ment sud-africain de répondre aux appels répétés des Nations Unies pour qu’il
harmonise sa politique avec la Charte. Le coocours des institutions spécialisées
a fréquemment été sollicité afin qu’elles coopérent, dans le cadte de leurs
domaines d’activité, 2 la campagne des Nations Unies dans c¢ domaine.

En outre, 1'intervention militaire de ’Afrique du Sud en Angola a été sévére-

ment condamnée en mars 1976 par le Conseil de sécurité? ; les graves €meutes

raciales, qui ont eu liecu notamment a Soweto en 1976, ont amené le Conseil

de sécurité a envisager un embargo obligatoire sur les armes destinées 4 17 Afri-

que du Sud. Du fait du veto des Etats-Unis, du Royaume-Uni et de la France,

le Conseil n'a pas été en mesure d’adopter la résolution.qui lui était présentée
-4 ce sujet.

L’Assemblée générale a approuve en 1976, A I'unanimité, une résolution® par
lIaquelle elle condamne vigourcusement la création de bantoustans et rejette la
proclamation d’«indépendance» du Transkei, 9

L Résolutions 3395 (XXX) du 20 novembre 1975 et 31/12 du 16 novembre 1976
? Résolution 387 (1976)

3 Résolution 31/6 A du 26 octobre 1976

4} Voir 4 se sujet la postulat Schatz du 30 novembre 1976 et notre réponse dans le

Bulletin officiel de I’ Assemblée féderale, Conseil national, session de printemps 1977,
p. 108 s.
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i, Namibie

En févricr 1972, le Conseil de sécurité a invité le Secrétaire général a se metire
en rapport avec toutes lgs partics intéressées, en vue d’établir les conditions
devant permetire au peuple namibien d’exercer son droit A 'autodétermina-
tion et & I'indépendance.? Aprés avoir regu le rapport du Secrétaire général, le
Conseil a décidé d’'inviter M. Waldheim 3 poursuivre ses contacts par ’entre-
mise d'un représentant. Le Secrétaire général a ainsi désigné M, Alfred Escher,
ancien Ambassadeur de Suisse, comme son représentant personnel pour la
Namibie,

En janvier 1976, Je Conseil de sécurité a condamné le renforcement du poten-
tiel militaire sud-africain en Namibie et toute utilisation de ce territoire comme
base d’attaque contre les pays voisins 2. La résolution établit en ouire que les
futures élections devront étre contrdlées par les Nations Unies et que la Confé-
rence constitutionnelle de Windhoek n’a pour 'ONU aucune Iégitimité. La
déclaration publiée le 18 aofit 1976 par le Comité constitutionnel de cette confé-
rence, fixant au 31 décembre 1978 la date de I'indépendance de l1a Namibie, a
provoqueé une réaction népgative du Conseil des Wations Unies pour la Namibie,
en raison notamment de la non-participation de la SWAPO? et de I'absence
de référence A des élections.

En décembre 1976, 'Asscmblée générale a approuvé une résolution® dans la-
quelle elle déclare soutenir la lutte armée des populations africaines de Namibie
pour parvenir a Pautodétermination, 4 I'indépendance et a la liberté au sein
d'ut pays unifié.

Par ailleurs, reconnaissant la SWAPO comme le seul représentant authentique
des populations pamibiennes®, I'Assemblée générale lui a octroyé le statut d’ob-
servateur en l'invitant 4 se faire représenter, en cette qualité, aux travaux des
organes de PONU ainsi quaux conférences convoquées sous les auspices de
I'Organisation ou par ses organes subsidiaires.®

11y a dés lors double représentation de la Namibie étant donné que le Conseil
des Nations Unies pour la Namibie, créé en 19679, ¢st 'organe établi par les
Nations Unies pour administrer le territoire jusqu’a Findépendance, Bien qu’il
n’exerce aucune autorité réelle, le Conseil a publié un décret™ concernant la
prospection, 'exploitation, la vente et Pexportation des ressources naturclles de

L» Résolution 309 (1972)

® Résolution 383 (1970)

5 Qrganisation populaire du Sud-Ouest afticain
- 9 Résolution 31/146 du 20 décembre 1976

5 Résolution 31/152 du 20 décembre 1976

® Résolution 2248 (5-V) du 19 mai 1967

7 Décret n® 1 du 27 septembre 1974
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ia Namibie. Ce décret dispose notamment que toute exploitation et exportation
de ces ressources doit &tre autorisée par le Conseil. Par ailleurs, I’Assemblée
geénérale lui a donné la compétence de représenter le territoire daps toutes les
organisations, organcs ¢t conférences intergouvernementaux ou Non gOUVEINe-
mentaux et a invité les institutions spécialisées et les autres organisations et
conférences du systéme des Nations Unies 4 envisager d’octroyer le statut de
membre de plein droit au Conseil pour la Namibie. 1

Le Département <les affaires juridiques des Nations Unies est actuellement saisi
de Ia question de savoir qui, de la SWAPO ou du Conseil de la Namibie, re-
présente ce territoire,

ifl. Rhodésie

Sur le plan politique, la question rhodésienne® a évolué rapidement depuis
I'indépendance du Mozambique et de ’Angola. A la suite du voyage en Afrique
du Secrétaire d’Etat américain, M. H, Kissinger, il est apparu qu’un réglement
pacifique du conflit n’était pas inconcevable, notamment en raison de l'accep-
tation par M, Ian Smith du principe de la «majority rule».

Cette évolution a permis la convocation par le Royaume-Uni, en octobre 1976,
d’une conférence qui s’est tenue & Genéve et i laquelle participaient les délégués
de tous les partis et mouvements intéressés au probléme rhodésien. Ainsi, pour
lIa premicre fois, des représentants du régime de Salisbury et des mouvements
de libération® étaient réunis 4 une méme table. La conférence a suspendu ses
travaux en décembre 1976.

L’impasse 4 laquelle a abouti cette conférence a incité les pays africains mem-
bres des Nations Unies ainsi que ]la Grande-Bretagne ¢t les Etats-Unis a essayer
de rendre plus stricte 'application des sanctions décrétées par le Conseil de sé-
curité i I'endroit de la Rhodésie, dans I'idée d’accentuer encore la pression sur le
régime de M. Smith, C’est dans ce but que la nouvelle Administration ameéri-
caine s'est employée avec succés A faire rapporter par le Congrés I'amendement
Byrd qui, en violation des sanctions, permettait aux Etats-Unis d’importer du
chrome de Rhodésie, ¥

1) Résolution 31/149 du 20 décembre 1976
2) Notre rapport de 1971, FF 19721 10

3) ANC:  Conscil national africain
ZAPU: Union du peuple africain du Zimbabwe
ZANU: Union nationale africaine du Zimbabwe
ZIPA:  Amée populaire du Zimbabwe

4 L’amendement Byrd a été abropé le 18 mars 1977,
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Commie par le passé, le Comité des sanctions a relevé dans ses rapports annuels
les cas de violations présumées des sanctions. Sur quelque 300 cas, dont il est
généralement saisi A la suite de dénonciations ou d’informations confidentielles,
une trentaine intéressent la Suisse, que ce soit au titre d'importations de Rhodé-
 sic, d’exportations vers la Rhodésie, d’opérations financiéres ou d’opérations
dites trianpgulaires. Ces derniéres, qui représentent deux tiers des cas, sont
considérées par le comité comme particuliérement graves. Il s’agit en "occur-
rence d’opérations effectuées entre la Rhodésic et un pays tiers, membre des
Nations Unies et, en tant que tel, tenu d’appliquer les sanctions, La marchan-
dise ne touche pas notre territoire mais la transaction est soit financée, soit
organisée par une maison établie en Suisse, qui souvent ne fait que préter son
nom. Les pays les plus influents au Comité des sanctions, notamment la Grande-
Bretagne, ont 3 plusieurs reprises attiré notre attention sur le tort que ces
opérations, qui apparemment n’étaient intéressantes ni financiérement, ni
commercialement pour la Suisse, causaient 4 I’image et au bon renom de notre
pays. Le comité nous reproche principalement de n’avoir pas créé au cours de
ces dix dernieéres années une base légale qui pourrait permettre A nos autorités
de procéder aux enquétes judiciaires nécessaires pour vérnifier les informations
fournies par le Comité des sanctions.

Il convient de rappeler ici que le Comité des sanctions a été créé en 1968 pour
surveiller I'application des sanctions décrétées par le Conseil de sécurité a
I'endroit de la Rhodésie. Son mandat porte surtout sur:

a. Pexamen des rapports présentés par le Secrétaire général sur "application
des résolutions concernant la Rhodésic;

b. I'envoi aux gouvernements de renseignements pour la poursuite de certai-
nes enquétes qu’il estime nécessaires pour éclaircir des faits portant sur unc
violation des sanctions. Il ne peut décréter des mesures punitives, mais
suggere aux Etats membres des Nations Unies de poursuivre en justice les
ertreprises gui se rendent coupables de violation des sanctions, ce gue font
de nombreux pays;

¢. I'élaboration de recommandations sur la fagon dont les Etats membres
pourraient rendre plus efficace Papplication des décisions du Conseil de
sécurité.

Le comité se compose de la méme facon que le Conseil de sécurité. Ses séances
ne sont toutefois pas publiques.

Aussitt que le comité a cn sa possession des informations relatives A une viola-
tion éventuelle des sanctions, il invite le Secrétaire zénéral & transmettre ces
informations au gouvernement intéressé ¢n lui demandant de procéder a une
enquéte et de prendre, le cas échéant, les mesures qui s"imposent. Lorsquune
réponse ne parvient pas dans un délai déterminé, le pays en question est ajouté
a la liste de ceux dont les réponses sont en souffrance. Cette liste, qui fait
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I’objet d’une publication officiclle, est constamment tenue & jour. Si la réponse
du gouvernement n’est pas jugée satisfaisante, le comité demande des renseigne-
ments supplémentaires, notamment des certificats d’origine; les certificats
d’origine provenant de la République d’Afrique du Sud ne sont pas considérés
comme valables pour apporter la preuve d*une origine non rhodésienne d’une
marchandise. :

i Sahara occidental

Depuis dix ans, 'Assemblée générale de I'ONU est saisie du probléme du
Sahara occidental, territoire non autonome administré par I'Espagne jusqu’en
1973 en vertu du chapitre XI de la Charte. Jusqu’en 1974, les résolutions prises
par i’Assemblée générale ont visé 4 amener la puissance administrante, lors de
consultations avec le Maroc ¢t la Mauritanie et toute autre partie intéressée, a
arréter, en conformité avec les aspirations de la population autochtone, les
modalités d’un référendum sous les auspices de ’ONU, afin de permettre 4 la
population du territoire d’exercer son droit a I'autodétermination. En décembre
1974, sur proposition du Maroc, gqui considére le Sahara comme une partie
mtégrante de son territoire, I’Assemblée générale a adopté une résolution ) par
laquelle elle demandait un avis consultatif 4 la Cour internationale de justice,
priait le Comité de décolonisation d’envoyer dans le territoire une mission de
visite et invitait 'Espagne & ajourner provisoirement le référendum gu’elle avait
prevu.

La question a pris des proportions nouvelies au cours des derniers mois de 1975,
menacant de dégénérer en un conflit armé entre les trois Etats voisins touchés,
le Maroc et la Mauritanie ’une part, I'Algéric de Pauire. Cette évolution a été
déclenchée par la décision de 'Espagne de se retirer du territoire et par les
interprétations divergentes que les Etats en cause donnaient des conclusions de
la mission de visite et de ’avis de la Cour. A la suite de la décision du Maroc
d’orgamiser une «marche verte» en direction du Sahara occidental, le Conseil
de sécurité a adopté des résolutions demandant 4 I'Espagne, 4 1'Algérie, au
Maroc et 4 la Mauritanie d’éviter toute action unilatérale ou autre qui pourrait
agpraver la tension.

Alors que I'Espagne, le Maroc et la Mauritanie tombaient peu aprés d’accord
sur une déclaration de principe prévoyant un transfert de pouvoirs par I'Es-
pagne i une administration temporaire marocaine et mauritanienne, assutrée
avec la collaboration de la Djemaa (Assemblée des notables), I’Algérie déniait
toute validité 3 cette déclaration, la considérant comme un¢ vielation des
réselutions du Conseil de séeurité, Pour ’Algérie, le gouvernement espagnol
restait responsable vis-3-vis de "ONU et de la communauté internationale,

1) Résolution 3292 (XXTIX) du 13 décernbre 1974
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et Assemblée générale devait prendre des décisions appropriées en vue de
garantir ['exercice du droit A I'autodétermination du peuple du Sahara occiden-
tal. :

La perplexité¢ de la communauté internationale se refiéte dans le fait que
I’ Assemblée générale de 1975, sur l'initiative du Maroc et de I’ Algérie, a adopté
sur cette question deux réselutions ) dont certains éléments sont contradictol-
res.

Plusieurs missions de bons offices ont eu lieu auprés des intéressés. En ce qui
concerne la possibilité pour la Suisse de mettre ses bons offices 4 disposition
dans un cas comune celui-ci, nous avons relevé, dans notre réponse du 27 sep-
tembre 1976 A l'interpellation Carobbio?®, que cela ne pourrait étre envisagé
qu’a la demande de toutes les parties intéressées.

g Divers

i. Bangladesh

Le déclenchement des hostilités en novembre 1971 entre le Pakistan et I'Inde
4 propos du Pakistan oriental (futur Bangladesh) a mis en évidence une fois de
plus les difficultés auxquelles se heurte le Conseil de sécurité en cas de conflits
internationaux graves, lorsqu’il est paralysé par I'exercice du droit de veto.

Dans la premiére phase du conflit, il est apparu que seule "’ Assemblée générale
était en mesure d’adopter une résolution — non contraignante — portant sur un
conflit qui divisait largement la communauté internationale et les grandes
Puissances. L’Assemblée lanca un appel au Conseil de séeurité®, qui pacvint
trois semaines plus tard 4 se mettre d'accord sur un texte.® Celui-ci établissait
les principes et les éléments nécessaires 4 une stabilisation de la situation,
rendant possible des négociations entre le Pakistan st Plnde.

Les Nations Unigs ont également joué un role important en offrant leurs bons
offices pour résoudre certains problemes de caractére humanitaire, notamment
la gquestion des réfugiés.

On se¢ souviendra dans ce contexte que I'Inde et le Pakistan ont demandé a la
Suisse de représenter leurs intéréts auprés de l'autre partie au conflit.

1) Résotutions 3458 A et B (XXX) du 10 décembre 1975

% Bulletin officiel de I' Assemblée fédérale, Conseil national, session de printemps 1977,
P. 47 s :

# Résolution 2793 (XXVI) du 7 décembre 1971

¥ Részolution 307 du 21 décembre 1971
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ii. Timor -

A l'instar de celui de ’Angola, le processus de décolonisation du Timor oriental
n’a pu se dérouler pacifiquement. A la spite de la déclaration unilatérale d’in-
dépendance faite par le FRETILIN le 28 novembre 1975 et de I'intervention
armée de I'Indonésie qui s’ensuivit, I’Assemblée générale adopta la méme année
une résolution!! assez dure vis-a-vis de I'Indonésie, portant I'affaire devant le
Conseil de sécurité. Celui-ci, sans condamner I'Indonésie, réaffirma le droit du
peuple du Timor oriental 4 'autodétermination et 3 I'indépendance, ¢t déplora
simultanément lintervention indonésienne et les carences portugaises.? Le
Secrétaire général fut pri¢ d’envoyer un représentant sur place pour évaluer la
situation. Des obstacles presque insurmontables firent que cette mission ne put
- atteindre que des résultats limités. Une deuxiéme résolution du Conseil de
sécurité® demandait, comme la premiére, 4 I'Ilndonésie de retirer toutes ses
forces armées et au Secrétaire général de poursuivre ses consultations.

Au cours des débats, les représentants des (rois mouvements existants A Timor
ont pu se faire entendre devant le Conseil de sécurité.

La question de Timor divise les pays en développement, dont les uns voudraient
condamner I'Indonésie, alors que les autres comprennent les raisons de son
intervention tout en ne I'approuvant pas.

il Chili

Depuis la chute du Gouvernement Allende en 1973, I’ Assernblée générale a été
saisie chaque année du probléme du respect des droits de 'homme au Chili. Les
résolutions y relatives condamnent en fermes plus ou moins vigoureux la
politique du nouveau régime, qui s’est souvent rendu coupable, 4 endroit de ses
adversaires politiques, de violations graves de la Déclaration des droits de
I"'homime et des Pagtes pourtant ratifiés par le Chili. Un groupe de travail spécial,
institué par la Commission des droits de 'homme, a confirmé ces infractions
aprés avoir interrogé des réfugiés, faute d’avoir été autorisé i se rendre au Chili.

Les activités déployées dans ce domaine tant par FONU que par certaines
institutions spécialisées, 'UNESCO et I'OIT en particulier, peuvent avoir
contribué a améliorer la situation au Chili, De son c6té, la libération d*un grand
nombre de détenus politiques a 1a fin de 1976 a concouru 4 modifier quelque peu
le cliinat d’hostilité & 'égard du Chili. Aussi, lors de la Conférence générale de
PUNESCO en 1976, il a éte possible de faire passer une résolution qui a été
acceptée par la majorité des pays occidentaux, dont la Suisse.

1) Résolution 3485 (XXX) du 12 décembre 1973
2 Résolution 384 (1975)
3 Résolution 389 (1976)
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h. Désarmement

Il serait plus adéquat de parler de «contrdle des armements» plutdt que de
«désarmement». Cette riotion générale couvre en effet aussi bien les mesures
visant a limiter les armements que le désarmement lui-méme, qui consiste A
eliminer des armes existantes ou a réduire 'importance des arsenaux. Hormis
quelques exceptions peu notables, les efforts déployés au cours des dernidres
années sur le plan international n’ont pas dépassé le cadre de la limitation des
armements. Cet état de fait ne doit cependant pas minimiser la valeur des
résultats obtenus, car ceux-ci n'en sont pas moins des étapes dans le long et
difficile cherninement vers le but visé: écarter les risques d’un anéantissement de
I'humanité par ses propres armes.

Les pourparlers en matiére de désarmement peuvent étre poursuivis bilatéra-
lement (les négociations SALT, p. ex., se déroulent entre les Etats-Unis et
FURSS), régionalement (création de zones dénucléarisées) ou sur le plan
mondial. L"ONU est le lieun des négociations 4 1'échelle universelle; dans une
certaine mesure, elle peut aussi coiffer et coordonner les efforts de désarmiement
régionaux ¢t bilatéraux: c’est dire qu'elle joue dans ce domaine un rdle
extrémement important.

Dans le cadre de 'ONU, ce sont avant tout I’ Assemblée générale et la premiére
Commission qui s’occupent des problémes du désarmement; en régle générale,
cette derniére prépare les débats de I’Assemblée et élabore les projets de
résolution qui doivent lui étre soumnis. Les résolutions votées par 1’Assemblée
peuvent soit contenir des textes d’accords rédigés — et soumis par la suite 3 tous
les Etats pour signature ou ratification -, soit formuler des directives ou
mandats a l'intention d’autres organes de 'ONU, ou encore des recomman-
daticns a certains pays ou a tous les Etats, Les directives et les mandats donnés
par PAssemblée générale dans ce domaine sont avant tout destinés a la
Conférence du Comité du Désarmement (CCD), qui est 'organe de négociation
¢t de travail proprement dit en matiére de désarmement 4 1"échelle mondiale. A
la fin de chagque année de négociation, la CCD établit A l'intention de
I’Assemblée un rapport qui sert 4 son tour de base aux débats au sein de la
premiére Commission et de 1’ Assembiée elle-méme,

A la suite du Traité sur la non-prolifération des armes nucléaires, ouvert a la
signature en 1968 et entré en vigueur en 1970, les organes mentionnés ci-dessus
ont élaboré d’autres traités: Traité du 11 février 197170 interdisant de placer des
armes nucléaires et d’autres armes de destruction massive sur le fond des mers et
des océans ainsi que dans leur sous-s0l; Convention du 10 avril 19722 sur
Tinterdiction de la mise au point, de la fabrication et du stockage des armes

1} En vigueur depuis le 18 mai 1972
2) En vigueur depuis le 26 mars 1975
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bactériologiques (biologiques) ou a toxines et sur leur destruction; Convention
sur Iinterdiction d utiiiser les techniques de modification de 'environnement &
des fins militaires ou toutes autres fins hostiles.1) Cette convention a €té ouverte
4 la signature et & la ratification en 1977,

Fn juin 1975, cing années aprés ’entrée en vigueur du Traité de non-prolifé-
-ration, une conférence des patties contractantes s’est réunie & Genéve en vue de
réexaminer ce traité. Une conférence semblable est en préparation a propos du
Traité sur linterdiction de placer des armes nucléaires et d’auntres armes de
destruction massive sur les fonds marins; ¢lle doit avoir licu en 1977, soit cing
ans aprés son entrée en vigueur.

Les efforts visant 4 promouvoir le désarmement sur le plan mondial se sont
encore étendus & d’autres domaines: interdiction compléte des essais nucléaires;
interdiction de développer, de fabriquer et de stocker des armes chimiques;
mterdiction de développer et de produire de nouvelles armes de destruction
massive; rédaction des budgets militaires; désarmement général et complet;
Conférence mondiale du désarmement. Ces derniers temps, enfin, le Comité du
désarmement 3 Genéve s’est systématiquement employé a amdliorer ses mé-
thodes de travail, ¢¢ qui a fortement contribué a la conclusion relativement
rapide des pourparlers sur la «guerre de 'environnement».

Ci-aprés, nous commentons plus en détail quelques-uns de ces efforts:

+

i. Essais d’armes nucléaires

L’Accord de 1963 sur I'arrét des essais d’armes nucléaires n’englobait pas les
explosions souterraines; de plus, deux puissances nucléaires, la France et la
Chine, o’y ont pas adhéré. Lors de chaque Assemblée pénérale, au cours de ces
derniéres années, des résolutions ont été adoptées condamnant les essais d'atrmes
nucléaires et soulignant la nécessité de mettre fin 4 ces expériences et de conclure
un traité sur leur interdiction compléte. La résolution votée en 19752 a invité les
puissances détentrices d’armes nucléaires ainsi que 25 4 30 autres Etats devant
&tre désignés par le Président de P'Assemblée générale a engaper, jusqu’au
31 mars 1976 au plus tard, des nérociations ¢n vue de la conclusion. d’un tel
traité, Cette résolution est demeurée sans effet jusqu’a rnaintenant, un nombre
suffisant d’Etats n’ayant pu étre rassemblés pour les négociations.® Rien ne
permet d’entrevoir encore le succés de ces efforts.

1y Résolution 31/72 du 10 décembre 1976
2y Résolution 3478 (XXX) du 11 décembre 1973
o Résolution 31/89 du 14 décembre 1976

Feuille fédérale, 129° annde. Vol. TI. 57
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ii, Armes chimiques

L’ Accord déja mentionné de 1972, relatif  I'interdiction de la mise au point, de
la fabrication et de I'entreposage d’armes bactériologiques (biologiques) com-
piéte le Protocole de Genéve du 17 juin 1925 gui prohibe Femploi 4 des fing
militaires de gaz toxiques, gaz similaires et moyens bactériologiques. A 'origine,
I'inténtion était d°¢tendre le nouvel accord aux armes chimiques, ¢¢ qui ne s’est
pas 1¢v€l¢ réalisable par Ja suite en raison ‘notamment des problémes de
contréle. Les efforts visant a I'élaboration d’un traité paralléle interdisant les
armes chimigues ont été cependant poursuivis dans le cadre des Nations Unies.
Chaque année, I' Assemblée générale a voté une résolution 4 ce sujet, la derniére
datant du 10 décembre 1976.% Plusieurs projets de traité ont déji été présentés
.au Comité du désarmement 2 Genéve, sur lesguels un accord n'a cependant pas
pu se faire jusqu'a présent. Les perspectives d’un aboutisserment prochain
n’apparaissent toutefois pas défavorables.

il Interdiction de la mise au point et de la fabrication de nouveaux types
d'arnies de destruction massive et de nowveaux systémes équivalents

T’idée de Vinterdiction de la mise au point ct de la fabrication de nouveaux types
d’armes de destruction massive ¢t de nouveaux systémes équivalents a d’abord
été exprimée daus une résolution de la 30¢ Assemblée générale®, puis discutée
au sein du Comité du désarmement & Genéve. Les difficultés d’une telle
entreprise — il suffit de songer aux modalités de contrale ~ font douter qu'elle
puisse aboutir, du moins pour le-moment.

. Désarmement général et complet; zones denucléarisées

L’objectif final des efforts.entrepris est le désarmement général et complet. Cet
objectif figure depuis longtemps & Uovdre du jour des Nations Unies, ce qui leur
permet de se prononcer aussi sur des problémes débattus ailleurs. C'est ainsi
qu’a ce titre I'ONU invite réguliérement les deux Superpuissances 4 poursuivre
leurs pourparlers bilatéraux, de maniére A réaliser de nouveaux progrés dans le
domaine du désarmement. L’ONU se préoccupe aussi du probléme de la
création de zones dénucléarisées, soit en adoptant des résclutions sur des régions
données, 'Afrique et le Moyen-Orient par exemple, seoit en examinant le
probléme du point de vue de sa poriée générale.®

v, Conférence mondiale du désarmement er Assemblée générale extra-
ordinaire sur le désarmement

Depuis quelques années, sur initiative de 1"Union soviétigue, PFONTT discute de
I'opportunité de réunir une Conférence mondiale du désarmement 3 laqueslle les

1 Résolution 31/65 du 10 décembre 1976
% Résolution 3479 (XXX) du 11 décembre 1975
9 Doc. A/10027/Add. 1
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Etats non-membres seraient également invités. Aucune décision n’a encore été
prise jusqu’a ce jour, mais la 31® Assemblée générale, en 1976, a déja institué un
Comité spécial chargé de préparer une telle conférence.l)

Sur proposition des pays non alignés, I'Assemblée a décidé de convoquer, en
mai/juin 1978, une Assemblée générale cxtraordinaire consacrée aux problémes
du desarmement?, qui pourrait constituer une nouvelle ¢tape vers la réunion
d’'une Conférence mondiale du désarmement, ou alors se substituer a celle-ci.

vi. La Suisse et le désarmement

La Suisse partage la conception selon laquelle la survie de ’humanité exige, dans
de brefs délais, I'arrét de la course aux armements nucléaires, le désarmement
nucléaire, de méme que des mesures appropriées dans le domaine des armes
dites conventionnelles. Elle soutient dés lors les efforts déployés sur le plan
international et participe aux mesures prises & cette fin, pour autant que son
statut de neutralité permanente Ie permetle ot que les mesures précitées
remplissent certaines conditions fondamentales. Ainsi, la Suisse a adhéré a
I'Accord de 1963 interdisant les cssais nucléaires, au Traité de 1968 sur la non-
prolifération, an Traité de 1971 sur linterdiction de placer des armes de
destruction massive sur les fonds marins et 3 "Accord de 1972 sur Pinterdiction
d’armes biclogiques et toxiques, Elle a ¢galement ratifié le Traité de 1'espace
extra-atmosphérique de 1967, qui contient lui anssi des dispositions importantes
" propres 4 limiter les armements.

i Traité mondial sur le non-recours % la force dans les relations inter-
nationales

En 1976, I'Union soviétique — 3 la suite d'une décision prise par le 25¢ Congreés
du Parti cormmuniste de FURSS - a saisi la 31° Assemblée générale d’un projet
de résolution visant A la cong¢lusion d'un Traité mondial sur le non-recours & Ia
force dans les relations internationales.® T.a définition du refus de recourir a
I'emploi de 1a force contenu dans le projet de traité, correspond en fait & I’ar-
ticle 2, chiffre 4, de la Charte, tout en le complétant par des dispositions
concrétes. Le projet reconnait expressément la priorité des dispositions de la
Charte et d’accords antérieurs. C'est dire que, dans 'optigue soviétique, trois
exceptions politiquement importantes sont faites au principe du non-recours a la
force: le droit des Etats 4 I'autodéfense, tant individuelle que collective, le droit

1} Résolution 31/190 du 21 décembre 1976
2 Résolution 317189 B du 21 décembre 1976
3 Doc. Af31/243, Annexe TT
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des Etats de lutter contre les conséquences d'une attaque et le droit de combattre
par tous les moyens la domination coloniale ou raciste. L'examen de la
proposition soviétique sera repris lors de la 32¢ Assemblée genera,le, en 1977, sur
la base des observations des Etats membres.

2. Questigns juridigues
a. Codification du droit international public

Depuis notre dernier rapport, les travaux de la Commission du droit inter-
national (CDI) ont trouvé leurs prolongements dans la convocation d’une seule
conférencge; il s’agit de la Conférence sur la représentation des Etats dans leurs
relations avec les organisations internatiomales.)? Il convient toutefois de
rappeler que dans deux domaines importants — le droit de Pespace et le droit de
la mer — I'Assemblée générale a confié le soin d’élaborer des projcts de
convention 4 des organes ad hoc, composés non pas d’experts indépendants,
comme I'est la CDI, mais de représentants gouvernementaux. Les progrés
enregistrés dans ces domaines sont exposés plus loin,

Un projet de Convention sur la prévention et la répression des infractions contre
les personmes jouissant d'une protection internationale, y comptis les agents
diplomatiques, a &té soumis en 1973 3 la sixigme Commission de I’Assemblée
générale, qui traite dcs guestions juridiques,® Notre pays fut comme & d’autres
occasions autorisé, 4 sa demande, 4 prendre part aux débats de la sixiéme
Commission, mais le statut qui lui fut octroyé cette fois-ci he comprenait que le
droit de prendre la parole et nen la faculté, dont il avait pu faire usage précé-
demment, de faire des propositions formelles et de soumettre des amendements.
Yenant aprés les restrictions mises A la participation de la Suisse A I'examen du
réle de la Cour internationale de justice (CIT)®, cette nouvelle limitation montre
a quelles difficultés se heurte notre pays lorsque des questions gui intéressent
directement sont discutées au sein de la sixi¢me Commission.

1 Yoir chap. ITI, ch. 2, let. ¢

2) Voir chap. IL, ch. 2, let. e etf

4 Une fois déja dans le passé, 'Assemblée générale a décidé de confier 1’élaboration
dune convention internationale & la sixiéme Commission et non pas & une confé-
rence de plénipotentiaires, privant ainsi la Suisse de la possibilité de s’associer i 13
phase finale des travaux de codification entrepris par PGNU: il s*agissait du projet
darticles sur les missions spéeiales, qui fut examiné par Ja sixiéme Commission en
1968 et en 1965, A sa requéte, 1a Suisse avait été admise 4 participer avec voix con-
sultative aux discussions qui aboutirent & 'adoption, le 8 déccmbre 1969, de la
Convention sur les missions spéciales,

4 Voir chap. II, ch. 5, let. &

5 Voir aussi notre rapport de 1971, FF 19721 14 s.
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La Convention sur la prévention et la répression des infractions contre ies
personnes jouissant d’une protection internationale, y compris les agents
dipiomatiques, adoptée par I'Assemblée générale le 14 décembre 19731, impose
aux Etats parties I'obligation d’extrader ou de juger les auteurs d’un certain
nombre d’infractions commises contre des personnes bénéficiant d'une pro-
tection particuliére selon le droit international public. Considérant 'ambiguité
qut affecte certaines dispositions de la convention et qui est de nature a en
réduire I'efficacité, la Suisse ne I'a pas signée. Si, toutefois, I'expérience devait
révéler que ces dispositions n’entravent pas 'application de la convention, qui
" n'est d’ailleurs pas encore en vigueur, la Suisse pourrait alors examiner la possi-
bilité d’y adhérer A son tour.

Au cours des dernidres années, la CDI a voué son attention a plusieurs sujets
importants et controversés du droit des gens: succession d’Etats, responsabilité
internationale, clause de la nation la plus favorisée, traités conclus entre Etats et
organisations internationales ou entre organisations internationales, utilisation
des voies d’eau 3 des fins autres que la navigation. Les travaux de la CD1 sur la
succession d’Etats en matidre de traités ont suffisamment progressé pour qu’un
projet d’articles soit sonmis 4 une conférence internationale en 1977.

Notons ici que la Convention sur le¢ droit des traites, conclue & Vienne le
23 mai 1969 et que la Suisse n’a pas signée, n'est toujours pas entrée en vigusur.

En 1976, lors de la 31 Assemblée générale, la République fédérale d’Allemagne
a propose d'¢laborer une convention sur la prise d’otages. Bien que ce projct ait
été placeé, par ses auteurs, dans le cadre de la codification du droit international
public, il revét avant tout une signification politique. L’ Assemblée générale a
approuvé cette initiative et décidé par consensus®de confier 4 un comité spécial
formé de 35 membres 1a tiche d’élaborer cette convention.

Bien que les activités en matiére de codification du dreit international public
tendent 4 se concentrer aux Nations Unies, il y a lieu de mentionner les travaux
de mise 2 jour et de renforcement du droit international humanitaire effectues
dans le cadre de la Conférence diplomatique convoquée par la Suisse.®

b. Convention sur les missions spéciales

Comme nous I’'avons mentionné dans notre deuxiéme rapport®, la Suisse a signé
la Convention sur les missions spéciales élaborée par la sixieme Commission et

1) Résolution 3166 (XXVII) du 14 décembre 1973
% Résolution 31/103 du 15 décembre 1976

8) Voir chap. ITI, ch. 2, let. 4

4 Notre rapport de 1971, FF 19721 15
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adoptée par. PAssemblée générale de 'ONU le 8 décembre 1969, Un message
vous a €té soumis en vue de I'approbation de la convention,’ Plusieurs raisons
militent, en effet, en faveur dune ratification de cet instrument par la Suisse.

En tant qu’Ftat de récept'ion de nombreuses missions spéciales, notre pays joue
un role important dans le domaine de la diplomatie ad hoc couvert par la
convention. Bien que celle-ci ait été ratifiée jusqu’ici par un petit nombre d’Etats

seulement, une attitude positive de la part de la Suisse pourrait étre de nature .

amener d’autres Etats 4 devenir parties & un instrument qui, pour la premiére

fois, rassemble ct systémuatise les rdgles coutumisres et les pratigues étatiques -

existant en cette maticre.

Tant Ja qualification de mission spéciale que 'envoi et les fonctions d’une
. mission spéciale requiérent le consentement de I'Etat de réception. En tragant
lui-méme les limites qu’il entend assigner 4 sa politique d’accueil, ce dernier ne
peut pas €tre contraint de recevoir de telles missions. Il convient enfin de
souligner que les dispositions de fa convention correspondent 4 la pratique
suisse relative 4 I'accueil et au statut réservés aux missions spéciales. Clest ainsi
que la Suisse a dé&ja eu I'occasion, 2 diverses reprises, d’appliquer en fait la
convention (négociations SALT, Conférence sur la sécurité et la coopératiou en
Europe, Conférence diplomatique sur le développement et la réaffirmation dn
droit humanitaire, Tribunal arbitral dans affaire du Beagle Channel, Tribunal
arbitral sur la délimitation du plateau continental entre la France et le
Royaume-Uni, etc.).

c. Convention sur la représentation des Etats dans leurs relations avec
les organisations internationalés de caractére universel

La Conférence des Nations Unies sur la représentation des FEtats dans leurs
relations avec les organisations internationales s’est tenue 4 Vienne du 4 février
au 14 mars 1975. L'objet de cette conférence &tait d’élaborer une convention
réglant le statnt des missions permanentes auprés d’organisations internatio-
nales et des délégations auprés d’organes ou de conférences, y compris les
missions et les délégations d’observation. On se rappelle que le droit diplo-
matique «classique», qui régle 1a diplomatic bilatérale, a été codifié & Vienne par
la Convention de 1961, pnis le droit consulaire par la Convention de Vienne de
1963. Les missions spéciales, c'est-a-dire celles qui sont envoyées par un Etat
dans un autre Etat 4 une occasion donnée pour traiter une affaire spécifigue, ont
fait I'objet d'une autre convention,” La Conférence de 1973 représentait donc la
quatriéme étape du travail de codification du droit diplematique au sens large.®

1 FF 1976 I 302
2 Voir chap. III, ch. 2, let. b.

o Au vote final, Ia convention a été adoptée par cinguante-sept Etats contre un, avec
quinze abstentions comprenant la quasi-totalité des Etats de siége (Etats-Unis,
Canada, Grande-Bretagne, France, Autriche, Suisse).
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La partie de la convention consacrée aux missions permanentes et aux missions
permanentes d’observation peut étre considérée cormme acceptable pour la
Suisse en tant qu’Etat hote; elle est satisfaisante si Uon tient compte da fait que
notre pays entretient une importante mission permanente d’observation auprés
des Natious Unies & New York. Toutefois, les dispositions relatives aux mesures
de sécurité que peut prendre 'Etat hdte donnent liew A des réserves notamment
en raison de I'absence d’une clause permettant de declarer un membre d'une
mission permanente « persona non grata».

La partie de la convention touchant les délégations 4 des organes et 4 des
conférences appelle de sérfeyses réserves, parce qu'elle accorde un statut
diplomatique complet 4 une catégorie de personnes qui ne s¢journent souvent
dans le pays héte que pour participer 3 des réunions d’organes techniques de peu
d’tmportance et de courte durée. Il en va de méme en ce qui concerne les articles
relatifs aux délégations d’observation 4 des organes et a des conférences. Ces
dispositions manquent de réalisme et rendent la convention difficilement
acceptable dans son ensemble. Pour ces raisons, la Suisse, corame la plupart des
autres pays hdtes importants, n’a pas signé la convention.

d. Droit humanitaire international

L' Assemblée générale a marqué son intérét pour les travaux de la Conférence
diplomatique sur Ia réaffirmation et le développement du droit international
humanitaire applicable dans les conflits armés (CDDH) qui, sur invitation du
Conseil fédéral, s'est réunie 4 Genéve de 1974 4 1977 pour compléter les Con-
ventions de Genéve de 1949,

Au terme de quatre années de négociations souvent difficiles, la CDDH a
adopté par consensus deux Protocoles additionnels aux Conventions de Genéve
de 1949, le premier relatif aux conflits armés internationaux, le second aux
conflits armés non internationaux.

Le Protocole I étend la notion de conflit armé international «aux conflits armés
dans lesquels les peuples luttent contre la domination coloniale et I"'occupation
étrangére et contre les Tégimes racistes dans I'exercice du droit des peuples &
disposer d’eux-mémes consacré dans la Chartre des Nations Unies et dans la
D¥éclaration telative aux principes du Droit international touchant les relations
amicales et la coopération entre les Etats, conformément 4 la Chartre des Na-
tion Unies». '

Le Protocole II compléte I'article 3 commun des Couventions de Genéve de
1949, mais le texte est d’une moins grande portée que le projet préparé par le
CICR. La CDDH a éliminé toutes les dispositions qui aurajent pu constituer
une ingérence dans les affaires internes des Etats ou mettre sur pied d'égalité
PEtat et la partie adverse rebelle,
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Le 10 juin 1977, I’Acte final de la conférence a ét€ signé non seulement par les
Etats participants, mais aussi — cc qui constitue une innovation en droit inter-
national — par les mouvements de libération qui avaient participé a la CDDH
sans droit de vote.

La CDDH a accompli une eeuvre considérable dans le domaine de la protection
des populations civiles, des garanties fondamentales, de la conduite des opéra-
tions, de la protection civile, des actions de secours, etc., et elle a étydié Ie
probléme de I'interdiction ou de la restriction de I'emploi des armes causant
des maux superflus. :

Bi¢n que la CDDH ne ffit pas une conférence des Nations Unies, ses travaux
ont été fortem_ent marqués par les tendances politiques ou idéologiques de
I'Organisation. Les compromis finals en sont la preuve.

Le Secrétaire général a présenté chagque anpée 4 I’Assemblée générale des
rapports deétaillés sur les travaux dé la CDDH. Ceux-ci ont fait 'objet de réso-
Iutions. La- Suisse a ¢té autorisée i prendre la parole au sein de la sixidme
Commission sur un sujet qui I'intéressait au premier chef, Depuis la fondation
du CICR et en tant qu’Etat dépositaire des Conventions de Genéve, la Suisse,
en cffet, a toujours pris une part trés active A I’élaboralion du droit humanitaire.

1l fant noter enfin que lors de sa guatridme et dernidre session, la CDDH a
adopté par consensus une résolution oua-¢lle décidait de transmettre son rapport
sur les armes causant des maux superflus aux gouvernements des Etats repré-
sentés a la CDDH ainsi qu'au Secrétaire général des Nations Unies et recom-
mandait «quune Conférence de gouvernements soit convequée en 1979 au
plus tard afin d’aboutir & des accords portant prohibitions ou restrictions de
Vemploi d’armes conventionnelles spécifiques, v compris celles qui peuvent &tre
considérées comme excessivement nocives ou frappant sans dicrimination»,

Les travaux de la CDDH sur ce sujet trds particulier qui a suscité maintes
controverses vont donc trés probablement connaitre leur prolongement au sein
de ’Assemblée générale,

e Droit international de I’espace

Deux conventions relevant du droit international de I'espace ont &té soumises 2
la signature des Etats ces cing derniéres années. Le 26 novembre 1973, vous avez
approuvé la Convention sur la responsabilité internationale pour les dommages
causés par des objets spatiaux, qui est entrée en vigueur pour notre pays le
22 janvier 1974, La Convention sur I'immatriculation des objets lancés dans
I'espace extra-atmaosphérique a éié signée par la Suisse le 14 avril 1975. Elle sera
prochainement soumise & votre approbation,

D RO 1974 783
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Le rythme relativement lent de la création du droit dans le domaine spatial
s'explique par la trés grande complexité, 2 la fois juridique et politique, des
sujets traités. Ainsi, depuis plus de six ans, le Comité des Nations Unies des
utilisations pacifiques de 'espace extra-atmosphérique négocie un accord en
matiére d’émissions directes par satellites des programmes de radio et de
télévision, et rien ne permet de penser que les négociations aboutiront rapi-
dement, car si chacun s’accorde A reconnaitre que ce mode d’émission ¢st riche
en possibilités, les conséquences politiques peuvent en &tre considérables.
D’autres propositions sont actugllement a Pétude; elles ont trait, ’une part, a la
télédétection par satellites des ressources terrestres et 4 I'utilisation qui doit &tre
faite des enseignements acquis efl cette matiére par les puissances spatiales et,
d’autre part, 4 I’exploration de la lune et 4 l'exploitation de ses ressources.

Dans le domaine de I’espace également, la Suisse préconise I’établissement de
bases juridiques internationales solides; elle a donc tout intérét A suivre ces
négociations; mais €lle ne peut ni y participer ni méme y assister car le Comité
des Nations Unies des utilisations pacifiques de 'espace extra-atmosphérique,
forum de ces travaux, n’est formé que de 37 Etats (28 jusqu’en 1974), le statut
d’observateur étant limité exclusivement aux autres membres de PONU.

f. Droit international de la mer

Le Comité des fonds marins, créé en 1968 et appelé 4 fonctionner dés 1970
comme organe préparatoire d'une Conférence internationale sur le droit de la
mer, a été dissous en 1973 par I"Assembiée générale de 'ONU. La troisiéme
Conférence sur le droit de 1a mer a tenu & New York en décembre 1973 sa
premiére réunion, consacrée A des questions d’organisation; ¢lle a aborde
I’eéxamen des problémes de fond 4 Caracas en 1974 ¢t I’'a poursuivi a Genéve en
1975, puis 4 New York au cours de deux sessions tenues en 1976,

Sila conférence n’a pas été en mesure jusqu’ici d’adopter la Convention sur le
droit de la mer que I’Assemblée pénérale I’a chargée d’élaborer, cela est dii
notamment 3 I'ampleur inhabituelle de 1a tiche et 4 Ia trés grande complexité
des questions 4 résoudre, Il s’agit en effet non seulement de réviser entiérement
le droit de la mer actuel, contenu essentiellement dans les quatre Conventions
conclues & Genéve en 1958 A I'issue de la premiére Conférence de FONU sur le
droit de la mer, mais encore d*établir une réglementation internationale pour la
zone du fond des mers au-deld des limites de juridiclion nationale; ce régime
nouveau, qui concerne un espace considéré jusqu’ici comme faisant partie de la
haute mer, prévoit notamment la création d’une organisation interpatiopale
chargée de gérer les ressources de la zone et d’en contrdler I'exploitation. La
future convention réglera en outre les questions liées 4 la protection du milieu
marin contre la pollgtion, ainsi que la recherche scientifique en mer. Au cours
des deux sessions tenues 4 New York en 1976, des progrés ont été réalisés sur 1a
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voie d’un accord général. Il est probable que Jes travaux de la conférence
prendront fin avec I'adoption d’une Convention sur le droit de la mer au cours
de I'année prochaine.

La Suisse participe & cette conférence, Elle y défend les intéréts trés divers d’un
Etat industrialisé, dépourvu de littoral ¢t disposant d’une floite marchande
battant son pavillon.

£. Définition de agression

Aprés sept ans d’efforts, le comité speécial créé en 1967 par I’ Assemblée générale
pour formuler une définition de I'agression est parvenu a adopter en 1974, par
consensus, une telle définition.?? Fruit de compromis laborieux et délicats, ce
texte, accepté sans vote par ’Assemblée générale, définit 1"agression en huit
articles. Il y a lieu de relever que la définition adoptée, qui pourra servir de guide
au Conseil de sécurité, ne porte pas atteinte 3 ses pouvoirs, conformément A la
Charte, en ce qui concerne la constatation de Iexistence d'une menace contre la
paix, d’'une rupture de la paix ou d’un acte d’agression.

3. Questions économiques

a, Problémes du développement

Comme nous I"avons relevé®, "ONU est aujourd’hui le forum central ou sont
€laborés les principes directeurs des relations économigues internationales.
Pendant la période couverte par notre rapport, I"Assemblée générale a consacré
deux sessions extraordinaires aux problémes spécifiques de la coopération
économique internationale, en particulier 4 1a coopération avec les pays en déve-
loppement.

Les objectifs qui avaient &té fixés en 1970, dans le cadre de la Stratépie inter-
nationale pour la deuxiéme Décennie du développement, n’ont pour la plu-
part pas été atteints. La détérioration de la conjoncture économique inter-
nationale, la hausse du prix du pétrole et de certaines matiéres premiéres
ainsi que la hausse des prix des produits industricls dans les pays occidentaux
ont durement frappé la plupart des pays en développement et ont en particulier
reduit sensiblement leur capacité d’investissement. .D’une maniére générale,
[’écart entre pays riches et pays pauvres s’est encore accentué,

1 Résolution 3314 (XXIX) du 14 décembre 1974
2) Voir notamment nos considérations au chap. I1, ch, 2, let. b
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A la faveur de cett¢ ¢rise, les pays en développement ont élaboré 1a conception
d’un nouvel ordre économique international, dont les principes ont éte fixés
dans une Déclaration et un Programme d’action adoptés 4 la 6¢ session
extraordinaire de I’Assemblée zénérale en 1974.1) La méme année, 1’ Assemblée
générale, lors de sa 29¢ session, a complété ces documents par une Charte des
droits et devoirs économiques des Etats.2 La volonté des pays en dévelop-
pement d'instaurer ce nouvel ordre se manifeste dans tous les organes, insti-
tutions spécialisées ¢t conférences des Wations Unies, de méme qu’au sein
d'organisations et de conférences internationales qui ne dépendent pas de
I"ONU. Bien que les principaux pays indusirialisés aient opposé d’emblée de
sérieuses réserves aux exigences du Tiers Monde, celles-ci n’en ont pas moins
amené les pays occidentaux dans leur ensemble & prendre conscience que les
déséquilibres qui caractérisent ’économie mondiale actuelle comportent, a plus
long terme, des risques politiques, et 4 accorder plus d’attention aux problémes
des pays en développement. C’est ainsi qu’a la 7¢ session extraordinaire de
I’Assemblée générale, en 1975, un climat plus favorable s’est établi, qui a
contribué 4 I'amorce d'un dialogue entre pays industrialisés et pays en dévelop-
pement sur divers aspects d’un nouvel ordre ¢conomique international,

i Nouvel ordre économique international

Le nouvel ordre économique international (NOE) proposé par 'ensemble des
pays en développement qui forment le groupe des «77» repose sur la volonté de
ces pays d’aménager les structures du systéme économlque international de
maniére 4 accroitre les avantages qu’ils en retirent.

Le¢ NOE tire son origine d'une double constatation & laquelle sont parvenus les
pays du Tiers Monde: (a) ’ordre actuel, fondé sur I'économie de marchs, qui a
pour caractéristiques le jeu de l'offre et de la demande et I'initiative laissée au
secteur privé, ne leur a pas permis de prendre une part équitable au commerce
mondial; (b) les résultats de I'application dela stratégic du développement, dont
la conception remonte 4 la fin des années soixante, se sont révélés insuffisants
par rapport 3 Jeurs besoins réels.

L'instauration du NOE implique une restructuration des relations économiques
internationales telles qu’elles fonctionnent aujourd’hui. L’ordre économique
actuel est donc mis enr question, Etat dont les structures économiques sont celles
de I'économie de marché et qui, en cela, se rattache au groupe des pays
industrialisés de 1'Occident, la Suisse est concernée au premier chef par les -
débats qui se déroulent a ce sujet au sein des Nations Unies, en particulier 4
I’Assemblée générale. Son absence des organes priucipaux de FONU, oi des
impulsions fondamentales sont données et des options déterminantes prises, fait

D Résolutions 3201 (§-VI) et 3202 ($-VI) du 1°* mai 1974
2 Résolution 3281 (XXTX) du 12 décembre 1974
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courir a la Suisse Ic risque de 8’isoler — par sa propre volonté — de 1a démarche
intellectuelle qui aboutit 4 la conception méme des mesures de coopération
internationale dans le domaine économique.

Est-il besoin d’insister sur 'importance du secteur économique des relations
internationales pour un pays comme la Suisse dont I'économiie est tournée vers
Fextérieur? Notre prospérité économique et sociale dépend trés étroitement du
développement de nos partenaires étrangers et notamment de ceux du Tiers
Monde, dont le développement économique engendre des besoins qui ouvrent
des débouchés considérables.

i,  CNUCED

Ouire les réunions annuelles de son Conseil, auxquelles viennent s’ajouter
quelques sessions spéciales consacrées 4 des thémes spécifiques, la CNUCED,
dont la Suisse — comme on le sait — est mermnbre, a tenu deux sessions plénidres au
niveau ministériel pendant la période couverte par le présent rapport. -

A Santiago du Chili, en 1972, 1a CNTUCED III s’efforga d’assurer aux pays en
développement une participation accrue dans les décisions touchant la réforme
du systéme monétairc international et dans les négociations commerciales multi-
latérales ouvertes sous les auspices du GATT. Elle insista sur la nécessité de
concentrer 'effort d’aide au développement sur les pays les moins avancés, en
d’autres termes les plus pauvres parmi les pays en développement.

‘A Nairobi, en 1976, la CNUCED IV traita en priorité des produits de base. Un
programme fut adopté prévoyant ouverture d'une séric de négociations
portant sur 18 produits de base d’un intérét particulier pour lgs pays en
développement ¢t sur la mise en place éventuelle d’un fonds commun pour
financer la constitution de stocks régulateurs.. L’objectif est d’aboutir 4 une
certaine stabilisation des marchés afin gue producteurs et consommateurs ne
souffrent pas de fluctuations excessives des prix et des cours de change.

Dans le domaine de 'endettement, il fut convenu 4 la CNUCED IV de
poursuivre la recherche de moyens de coopération visant A alléger le poids
parfois trés lourd du service de la dette pour des pays en développement qui sont
en difficulté.

En matiére de coopération scientifique et technique, la CNUCED s’emnploie &
élaborer un code de conduite destiné 3 faciliter les transferts de technologie.

i, ONUDI
Dans le domaine du développement industriel, FONUDI, aux activités de
laquelle la Suisse a participé dés origine comme membre du Conseil, continue 2

étre Tinstrument principal de la coopération internationale. Elle a f&té sa
dixiéme année d’existence ¢n 1976.
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L’ONUDI a tenu sa deuxiéme Conférence générale & Lima du 12 au 26 mars

1975. La conférence a adopté une Déclaration et un Plan d’action acceptés par

la majorité des pays qui v participaient, dont la Suisse. Ces texies définissent les
" principes et les objectifs de I'industrialisation dans les pays en développement,

ainsi que les modalités de la coopération avec les pays industrialisés. Sur
" recommandation de la Conférence de Lima, ’Assemblée générale a décidé
d’engager le processus de transformation de 'ONUDI, actuellernent un organe
de I'Assemblée geénérale, en une institution spécialisée. Pour ce faire, elle a
assigné au Comité intergouvernemental plénier chargé de rédiger I'acte consti-
tutif de 'ONUDI en tant qu’institution spécialisée, un mandat d’un an 4 partir
du 1¢r janvier 1974. Ce mandat a été prolongé afin de permetire au Comité
intergouvernemental de terminer ses travaux, dont les résultats doivent étre
sanctionnés par une conférence de plénipotentiaires prévue pour la deuxidme
moitié de 1977. La Suisse joue un role actif au sein de cc comité.

Dans le cadre des activités réguliéres de 'ONUDI au sein du Conseil du
développement industriel, mentionnons deux domaines spécifiques nouveanx: la
définition des modalités de fonctionnement du Fonds pour le développement
industriel, dont la création avait £té recommandée par la Conférence de Lima, et
la mise sur pied a titre expériméntal de consultations industriclles au niveau
sectoriel, afin de faciliter la -création de capacités nouvelles de- production
industrielle dans les 'pays ¢n développement. Les-premidres séries de consul-
tations portant sur les engrais, d'une part, le fer et 'acier, d’autre part, se
tiendront 4 Vienne en 1977.

En 1974, la Suisse a mis 4 la disposition de FONUDI une troisiéme contribution
volontaire pour lui permettre (’organiser des cours et des séminaires, et de
financer des activités sur le terrain.

i, PNUD

La Suisse a participé activement & la réorganisation du Programme des Nations
Unies pour le développement (PNUD), qui est devenu l'organe central de
financement des activités de coopération technique multilatérale du systéme des
Nations Unies. Avec un programme de prés de 500 millions de dollars par an,
qui touche plus de 140 pays ou territoirgs, le PNUD ¢st aujourd’hui le plus
important organisme mternational de financement de projets et de programmes
de coopération technique et de pré-investissements, qui sont exécutés par
Pintermédiaire des institutions spécialisées du systéme des Nations Unies. La
contribution suisse, qui €était de 16,4 millions de francs ¢n 1972, ¢st passée a
18,38 millions en 1975 et 4 20,6 millions en 1976.

Comme membre du Conseil d’administration, la Suisse a soutenu les efforts
entrepris pour rationaliser les méthodes de travail du PNUD, notamment en ce
qui concerne 1a répartition des fonds entre les pays bénéficiaires et les méthodes
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de sélection et de préparation des projets de développement. Le PNUD a
€galement établi un systéme de programmation par pays qui permet a chacun
des Etats bénéficiaires de 1'aide du PNUD d’établir, avec 1'aide de I’Adminis-
trateur et des représentants des institutions spécialisées du systéme des Nations
Unies, un plan quinguennal de Fassistance qu'il se propose, compte tepu de ses
besoins et de ses priorités, de demander au PNUD. Paralldlement, ie rale du
représentant résident du PNUD a été renforcé, ce qui a permis de mieux ¢oor-
donner les activités des diverses organisations du systéme des Nations Unies
. dans chaque pays ¢n développement et les moyens mis en ccuvre. En 1975, le
Conseil d’adininistration du PNUD a par ailleurs mis en place un nouveau
systérme de répartition des fonds qui tient compte de la population et surtout du
niveau de développement de chaque pays, et qui concentre davantage encore
I'effort du PNUD sur les pays les plus défavorisés.

Alafin de 1975, le PNUD a connu une crise de liguidités qui 1I’a obligé a réduire
provisoirement ses activités opérationnelles. 11 a depuis lors amélioré son sys-
téme de programmation, mais les institutions spécialisées ont profité de ces
difficultés temporaires pour développer leurs propres programmes d’assistance
technique et pour renforcer leur autonomie par rapport an PNUD.,

La Suisse, de son coté, a poursuivi son actvité d*aide associée en finangant
totalement ou partiellement un certain nombre de projets de développement
réalisés par plusicurs institutions spécialisées. Elle a également repris 4 son
compte, en 1976, un certain nombre de projets dont le PNUD aurait di
" suspendre exécution faute de moyens financiers suffisants. Elle a poursuivi son
programme d’experts associés et d’administrateurs-stagiaires, grace anquel un
certain nombre de jeunes universitaires suisses ont pu étre associés A la
réalisation de projets de développement ou au travail d’organisation et de
coordination exécuté par les représentants résidenis du PNUD.

. Aide publique au développement

Il est généralement admis que les pays en développement sont les premiers
responsables et les principaux artisans de Jeur propre développement écono-
- mique et social. Tls attendent cependant de la communauté internationale tout
entiére et particulierement des pays industrialisés un soutien important a leurs
efforts de développement. Le transfert de ressources, & des conditions de faveur,
st I'un des plus importants, et les pays industrialisés eux-mémes ont reconnu
qu’ils avaient A faire dans ce secteur un effort supplémentaire significatif. Les
décisions prises ces derniéres années tant par 1I’Assemblée générale des Nations
Unies, notamment lors des 6¢ ¢t 7¢ sessions extraordinaires, que par la
CNUCED, ’ECOS0C, la Contérence générale de I'ONUDI ou la Conférence
mondiale de I"alimentation, ont toutes rappelé Pimportance de {*aide publiqus st
‘la nécessité d'un effort des pays riches correspondant a (.7 pour ¢ent au moins
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de leur produit national brut. Cet objectif n’a pas été accepté officicliement par
la Suisse. Dans notre rapport du 28 janvier 1976 sur les Grandes lignes de la
politique gouvernementale pendant la législature 1975-1979, nous avons toute-
fois exprimé notre volonté d’accroitre progressivement ’aide publique suisse
pour qu’elle se rapproche tout d’abord des prestations moyennes des autres pays
membres de I'OCDE. '

En 1975, la Suisse n’a consacré que 0,18 pour cent de son produit national brut 4
I'aide publique au développement, ce qui la place aux derniers rangs des pays
industrialisés, avec I'Italie, la Finlande ¢t I’Autriche. Elle se trouve ainsi dans
une situation difficile et est sournise & une pression morale et politique
grandissante, non seulement dans le systéme des Nations Unies mais aussi dans
d’autres organisations ou conférences internationales importantes telies que
I'OCDE et la CCEI.

b. Fonds monétaire international (FMI)

i. A la suite de la décision des Etats-Unis de suspendre la convertibilité du
dollar, et de I’effondrement de facto du systéme de Bretton Woods, "ordre
monétaire international est entré dans une phase de restructuration; le
passage-aux cours de changes flottants, au printemps 1973, en a marqué la
premiére étape décisive. La montée rapide de I'inflation, selon des taux
variant d'un pays 4 I'autre, ¢t la trés forte augmentation des prix du pétrole
ont accru les déséquilibres existants. Aux forts excédents des balances des
paiements des pays producteurs de pétrole correspondirent des déficits nen
moins importants des pays industrialisés et des pays en développement non
producteurs de pétrole. : )

Cette situation monétaire, I'aggravation des déséquilibies des balances des
paiements et les sensibles modificatious de la valeur des monnaies les plus
importantes furent autant de facteurs & I’crigine des efforts entrepris par le
FMI pour amorcer un retour vers un ordre plus stable. Le Fonds Ini-méme
a subi une profonde modification de ses structures pendant cette période.

Le 26 juilict 1972 d¢ja, le Conseil des gouverneurs du FMI instituait un
comité (dit Comité des Vingt) chargé de préparer dans ses grandes lignes un
nouveau systéme monétaire. La demande de la Suisse de participer aux
travaux en qualité d’observateur ne fut pas retenue. Les grands événements
économiques mondiaux qui se sont succédé (hausse des prix du pétrole en
décembre 1973, inflation mondiale et ampleur des déséquilibres des ba-
lances des paiements) firent rapidement apparaitre I'impossibilité d’envi-
sager, a ce moment-13, une réforme profonde et définitive du systéme
" monétaire, d’autant plus que le Comité des Vingt tendait alors 4 revenir & -
des taux fixes, mais ajustables. Au cours de I'été 1974, le comité publia un
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rapport auquel 'opinion publique n’a peut-&tre pas préte toute attention
qu’il méritait. Ce rapport proposait, d*unc part, les objectifs A long terme de

‘la réforme etf, de 1'autre, les. problémes ¥ aborder & court terme avec

réalisme,

Les objectifs principaux d¢ c¢ rapport, qui recueillirent l’approbatlon
générale, comprenaient les éléments suivants:

s'cmployer A rétablir des taux de change stables mais ajustables;

définir les droits et obligations des pays excédentaires et déficitaires;

— conférer plus d'importance aux droits de tirage spéciaux (DTS) en
réduisant d'autant le role de I'or et du dollar comme instruments de
réserve;

1

tenir davantage compte de la situation particuliére des pays en dévelop-
pement et o

— intensifier la surveillance internationale dans les domaines les plus
importants de la politique monétaire (taux de change, processus d’ajus-
tement, liguidité internationale) en renforgant ainsi la fonction du FMI.

Aux fins de garantic la réalisation progressive de ces objectifs le comité
proposa une série de mesures immédiatement applicables: nouvelle défi-
nition du droit de tirage spécial & partir non plus de 'or mais d’une
«corbeille» de monnaies; acceptation provisoire du flottement des mon-
naies moyennant le respect de certains principes directeurs: engagement 3
ne pas recourir a des restrictions dans les domaines des échanges com-
merciaux et des mouvements de capitaux; institution d’un Comité minis-
tériel intérimaire en tant que précurseur d’un organe central et efficace de
surveillance.

Drautres mesures, destinées avant tout aux pays en développement, pré-
voyaient {a création d'un Comité spécial du développement du FMIet dela
Banque mondiale, la mise sur pied d’un mécanisme temporaire pour
faciliter le financement des déficits pétroliers et I'extension de la durée de
certains crédits.

Moins de deux ans aprés la publication des propositions du Comité des
Vingt, nombre d’entre elles avaient été réalisées par Uintermédiaire du
Comité intérimaire créé entre-temps, La Suisse est parvenue, cette fois-ci,
8’y faire représenter en qualité¢ d’observateur. Ainsi, au début de 1976, la
révision des statuts du FMI - la deuxiéme depuis sa constitution — put étre
menée i chef. La premiére, qui avait institué les droits de tirage spécian,
avait eu lieu & la fin des années soixante. La deuxiéme révision des statuts
ayant été soumise & la ratification des Etats membres, le FMT aura sous peu
une structure et des attributions nouvelles, en particulier dans le domaine
de la surveillance des politiques économiques et monétaires des Etats
membres. :
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Trois aspects caractérisent la nouvelle situation:

— Le régime des cours de change, institué aux termes dun nouvel article IV,
sanctionne le systéme actuel des taux de change flottants tout en laissant
ouverte la possibilité de revenir 4 des parités fixes. Le Fonds s¢ voit
confier la compétence de surveiller le fonctionnement du systéme moné-
taire international et d’examiner si les politiques économiques et moné-
taires des Etats membres visent 3 promouvoir une plus grande stabilité.

— Par la suppression du prix officiel de Por ¢t la cession par étapes des
avoirs-or du FMT, le role de I'or, en tant qu’instrument de réserve et
d’unité de compte, est appelé a disparaitre.

— Pour faciliter le financement des déficits des balances des paiements des
pays industrialisés, ¢t surtout des pays en développement, l¢ FMI a
notamment pris les mesures suivantes:

une augmentation des quotes-parts de 32,5 pour cent les portant a
39 milliards de DTS (3 titre de mesure transitoire jusqu’a I’entrée en vigueur
des statuts révisés, chaque tranche de crédit a été relevée de 45 %;); un
renforcement du mécanisme de financement compensatoire des fluctuations
des recettes d’exportation, en 'appliquant notamment aux exportations de
matiéres premiéres; le versement du bénéfice réalisé sur les ventes d’une
partic des avoirs-or du FMI — provenant de la différence du prix de ’or au
cours du marché par rapport 4 son ancien cours officiel — au Fonds
fiducijaire créé pour octroyer des crédits a des conditions préférentielles anx
pays en développement les moins favorisés; la création d’une facilité
pétroligre temporaire pour permettre le financement A court terme des
déficits pétroliers.

ii. La Suisse s'est associée A certains mécanismes créés sous les auspices du
FMI. Ainsi,

— la Banque nationale (avec la garantie de la Confédération) a prété
150 mullions de DTS 4 la «facilité pétroliére» ef Iui a en outre accordé
un crédit & court terme renouvelable de 100 millions de DTS;

— la Confédération a versé, sous forme de don, une contribution de
10 millions de francs au Fonds de bonification d’intéréts de la facilité
pétrolidre. Ce fonds est destiné & rendre moins onéreux les crédits ouverts
par ¢ce mécanisme aux pays les plus séricusement affectés par la crise
pétroli¢re.?

1} 1 DTS correspond A environ 1,16 dollar.

2 Voir A ce sujet I'arrété fédéral qu 2 décembre 1975 concernant une participation aux
fonds de bonification d'intéréts de la Banque mondiale et du Fonds monetaire inter-
national pour un montant total de 25 millions de franes; FF 1975 T 2317.

Feuille fédérale, 129° année. Vol. II. 58
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- ¢n nous fondant sur arrété fédéral du 20 mars 1975 sur la collaboration
de la Suisse 3 des mesures monétaires internationales, nous avons
renouvelé 'accord passé avec e FMI aux termes duquel la Suisse peut
participer jusqu’ad concurrence d'un montant maximum de 865 millions
de francs aux mesures d’aide monétaire prises dans le cadre des accords
généraux d’emprunts.

Comune on le voit, nos relations avec le FMI ont abouti, peu 4 peu, & un
modus vivendi. Celui-ci est caractérisé notamment par I’octroi & la Suisse
d’un statut d’observateur au Comité intérimaire et par la participation de
notre pays a certaines mesures financiéres du Fonds.

iii. Tl ressort de ce qui précéde que la situation monétaire s’est fondamenta-
lement modifiée ces derniéres années en raison des développements écono-
miques mondiaux. A la suite des réformes enireprises, le FMI — pour
s’adapter 4 la nouvelle situation — s’est lui-méme transformé & bien des
égards. Il ne se borne plus avjourd’hui a refléter I'universalité largement
réalisée en matiére de coopération internationale, mais il tend a devenir
Iinstitution chargée, 4 I'échelle mondiale, d’encourager ses membres 4
adopter des politiques économiques et monétaires saines et équilibrées.

Il va de soi, dans ces circonstances, que les autorités fédérales suivent
attentivernent I’évolution de nos relations avec le FMI. Elles abordent ce
probléme en temant compte de P'imbrication étroite de la Suisse dans
I*économie mondiale et de son réle comme centre financier. Des éléments
relevant de considérations monétaires, tels que Iinternationalisation du
franc suisse, I'autonomie de la politique monétaire et les. possibilités
d’influencer la gestion et I'ainénagement de "ordre monétaire international,
de méme que des facteurs découlant de notre politigue étrangére et de notre
politigue économique extérieure doivent également étre pris en considé-
ration, Le FMI tend a devenir un rempart contre une tendance grandissante
4 prendre des mesures restrictives en matiére de paiements et d’échanges.
Un petit pays se doit de créer un climat propice 4 la défense de ses intéréts;
OI, en restant en dehors de ces institutions, la Suisse rencontre de moins en

"moins de compréhension pour son «cas particulier», d’otli la nécessité pour
elle de continuer & traduire en actes I'une des maximes fondamentales de sa
politique extérieute, celle de la solidarité,

c. Groupe de la Bangue mondiale

. Le groupe de la Banque mondiale est aujourd’hui — de loin — la plus im-
portante source de financerent de projets dans les pays en développement.
Ses préts, qui furent de lordre de 2,6 milliards de dollars pour I’année
fiscale 1970-1971, atteignirent 6,9 milliards de dollars durant celle de
1975-1976. Au cours ‘de ces derniéres années tout particuliérement, le
groupe est devenu le principal forum ot sont élaborées les conceptions de la

e
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coopération internationale en matiére de développement. Il a notablement
contribué a donner toujours davantage de poids aux composantes sociales
de [*aide au développement (attention particuliére accordée aux couches les
plus défavorisées de la population, problémes d’urbanisation, ¢fforts visant
4 assurer 'approvisionnement en denrées alimentaires, la formation, etc.).
Ces éléments .ont influencé I'aide suisse au développement. L

ii. En 1974, le Fonds moenétaire international et la Banque mondiale ont créé
en commun une nouvelle et importante institution, le Comité du développe-
ment, qui 4 pour tdche de rechercher, an niveau ministériel, les moyens
d’encourager le transfert des ressources vers les pays en développement. La
Suisse est représentée par un observateur aux réunions du comiteé.

ili, En 1975, sur proposition notamment du Comité du développement, la
Bangue mondiale a créé un nouvean mécanisme de financement - le «frof-
sie¢me guichet» — qui permet I'octroi de préts aux pays en développement
dont le produit national brut par habitant est inférieur & 375 dollars, selon
des modalités qui se situent entre les conditions de la Banque mondiale,
semblables a celles du marché, et les conditions particuliérement favorables
de I’Association internationale de développement (AID). A la fin de 1974,
1a Banque était en mesure d’accorder des préts de ce type pour un montant
de 600 millions de dollars. '

Le Comité du développement cherche aussi 4 faciliter 'accés des pays en
développement aux marchés des capitaux des pays industrialisés, question
qui intéresse particuliérement la Suisse.

L’augmentation portant de 8,3 & 41 milliards de dollars le capital de la
Bangue mondiale, qui doit lui permettrc de mieux répondre, de maniére
sélective, aux besoins des pays cn développement, semble assurée. Compte
tenu de 'inflation, cette mesure s'impose si ’on entend maintendr les préts
au méme niveau en valeur réelle. Des discussions sur une augmentation
générale ultéricure du capital sont d’ores et (&ja prévues.

D’autre part, les- pays industrialisés ont obtenu que les préts restent
provisoirement stabilisés au niveau de 3,8 milliards de dollars par an et que
leur octroi soit lié 4 des conditions plus strictes.

L’ Association internationale de développement (AID), une filiale de la
Banque mondiale, qui accorde des préts aux pays en développement les
plus pauvres 4 des conditions extrémement favorables, a procédé a la
troisiéme et 4 la quatridme reconstitution de ses ressources financiéres, qui
‘ont porté respectivement sur environ 2,4 milliards de dollars pour la
période 1971-1973 et sur guelgue 4,5 milliards pour la période 1974
1975, Ces reconstitutions des ressources ont permis i I'AID d’élargir

L Voir la loi fédérale du 19 mars 1976 sur la coopération au développement et I'aide.
humanitaire internationales, FF 1976 T 1067 s,
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iv.

sensiblement ses programmes, qui ont passé de 584 millions de dollars
pour I'année fiscale 1970-1971 4 1,6 milliard de dollars pour celle de
1975-1976. Les discussions relatives 4 une cinguiéme reconstitution des
ressources (1977-1979) sont terminées. Les prestations convenues s’élévent
4 7,638 milliards de dotlars, dont 7,2 milliards seront fournis par les pays
producteurs de pétrole. Grice 3 l'importance des moyvens dont elle
dispose, ’AID joue plus encore que par le passé un réle déterminant dans
T'aide aux pays les plus pauvres.

L’autre filiale de la Banque mondiale, la Sociéré financiére internationale
(SFI), qui s’emploie 4 stimuler les investissements privés, a investi, de 1956
31976, 1,5 milliard de dollars dans 61 pays en développement, dont plus de
900 millions au cours des cing derniéres années. Actuellement, elle s’ap-
préte A augmenter sensiblement son capital, qui scra porté de 107 A
480 millions de dollars.

Lors de I'assemblée annuelle des institutions de Bretton Woods, en 1976, le
financement massif des déficits des balances des paiements de nombreux
pays importatenrs de pétrole a suscité la nette volonté d’accroitre les
efforts tendant A promouvoir les ajusternents nécessaires dans les domaines
des structures, de la politique monétaire et de I'aide au développement.
Pour les pays en développement, cela signifie en premier lien que les
transferts financicrs seront intensifiés et qu’ils bénéficieront en particulier,
dans une plus large mesure que jusgu’a maintenant, de crédits pour des
investissements a des conditions de faveur. A I"avenir, le FMI entend s¢
consacrer davantage 3 ses tiches de surveillance des politiques économiques
et monétaires des pays membres, tandis que le groupe de la Banque
mondiale renforcera encore son rdle dans le domaine de 1a coopération au
développement, ce dont témoignent d’ailleurs les reconstitutions des res-
sources mentionnées plus haut.

. Lesrelations entre la Suisse et le groupe de la Banque mondiale doivent éire

considérées dans cette optique. Jusqu’a présent, les rapports avec la Bangue
mondiale ont été multiples. Les programmes de développement et les projets
concrets font 'objet d’échanges de vues; divers groupes de travail ont mis
au point des mécanismes de coordination pour aide 3 des pays déterminés.
En outre, ¢ marché suisse des capitaux représente une importante source de
financement de Iinstitution. Depuis 1971/1972, la Banque mondiale a
emprunté dans notre pays des capitaux publics et privés pour un montant
global de 2,275 milliards de francs. Vers le milieu de 1976, ses emprunts
non remboursés atteignaient quelque 3 milliards de francs. Etant donné
cette situation, I'industric suisse peut prétendre participer aux soumissions
ouvertes 4 1a suite des préts de la Banque. Tl convient de rappeler 4 cet égard
que depuis 1975, la Banque nationale suisse ne soumet plus les emprunts
émis par les organisations internationales d’aide au développement au
plafond fixé tous les deux mois pour les émissions d’emprunts étrangers.
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D'autre part, il v a lisu de mentionner le montant de 15 millions de francs
accordé & fonds perdu par I'Assemblée fédérale au Fonds de bonification
d’intéréts du «troisiéme guichet».

La Suisse a participé, par un prét a long terme de 130 millions de francs, 3 la
troisidéme reconstitution des ressources de I’AID. On sait que le Parlement
avait également voté un prét de 200 millions de franes pour la quatriéme
reconstitution et que celui-ci a été rejeté par le peuple le 13 juin 1976. Nous
nous somtnes prononceés ailleurs sur les conséquences de ce scrutin popu-
laire.

Les relations futures avec le groupe de la Bangue mondiale, en particulier la
question de notre éventuelle adhésion, ne peuvent pas étre considérées
indépendamment de nos rapports avec le FMI, seuls des membres de cette
mstitution pouvant faire partie de la Banque. Sans cette disposition, il est
probable que la Suisse aurait déja demandé son adhésion. Les objectifs de
la Banque coincidant largement avec ceux que fixe la loi fédérale sur la
coopération au développement, des motifs relevant de la politique de
développement militent toujours en faveur de notre adhésion. Il en
resulterait sans doute une meilleiire compréhension de I"opinion suisse pour
¢es problemes. En effet, la Banque mondiale est de plus en plus le principal
forum ou les nouvelles idées en matidre de développement sont discutées
et mises en-ceuvre dans Ja mesure on les données politiques le permettent.

X va de soi gue lors de U'examen d’une adhésion éventuelle - aussi
souhaitable qu’clle apparaisse en soi — il faut également prendre en
considération la sitoation difficile des finances fédeérales.

d. Commission économique des Nations Unies pour FEurope (CEE/ONU)

Le 28 mars 1947, le Conseill économique et social (ECOSQC) a créé la
Commission économique des Nations Unies pour I'Europe (CEE/ONU). 1L I'a
chargée de prendre des mesares en vue de faciliter une action concertée pour la
reconstruction économique de I’Europe, de relever le nivean de activité
_ économique européenne et de renforcer les relations économiques entre pays
d’Europe. A cet objectif principal s’est ajouté celui de fournir aux gouverne-
ments des analyses et des renselgnements de caractére économique, techno-
logique et statistique. '

Aux termes du mandat instituant la CEE, sont membres de la commission les
pays européens membres de 'ONU et les Etats-Unis. Des pays européchs non-
membres des Nations Unies sont en ontre admis A fitre consultatif. C’est en
application de cette derniére disposition que la Suisse a participé dés 1948 aux

D Voir notre réponse du 27 septembre 1976 4 la motion Schwarzenbach et aux
interpellations Hofer, Blum et Auer
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travaux de la CEE. Pendant une vingtaine d’années, ce statut consultatif est
apparu 4 la Suisse comnie une sohition satisfaisante, d’autant plus que la CEE
ne 5°était pas toujours pleinement dégagée des confrontations engendrées par la
guerre froide; notre pays a su faire un trés large usage des possibilités qui lui
étaient offertes, notamment dans un certain nombre de domaines d’activités
présentant un intérét pour lul, tels que le commerce, I'énergic électrique et les
transports.

En 1972, la Suisse est devenue memnbre i part entidre de la CEE, aprés que
I’ Assemblée fédérale eut accepté la proposition que nous lui avions faite, comme
suite 4 I'une des conclusions du rapport sur les relations de la Suisse avec les
Nations Unies de 1969.

Depuis l'adhésion 4 la CEE de 1a République démocratique allemande en 1973,
et celle du Canada, la commission regroupe tous Jes pays du continent européen,
ainsi que les deux grands pays du continent nord-américain.

Les tiches assignées & la commission par le mandat &tabli en 1947 n’ont pas été
formellement modifiées ; les gouvernements des pays membres ont cependant &té
amenés A mettre périodiquement A jour Fordre de priorité des tiches et les
programimes de travail de la commission, en vue d’affronter les problémes
nouveaux des années soixante et soixante-dix. Ainsi, au début de cette derniére
décennie, la CEE a décidé d’axer son travail sur quatre secteurs prioritaires, ol
les possibilités de coopération intergouvernementale 4 'échelon régional ap-
paraissaient les meilleures: promotion du commerce international, coopération
scientifigue et technigne, amélioration de I'environnement, planification et
projections 4 long terme destinées a étayer le choix des politiques économiques.

En ¢¢ qui concerne le développement du commerce, les activités de la CEE
visent essentiellement A éliminer les obstacles au commerce; A favoriser les
échanges de renseignements sur les politiques et les programmes commerciaux,
ainsi que sur la législation et les réglements du commerce extérieur; & promou-
voir la coopération industrielle; & harmoniser et simplifier les procédures
commerciales. Le programme de travail que la commission poursuit - dans le
domaine de la coopération scientifigue ¢t technique porte principalement sur
Tétude des tendances et des perspectives 4 long terme, sur I'échange périodique
de renseignements et d’expériences, ainsi que sur Forganisation de la coopéra-
tion internationale dans application de la science et de la techmique & certains
domaines, tels que Pagriculture, I'utilisation rationnelle des ressources et de
I’énergie, les transports, la chimie. Les travaux de la CEE dans le domaine de
I'environnement se concentrent principalement sur les politiques et les
problémes de gestion, sur certains points particuliers relatifs aux ressources et
aux déchets et sur des questions spécifigues de pollution. Enfin, en matiére de
programmes économiques, la commission s’attache surtout a élaborer une
perspective économique générale pour la région jusqu’en 1990.
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1L’ Acte final de la Conférence sur la sécurité et la coopération en Europe (CSCE)
a conféré 3 1a CEE un role particulier dans la mise en ceuvre multilatérale de ses
dispositions relatives au développement de la coopération économique. La
commission a dés lors ajouté 4 son programme d’activités prioritaires la mise en
place d’une infrastructure intégrée notamment dans le domaine des transparts,
I'utilisation rationnelle de I’énergie, la diffusion plus Jarge de renseignements
statistiques concernant I'économie des pays membres ¢t la prise en considération
des intéréts spécifiques des pays en développement,

e Entreprises transnationales

Depuis quelques années, les Nations Unies ont porté aux entreprises transnatio-
nales (appelées aussi entreprises ou sociétés multinationales) une attention ¢rois-
sante. Au début des années soixante-dix, les agissements de quelgues sociétés
dans certains Etats ont amené les pays en développement 4 demander que les
activités de ces sociétés soient ¢tudiées, puis réglementées. A la requéte du
Conseil économique et social, le Secrétaire général des Nations Unies désigna en
1973 un groupe de personnalités chargé de préparer un rapport sur I'ensemble
de ces activitésl). Te rapport du groupe aboutit notamment 4 la conclusion
qu’il fallait instituer, dans le cadre de TECOSOC, une Commission des sociétés
transnationales, qui fut mise sur pied en 1974. Dés le début, la Suisse a manifesté
son imtérdt pout les travaux de cette commission, qui visent notamment a
Iélaboration d'un code de conduite régissant les activités des entreprises
transnationales. Nos efforts pour devenir membre de plein droit de la commis-
sion ont d’abord échoué. La Saisse sest ainsi trouvée dans une situation difficile
vu I'importance des négociations au sein des Mations Unies sur I'élaboration du
code de conduite.? Elle a finalement été éluc membre de la commission en 1977.

8il’on compare le volumne des investissements directs & I'étranger avec le produit
national, on constate que la Suisse figure parmi les plus importants investisseurs
interpationaux. Elle est ainsi le pays d’origine de nombreuses entreprises
transnationales. En raison du caractére ouvert de son économie, la Suisse est
ézalement le pays d’accueil de nombreuses filiales de sociétés étrangeres. Cette
situation explique pourquoi la Suisse devrait &tre en mesure de participer
activement aux efforts entrepris pour intensifier la coopération en matiere
d'investissements internationaux et d’entreprises transnationales. A 1a différence
des échanges commerciaux et du trafic des paiements, ce domaine n’a pas fait
jusqu’ici sur le plan international ['objet d’une coopération correspondant 2
I'importance du phénomeéne.

1 L’ancien conseiller fédéral H. Schaffner faisait partie de ce groupe.

% En revanche, 4 ’OCDE, ou une « Déclaration sur I'investissement international et Jes
entreprises multinationales» a été adoptée cn 1976, 1a Suisse a ét€ en mesure de jouer
un réle actif, F& 1976 1% 1473


http://dodis.ch/51532

dodis.ch/51532

852
4. Questions sociales
a. Droits de I'homme

Le 10 décembre 1973, I'Assemblée générale des Nations Unies a célébré e
25¢ anniversaire de la Déclaration nniverseile des droits de ’homime, qui avait
¢té proclamée a I'époque comme «I'idéal commun a atteindre par tous les
peuples et toutes les nations». Deux ans plus tard, soit I¢ 3 janvier 1976, le Pacie
infernational relatif aux droits économiques, sociaux er culturels, qui avait été
ouvert A la signature Ie 16 décembre 1966, est entré en vigueur, aprés avoir &té
ratifi¢ par 35 Etats. Ce pacte garantit notamment le droit de toute personne au
travail, a une rémunération équitable, 3 la sécurité sociale, & un niveau de vie
suffisant, 4 la santé et & I'éducation. Les Etats partics s’engagent a présenter
des rapports sur les mesures qu'ils ont adoptées et sur les progrés accomplis en
vue d’assurer le respect des droits reconnus dans le Pacte. Ces rapports sont
transmis, pour examen, au Consell économique et social.

L’Assemblée générale avait aussi adopté le 16 décembre 1966 le Pacte internatio-
naf relatif aux droits civils et politiques, qui est entré en vigueur le 23 mars 1976.
Ce deuxiéme Pacte garantit Jes droits ¢t libertés traditionnels énumérés
notamment dans la Convention européenne des droits de I’homme. 11 proclame
en plus le droit des peuples a I'autodétermination — comme le fait d’ailleurs e
premier Pacte — et contient en outre des dispositions qui vont au-dela des
obligations résultant de cette convention: il interdit, par exemple, toute
propagande en faveur de la guerre et protége les droits des nunorites. Le Pacte a
prévu la création d’un Comité des droits de Phomme composé de dix-huit
membres, qui est chargé d’étudier les rapports que les Etats parties sont tenus de
présenter sur les mesures qu'ils ont arrérées en vue de donner effet aux droits
reconnus dans le Pacte. Le comité est aussi compétent pour examiner des
communications émanant d'un Etat partie qui allégue gu'un autre Etat partie ne
remplit pas les obligations que lui impose l¢ Pacte. Le comité exerce alors les
fonctions d’un organe d’enquéte et peut désigner, avec ’assentiment préalable
des Etats intéressés, une commission de conciliation ad hoc. Ce systéme est
facultatif. Il n’est applicable qu’entre les Etats qui ont fait une déclaration a ce
sujet. Enfin, le Pacte est accompagné d'un Protocole facultatif, entré en vigueur
également le 23 mars 1976. En vertu de ce Protocole, le Comité des droits de
I'homme peut examiner des communications émanant de particuliets qui
prétendent étre victimes d’une viclation, par un Etat partie audit Protocole, de
I'un quelcongue des droits énoncés dans lc Pacte.

Ces derniéres années, la Suisse a eu U'occasion de manifester a plusicurs reprises
sa volonté de collaborer au renforcement de la protection internationale des
droits de 'homme. Elle a ratifié, le 28 novembre 1974, la Convention ¢uro-
péenne des droits de I’homme et a signé, le 6 mai 1976, la Charte sociale
européenne. En signant 4 Helsinki, le 1¢t qoht 1975, I’Acte final de la Confé-
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rence sur la sécurité et la coopération en Europe, notre pays s’est en outre
engagé solennellement 4 promouvoir le respect universel et effectif des droits de
"homme et des libertés fondamentales. Si elle entend rester fidéle a sa tradition
humanitaire, la Suisse ne peut rester a I'écart de P'ceuvre de codification des
droits de ’homme entreprise par les Nations Unies et achevée par 'entrée en
vigueur des Pactes. Dans son rapport du 20 aofit 1975, la Commission
consultative pour les relations de la Suisse avec 'ONU a estimé souhaitable que
notre pays, a la différence de ¢e qui s’est passé avec la Convention européenne
des droits de 'homme, se rallie sans tarder A un systéme conventionnel créé pour
protéger la dignité et le bien-étre de I'homme. D Tenant compte des exigences de
1a solidarité internationale et soucieux d’assurer notarmment A nos compatriotes
& Pétranger une protection de leurs libertés individuelles aussi étendue que
possible, nous vous soumettrons des propositions en vue de la signature et de la
ratification des pactes internationaux relatifs aux droits de 'homme,

Dans notre précédent rapport sur les relations de la Suisse avec I’Organisation
des Nations Unies et ses institutions spécialisées, nous avions relevé que nous
examinerions la possibilité pour la Suisse d’adhérer a la Convention internatio-
nale sur I'&limination de toutes les formes de discrimination raciale. Cette
convention, qui est en vigueur depuis le 4 janvier 1969, lie actuellement plus de
90 Etats, parmi lesquels figurent 1a plupart des Etats membres du Conseil de
I'Europe. Elle constitue une piéce maitresse dans la lutte engagée par les Nations
Unies contre la discrimination raciale. Les études entreprises ont montré que les
problémes que souléverait, au regard du droit suisse, notre adhésion 4 la
convention n'étajent pas insurmontables. Toutefois, la décision de I'Assemblée
générale assimilant le sionisme A une forme de racisme et de discrimination
raciale? rend une adhésion de la Suisse plus difficile dans les circonstances
actuelles.

Par une résolution du 13 décembre 1976, I’Assemblée générale des Nations
Unies a salué avec une profonde satisfactioni 'entrée en vigueur des pactes
internationaux relatifs aux droits de 'homme, qui constitue «une étape im-
portante des efforts internationaux visant i promouvoir le respect et 'observa-
tion universels des droits de ’homme et des libertés fondamentalesy», Les progrés
de la codification des droits de 'nomme sur le plan universel ne doivent
cependant pas faire illusion sur 14 protection dont jouissent en réalité les libertés
individuelles. L'absence d'une procédure efficace de contrdle et le caractére
souvent vague et imprécis des dispositions conventionnelles sont des obstacles
sérieux a4 upe application effective des normes internationales. L’entrée en
vigueur des deux pactes doit néanmoins &tre considérée comme un fait positif,
dans la mesure notamment ol ceux-ci donnment un contenu concret aux

1) Rapport de la Commission consultative, p. 73
?) Résolution 3379 (X3X) du 18 novembre 1975
3 Résolution 31/86 du 13 décernbre 1976
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obligations générales assumées par les Etats membres en vertu de la Charte des
Nations Unies, L’influence des pactes ne doit pas étre sous-cstimée. Il devient en
effet de plus en plus difficile pour les Etats de prétendre que la protection des
droits de 'homme reléve de lenr seule compétence interne en invogquant
'article 2, paragraphe 7, de la Charte.

Aux Nations Unies, les discussions concernant les droits de 'homme ont lieu
principalement i la troisiéme Commission de I'Assemblée générale et au sein de
la Commission des droits de I'homme, qui est un organe subsidiaire du Conseil
économique et social. Les débats qui 8’y déroulent ont souvent un caractére trés
politique, qui se refléte dans les ¢ritéres choisis pour condamner tel ou tel pays
qui ne respecte pas les droits de I'’homme. Ces derniéres années, les travaux de la
Commission des droits de ’'homme ont porté notamment sur la situation des
droits de I’homme en Afrique australe, au Chili et dans les territoires occupés au
Moyen-Orient.

Les tentatives faites par certains pays occidentaux, notamment les Etats-Unis
d’Amérique et la Grande-Bretagne, au cours de la session de la Commission des
droits de ’homme de 1977 pour étendre le débat 4 d’autres pays d’Amgrique
latine, d’Afrique et A certains pays d’Europe de I’Est, n"ont pas été couronnées
du succes escompté. La commission, comme d’autres organes des Nations
Unies, tend a appliquer ce que Pon a appelé une morale sélective qui heurte les
pays ocidentaux, tendance qu’il leur est difficile de combattre en raison des
majorités existantes. Il n’en demeure pas moins que, pour la premiére fois, des
problémes liés 3 la protection des droits de ’homme en Europe de Est et en
Afrique centrale ont été évoqués, méme si le débat n’a abouti qu’a un refus
d’entrer en matiére.

Les pays occidentaux sont confrontés a des problémes semblables guand il s’agit
de promouvoir les droits de I'homme erga omnes devant la troisiéme Commis-
sion de I’Assemblée générale. A I'initiative des Etats-Unis, en 1975, et 4 celle de
la Sudde, en 1976, des projets de résolution avaicnt été présentés, faisant appel &
I’'ensemble des membres de la communauté internationale pour leur demander
d’envisager une amnpistie des prisonniers politiques, Dans les deux cas, la
commission a refusé d’entrer en matiére.

Les instruments conventionnels importants dont il a été question plus haut
refletent la conception occidentale des droits de 'homime et des libertés
fondamentales. Beaucoup d'Etats membres, bien qu’ils aient adhéré a ces
instruments, éprouvent des difficultés & Ies partager sans réserve. Pour les pays
socialistes, il s’agit d’une divergence de vues de nature idéologique. Quant aux
pays du Tiers Monde, ils estiment que, dans 'état actuel de leur développement,
la promotion des droits de I'homme telle que la congoit ¢ monde occidental ne
constitue pas une de leurs tiches prioritaires et pourrait méme, selon les
circonstances, entraver leur essor économique, leur indépendance politique et
mettre en péril la structure souvent fragile de I'Etat,
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b. Droit du travail

La Conférence générale de 'Organisation internationale du travail (OIT) a tenu,
comme de coutume, des sessions annuelles de 1972 4 1976. En octobre 1976, ¢lle a
consacré en outre une session spéciale 4 des problémes touchant 1a protection
des marins (session maritime).

La conférence a poursuivi avant tout son ccuvte normative, C'est ainsi qu'elle a
adopté huit conventions, complétées par autant de recommandations, sur les
objets suivants: manutention dans les ports, dge mimimum d'admission &
I'emploi, risques professionnels causés par les substances cancérigénes, congé-
éducation payé, organisations de travaillears ruraux, orientation et formation
professionnelles, travailleurs migrants, création de mécanismes tripartites
chargés de promouvoir la mise en czuvre des normes internationales du travail.
A cela s’ajoutent les six instruments mis au point par la session maritime pour
régler les congés payés annuels des marins, la protection des jeunes marins, la
continuité de ’emploi des gens de¢ mer, ainsi que les normes minimales a
observer sur les navires marchands.

De 1972 4 1977, nous avons ratifié, aprés avoir obtenu votre approbation, les
conventions suivantes: Convention (n° 100) concernant I'égalité de rémuné-
ration entre Ja main-d’euvre masculine et la main-d’ctuvre féminine pour un
travail de valeur égale, 1951 ; Convention (n° 87) concernant la liberte syndicale
et la protection du droit syndical, 1948 — I'an des instruments fondamentaux de
I'OIT —; Convention (n® 136) concernant la protection contre les risques
d’intoxication dus au benzéne, 1971 ; Convention (n° 139) concernant la préven-
tion et le contrdle des risques professionnels causés par les substances et agents
cancérogénes, 1974; Convention (n® 141) concernant les organisations de
travailleurs ruraux et leur réle dans le développement économigue et social,
1975; Convention (n° 142) concernant le rdle de lorientation et de la
formation professionnelles dans la mise en valeur des ressonrces humaines,
1975. La convention n° 100 est entrée en vigueur pour notre pays le 25 oc-
tobre 1973, la convention n® 87 le 25 mars 1976, tandis que les conventions
n% 139, 141 et 142 entreront respectivement en vigueur le 28 octobre 1977 et le
23 mai 1978.

. Enfin, nous avons soumis a votre approbation par notre message du 17 no-
vembre 1976 — en méme temps que le Code européen de sécurité sociale du
Conseil de 'Europe — la Convention (n® 102) concernant la norme minimum de
la sécurité sociale, 1952, et la Convention (n® 128) concernant les prestations
d’'mvalidité, de vieillesse et de survivants, 1967.

Conformément au réle important qui lui est dévolu dans le domaine social,
I'OIT se devait d*apporter une contribution 4 I’Année mondiale de la femme.
Aussi la Conférence du travail a-t-elle consacré en 1975 une discussion
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générale a4 [a question de I'égalité de chances et de traitement pour les
travailleuses. Cette discussion a abouti & ’'adoption de deux résolutions ¢t d"une
Déclaration que nous avens commentées dans notre rapport du 1¢T septembre
1976 susmentionné.

Qutre son activité normative, 'OIT a continué de vouer ses efforts & la
cooperation technique et au Programme mondial de 'emploi dans le sens
indiqué dans notre rapport du 17 novembre 1971.1

Sar une initiative du Conseil d’administration de 1'OIT, une Cenférence
mondiale tripartite sur U'emploi, la répartition du revenu, le progrés social et la
division internationale du travail s’est tenue 4 Gendve parallélement 2 la
Conférence internationale du travail de.1976. La conféreuce tripartite a abordé
“sous I'angle de I'emploi de nombreux thémes traités aussi dans le cadre de la
CNUCED et lors des sessions extraordinaires de 1’Assemblée générale de
PONU. Elle a mis 'accent sur la satisfaction des besoins essenticls de la
population des pays en développement. Outre 'amélioration de I'alimentation,
de I'habillement, du logement, de certains articles ménagers et du mobilier, ces
besoins essentiels portent aussi sur les prestations de services élémentaires qui
sont nécessaires a la collectivité dans son ensemble. Toute stratégie nationale de
développement axée sur le plein emploi devrait avoir pour but de satisfaire ces
besoins essentiels. Les principales mesures que les pays en développement
devraient prendre afin d’atteindre ce but ont été consignées dans une Déclara-
tion de principes et dans un Programme d’action adoptés par consensus par la
Conférence et destinés au Conseil d’administration de 'OIT.

Aux difficultés de liquidités avec lesquelles I'OIT était aux prises a succédé une
crise plus grave encore, qui déborde largement le cadre financier. Les Etats-
Unis ont en effet notifié au Bureau international du travail, le 6 novembre 1975,
leur intention de se retirer de ’OIT. Les reproches qu’ils adressent a cette
organisation sont de divers ordres, Tout d’abord, ils voient une érosion du
tripartisme dans le fait que les représentants des employeurs et des travailleurs
de certains pays sont placés sous la domination de leur gouvernement et ne
peuvent agir avec l'indépendance que requiert la constitution de I'OIT. s
affirment d’aulre part que la conférence fait preuve de partialité en ce qui
concerne le contréle de 'application des conventions fondamentales relatives &
la liberté d’association et au travail forcé et quelle poursuyit les violations des
droits de 'homme dans certains pays alors qu'elle accorde limmunité 2
d’autres. Les Etats-Unis accusent en outre la conférence de manifester une
tendance de plus en plus marquée a adopter des resolutions condamnant
certains Etats membres «qui se trouvent étre la cible politique du moment» au
mépris des procédures et de 1'appareil établis. Enfin, ils se plaignent de la
politisation croissante de I'OIT. Il convient cependant de signaler que le

Y Voir notre rapport de 1971, FF 1972 1 26 5.
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Gouvernement des Etats-Unis, tout en exposant ces griefs, précisait dans sa
leitre qi’il ne désirait pas quitter I’OIT. 1l espérait au contraire que ses critiques
seraient entendues et que I'on s’efforcerait de créer des conditions lui permettant
de revenit sur sa décision de retrait. Il est encore trop tdt pour dire si Jes Etats-
Unis estimeront pouvoir modifier leur attitude. Au cas ou ils confirmeraient
définitivement leur retrait, celui-ci prendrait effet deux ans aprés la réception du
préavis, soit le 6 novembre 1977. 1l n’est guére bescin d’insister sur la gravité
d’une décision qui porterait un coup sévére 3 V'universalit¢ de 'OIT en méme
temps qu’elle priverait cette organisation de I'apport du pays versant la plus
grande contribution.

c. Environnement
i © Geénéralités

Les problémes d’environnement constituent aujourd’hui une des préoccupations
majeures des Etats et une des tiches fondamentales des organisations interna-
tionales. Aussi I'étude de Uenvironnement naturel et humain au sein de la
plupart des institutions spécialisées (UNESCO, FAO, OMS, OMM, OMC],
etc.) et organes des Nations Unies (PNUD, CNUCED, ECOSOC, etc.) s'est
copsidérablement développée au cours de ces derniéres anuées. Le Programme
des Nations Unies pour 'environnement (PNUE) joue dans ce domaine un
ole central de ¢oordination.

Sur le plan régional européen, qui nous touche de prés, et indépendamment
d’organisations non rattachées aux Nations Unies telles que 'OCDE, le Conseil
de "Europe et les Communautés européenncs, la CEE/ONU a mis sur pied un
vaste programme dans Je sccteur de 'environnement, auquel nous collaborons.
A la suite de la Conférence sur la sécurité et la coopération en Europe, il est
souhaitable que la collaboration internationale au sein de la CEE/ONU s’en
trouve renforcée, En effet, le systéme actuel de coopération, sous forme de
séminaires organisés dans des Etats membres, rend quelque pen difficile la
cohésion des travaux entrepris en matiére d’environnement par cette com-
mission régionale.

i, Conférence de Stockholm et PNUE

La Conférence des Nations Unies sur 'environnement, réunie a Stockholm du 5
au 16 juin 1972, avait inscrit 4 son ordre du jour I'examen des six thémes
suivants:

— aménagement et gestion des établissements humains en vue d’assurer la
qualité de I'environnement;
— gestion des ressources naturelles du point de vue de I'environnement;
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~ détermination des polluants d’importance internatiopale et lutte contre
ceux-¢i;

— aspects éducatifs, sociaux et culturels des problémes de I'environnement et
question de I'information;

— développement ¢t environoement ;

incidences internationales, sur le plan de 'organisation, des propositions
d’action. :

Wétant pas membre des Nations Unies, la Suisse n'avait pu participer que
sporadiquement ou indirectement aux travaux préparatoires de la conférence.
De plus, ce n'est qu'a la fin de 1971 qu’elle fut assurée d’Etre invitée A cetie
réunion internationale avec d’autres Etats membres d’institutions spécialisées de
I’ONU ou de la Cour internationale de justice, tels que Ja Républigue fédérale
d’Allemagne, le Saint-Siége et le Liechtenstein.

A Stockholm, il est apparu que les pays du Tiers Monde avaient de I'environne-
ment une conception plus vaste que les pays industrialisés, en ce sens qu’ils y
englobaient notamment la condition sogiale,

La conférence est parvenue a des résultats importants:

1. La Déclaration sur I’'environnement, composée d'un préambule et de vingt-
six principes, constitue une base sur laquelle les gouvernements peuvent s
fonder pour I'élaboration de conventions bilatérales ou multilatérales.

2. Les 109 recommandations adoptées s’inscrivent dans un plan d’action ou
sont définies les tiches des gouvernements ¢t des organisations internatio-
nales, & savoir en premier lieu I'évaluation et la gestion des grands
problémes d’environnement,

3. Un nouveau mécanisme international a été mis en place, qui comprend:

— un Conseil d’administration du Programme des Nations Unies pour
lenvironnement (PNUE), organe central de coopération internationale
pour les questions d’environnement, appelé 4 jouer principalement un
role de coordonnatenr et de catalyseur;

— un secrétariat ayant A sa téte un Directeur exécutif;

- un Fonds, alimenté par des contributions volontaires des gouvernements
ou d’autres sources et géré par le Directeur exécutif selon les directives du
Conseil d’administration du Programme;

— enfin, un Comité de coordination, présidé par le Directeur exécutif et créé
dans le cadre du Comité administratif de coordination (CAC) de TONU.

Par décision du 15 décembre 1972, I’Assemblée générale des Nations Unies a
fixé le siége du secrétariat du PNUE 4 Nairobi. Des bureaux de liaison ont été
etablis & New York et a Genéve.
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Au cours de sa premiére session (Genéve, juin 1973), Je Conseil d’administration
~ du PNUE a défini sept domaines d*action prioritairesV ¢t un certain nombre de
taches fonctionnelles.

Lors de sa deuxiéme session (Nairobi, mars 1974), le Conseil d’administration a

_étudié spécialement, parmi les tiches fonctionmelles, le «Systéme mondial de
surveillance continue de Yenvironnement» (GEMS) et le «Systéme international
de référence» (SIR) constituant le «Plan Vigien.®

La troisi®éme session du Conseil d’administration (Nairobi, avril/mai 1975) a été
essenticllement consacrée a I'examen des trois niveaux d’activité, 4 savoir I'étude
et ’état de 1'environnement (niveau I), le programme global (niveau IT) et le
programme du -Fonds (niveau III), ainsi gwau Registre international des
substances chimiques potenticllement toxiques (RISCPT).

A sa quatriéme session (Nairobi, mars/avril 1976), le Conseil d'administration a
eu surtout 'occasion de se pencher, d’une part, sur les problémes institutionnels
<t financiers, d’autre part, sur les questions des ressources naturelles, des océans,
de la désertification et de I'habitat. : '

Il convient de relever que la Suisse est membre de plein droit du Conseil
d’administration du PNUE pour les années 1975 4 1977 et qu’elle contribue par
un versement annuel ¢’un million de francs au financement du Fonds pour la
période 1975 a 1979.

L'esprit de Stockholm, caractérisé par la bomme volonté réciproque et la
modération politique, continue de margquer les travaux d’une institution jeune et
dynamigque, au sein de laguelle les pays du Tiers Monde cccupent une place
importante. Un équilibre satisfaisant a été maintenu jusqu'ici entre leurs
préoccupations ¢t celles des pays industrialisés.

Hii. Conférence de Vancouver (HABITAT)

I ’origine de la Conférence des Nations Unies sur les établissements humains
(HABITAT), qui s’est tenue 3 Vancouver du 31 mai ap 11 juin 1976, remonte 4
la Conférence des Nations Unies sur Penvironnement (Stockholm, juin 1972).
En effet, 'aménagement et la gestion des établissements humains en vue
d’assurer la qualité de Penvironnement constituait le premier théme examiné A

1 Etablissements humains, habitat, santé et bien-8tre de I'homme; terres, caux et
déserts; éducation, formation, assistance et information; commerce, éconontie,
technique et transfert des technigues; océans; conservation de la nature, faune et
flore sauvages, ressources génétiques; éncrgic.

2) Plan d’action opérationnel du PNUE
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Stockholm. Dés sa création, le PNUE a voué une attention particuliére a
I'habitat et en a fait un domaine d’action prioritaire. Il a en outre pris une part
active a la préparation de la Conférence de Vancouver, notamment en partici-
pant au financement des éléments «Exposition» et «Présentations audio-
visuelles». :

La conférence, marquée par certains affrontements de caractére politique, a
adopté plusieurs documents importants, 4 savoir:

— une déclaration de principe, intitulée «Déclaration de Vancouver sur les
établissernents humains 1976», fixant des possibilités et solutions, des prin-
cipes généraux ainsi gu'un cadre d’action;V

— une résolution sur les programmes pour la coopération internationale,
prévoyant notamment la création d’un organe intergouvernermental mondial
pour les établissements humains et d’un secrétariat restreint. La résolution
met en outre 'accent sur la coopération en matiere d’habitat au niveau
régional, en recommandant-la constitution, au sein des commissions éco-
nomigues régionales des Nations Unies, de comités régionaux intergouver-
nementanx des établissements humains, composés de tous les pays membres.
Les décisions pratiques relatives aux suites institutionnelles de la Conférence
sont néanmoins laissées & "Assemblée générale de FONU, qui ue s’est pas
encore définitivement prononcée;

— une résolution recommandant la eréation par I’ Assemblée générale de PONU
d'un centre dinformation audio-visuelle sur les établissernents humains, qui
utilisera I'abondante documentation mise par les Etats a la disposition de la
Conférence de Vancouver;

— une série de 64 recommandations concernant les mesures & prendre 2
I'échelon national et constituant un vaste eusemble qui englobe les multiples
aspects de I"habitat (politique, stratégies, planifications, institution et gestion
des établissements humains; bitiments, infrastructure, éguipement et ser-
vices; la terre; participation populaire).

Méme s’il n’a pas présenté de projets de démonstrations audio-visuelles &
Vancouver, notre pays a participé activement a la conférence, celle-ci consti-
tuant I'une des grandes réunions internationales sectorielles organisées par les
Mations Unies, au nombre desquelles figurent également 1la Conférence sur I’ean
4 Mar del Plata et 1a Conférence sur la désertification 3 Nairobi (toutes deux en
1977).

1 Un certain nombre d’Etats, dont la Suisse, se sont abstenus lors du vote d’ensemble
sur cette Déclaration, étant donné la référence faite A la résolution de 1’Assemblée
genérale des Nations Unies assimilant e sionisme 4 une forme de racisme, Voir
chap. IO, ¢h. 1, let. c.
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d. Aide humanitaire et aide alimentaire

Notre politique d’aide humanitaire a été larpement influencée, au cours de ces
dernitres années, par les sérieuses difficultés qu’ont rencontrées nombre de
pays en développement, les plus pauvres en particulier, 4 1a suite des boulever-
sements de I'économie mondiale et de leurs répercussions: inflaticn, la pénurie
de matiéres premiéres et de denrées alimentaires. Une certaine réorientation a
£té opérée aprés le lancement par ’'ONU d’un programme d’aide urgente aux
pays les plus touchés par la crise économique mondiale, programme qui 2 fait
Tobjet, en mai 1974, d'un appel adressé a 44 Etats, dont la Suisse, par le Secré-
taire général, M. Waldheim. L’aide que nous avons fournie en réponse 4 cet
appel s’est élevée 3 15 millions de francs en 1974, Par la suite, nous avons tenu
compte en priorité, dans notre aide bilatérale et multilatérale, des besoins de
ces pays et tout particuliérement de leurs populations les plus menacées.

i. Haut-Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés (HCR)

Dans tous les domaines on s’étend son activité, le Hauwt-Commissariar des
Nations Unies pour les réfugiés (HCR) a di faire face, ces derniéres années,
4 un afflux croissant de demandes d’aide. Le nombre des réfugiés a sensiblement
augmenté dans plusieurs parties du monde, notamment en Asie et en Afrique.
En 1975, environ 2,6 millions de réfugié¢s, dont prés de la moitié avaient besoin
d’une aide matérielle, relevaient du Haut-Commissariat. En plus de ses tiches
principales — protection juridique internationale et assistance aux réfugiés —
le HCR fut chargé dés 1971 par le Secrétaire général de ’'ONU, dans le cadre
des bons offices, de diverses opérations d’aide particuligres qui dépassaient ses
attributions traditionnelles et conféraient une nouvelle dimension 4 son travail.
A Chypre, par exemple (1974/1975), le Haut-Commissariat a coordonné 'aide
humanitaire des Nations Unies en faveur de quelque 250 000 personnes dépla-
cées. Aprés I'accession 4 I'indépendance de la Guinée-Bissau et du Mozambique,
il a organisé une opération de rapatriement de grande envergure et offert son
aide aux réfugiés qui regagnaient leur pays. Il a aussi mis sur pied divers plans
d’accueil et de rapatriement des réfugiés en Indochine,-oll plus du tiers des
populations du Laos et du Vietnam avaient été déplacées A la suite des événe.
ments que I’'on connatt.

Tant les activités déployées par le Haut-Commissariat dans le cadre de son
programme ordinaire que ses activités spéciales ~ qui prennent une importance
et une ampleur croissantes — sont financées au moyen de contributions volon-
taires. 1l cst réjouissant de constater, 4 ce propos, que le nombre des gouverne-
ments qui participent 3 leur financement est passé de 50 en 1965 a 82 en 1976.
Cette évolution démontre que la communauté internationale reconuait et suit
avec un intérét grandissant 'important travail accompli par le Haut-Commis-
sariat, L’activité de cet organisme apparait comme indispensable si I'on consi-

Feutlle fédérale, 129° année. Vol. I1, 59
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dére 1a permanence du probléme des réfugiés et le succés des actions qu'il a
entreprises en vue de résoudre les difficultés soulevées par le déplacement et le
déracinement d’importants groupes de population,

La Suisse accorde son appui au Haut-Commissariat depuis sa fondation,
voici vingt-cing ans. En tant que membre de son Comité exécutif, qui réunit
31 Etats, clle prend une part active 4 ['organisation de son travail. Les contri-
butions ordinaires (1,6 million de francs en 1976, 1 million en 1971) ont été
complétées par des dons substantiels verses en réponse aux appels lancés pour
le financement des opeérations spéciales. Les autorités fédérales ont en outre
poursuivi leur politique d’accueil. de réfugiés ainsi gue la prise en chargz,
chaque année, d'un certain nombre de réfugiés handicapés physiques ou so-
ciaux.

il Office de secours et de travaux des Nations Unies pour les réfugiés de
Palestine dans le Proche-Orient (UNRWA)

I.e probleme des réfugics m’ayant pas encore trouvé de solution dans cette
region, PAsscmblée géncrale de PONU a prolongé de trois ans (jusqu’au
30 juin 1978} le mandat de I'Office de secours et de travaux des Nations Usnies
pour les réfiigiés de Palestine (UNRWA). Sur les quelque 1,6 million de réfu-
giés cnregistrés au milieu de 1975, environ 38,3 pour cent vivent dans les terri-
toires occupés par Israél, 38,3 pour cent en Jordanie orientale, 12,1 pour cent.
au Liban et 11,3 pour cent en Syrie.

L’activité de I'Office consiste toujours A distribuer des rations alimentaires, &
fournir une assistance médicale mettant ’accent sur I'action préventive ¢t 4
exécuter, avec le concours de 'UNESCO, un programme de scolarité élémen-
taire et un plan de formation technique et pédagogique. Depuis 1953, plus de
23 000 é¢leves ont terminé avec succés I'une ou I'antre de ces formations et
travaillent aujourd’hui soit dans leur pays de résidence, soit dans d’autres.
Etats arabes, notamment ceux du Golfe.

A plusieurs reprises, la précarité des moyens financiers a mis séricusement en
question le maintien des programmes. En 1975, le travail a pu étre réalisé de
manigre relativement normale, grice 4 'augmentation trés sensible des contri-
butions de quelques Etats arabes. Au regard d'un budget de [30 millions de.
dollars, le compte de 1976 a accusé un déficit de 55 millions de dollars, qui a.
toutefois pu éire ramené & 10 millions grice 4 d’importantes contributions
supplémentaires, de sorte qu'il n'a pas été necessaire de réduire le volume de
Taide, comme on lavait craint initialement. Une telle réduction des prestations
aurait eu non seulement des effets désastreux pour les intéressés eux-mémes,
mais encore des conséquences pour les Etats qui les hébergent. Les difficuliés,
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déja nombreuses, ont été aggravees par la guerre civile au Liban, qui a touché
des camps et autres installations de I'Office. A la fin de 1975, le sidge central dut
étre transféré provisoirement de Beyrouth 3 Amman, alors que le Commis-
saire général s'installait 2 Vienne avec quelques services centraux.

Notre pays apporte depuis longternps son aide 3 FUNRWA en versant régu-
lidrement des contributions et ¢n répondant aux appels de fonds destinés 4 la
poursuite d’une aide purement humanitaire. En 1976, les prestations en espéces
¢t en nature (faring, lait en poudre) se sont élevées a 6,575 millions de francs
{4 millions en 1971).

Iii. Fonds des Nations Unies pour Uenfance ( UNICEF)

Depuis quelques années, 'aide accordée par le Fonds des Natlons Unies pour U'en-
Jance (UNICEF) connait un développement général qui couvre des program-
mes étendus et importants dans les domaines de la santé, de I'approvisionne-
ment en €au potable, de 'alimentation, de I'édncation et de la formation,
La priorité a été attribuée aux pays les plus pauvres, dont la situation a été
fortement aggravée par les bouleversements de 'économie mondiale. La
Declaration de 'enfance en détresse, en mail 1974, devait attirer I'attention de
I'apinion publigue internationale sur la sérieuse détérioration d’un état de fait
déja alarmant depuis plusieurs années, En complément du programme ordi-
naire, une séric de projets spéciaux ont été élaborés pour les pays les plus dure-
ment touchés. Constatant la dégradation progressive de la situation des paysles
plus pauvres vers le milieu de la deuxiéme Décennie du développement, mais
sachant qu’il est possible de couvrir les besoins essentiels des enfants notamment
daps les régions rurales et dans les quartiers miséreux des villes, FUNICEF a
accéléré la création d'un systéme de services de base, qui se complétent récipro-
quement, dans les domaines de la santé, de la nutrition, de [¢ducation et
d’autres formes d’assistance sociale. Le succds de cette «stratégic du médecin
aux pieds nus» dépend pour beaucoup de la collaboration et du sens des res-
ponsabilités des communautés locales intéressées. Dans les années a venir,
I"UNICEF axera son activité sur la réalisation de ce projet.

L'UNICEF est une organisation dynanique et efficace, Ses activités sur lg
terrain sont adaptées aux besoins et leurs résultats sont remarquables comme
le confirment les enquétes effectuées chagque année par nos ambassades, Méme
si le pourcentage de 'aide d’urgence continue de -diminuer par rapport au vo-
lume glabal de ses activités, F'UNICEF accomplit un excellent travail dans ce
domaine aussi. C'est pourquol nous avons été amenés A recourir toujours
plus fréquemment 4 cette organisation pour nos aides d’urgence.

Depuis la fondation de TUNICEF, la Suisse est membre de son Conseil d'admi-
nistration, dont elle a assumé la présidence a trois reprises.
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Le programme dactivités de 'UNICEF, qui s’étend & 109 pays, s’cst chiffré,
en 1975, 4 105 millions de dollars provenant de contributions volontaires.
MNos prestations ont constamment augmenté au cours de ces derniéres années.
En 1976, notre contribution annuelle s’est élevée & 5,5 millions de francs
(4 millions en 1971), somme 2 laquelle se sont ajoutés environ 2 millions au
titre. de suppléments en espéces ¢t en nature pour Pexécution de programmes
d'aide particuliers et de projets spéciaux. La collaboration avec le Fonds, trés
positive jusqu’a présent, sera encore renforcée 4 Yavenir,

i, Bureau du coordinateur des Nations Unies pour I'aide en cas de catas-
traphe (UNDRQO)

Les secours apportés en cas de catastrophes constituent un élargissement im-
portant de I’aide humanitaire des Nations Unies, Aprés une série de grandes
catastrophes naturelles, vers la fin des années soixante, il est apparu avec évi-
dence gqu'une aide internationale disparate ne pouvait étre efficace, Aussi
plusieurs gouvernements sont-ils arrivés a la conclusion qu’il fallait remédier
au mangue de contacts et de coordination dans ce domaine en créant un orga-
nisme faisant partie de ’'ONU, afin de garantir que les secours fournis par la
communauté internationale soient utilisés le plus utilement et le plus judicieuse-
ment possible, 11 s’avérait par ailleurs qu’un travail important devait étre ac-
compli dans le domaine de la prévention et des dispositions & prendre en pré-
vision de nouvelles catastrophes.

Selon la résolution adoptée a la 26 Assemblée générale en 19710, deux fonc-
tions ont été attribuées au Bureau du coordinateur des Nations Unies pour
I’aide en cas de catastrophes (UNDRQ), entité distincte au sein du Secrétariat
de I'ONU. D’une part, 'UNDRO doit assurer un échange d’informations per-
mettant de mobiliser, d’orienter et de coordonner I"aide aux pays victimes d’une
catastrophe. D’autre part, il doit s’efforcer de réduire les effets des catastrophes
par des mesures préventives, d’éliminer des menaces possibles par des disposi-
tions préalables et d’encourager les mesures prises dans les régions menacées,

Le Bureau du coordinateur a commence son activit€é en mars 1973, Son siége
a été fixé a4 Genéve en raison de la situation centrale de cette ville, de sa proxi-
mité avec de nombreux pays donateurs et aussi parce qu’elle abrite déja plu-
sieurs institutions humanitaires. La création de "'UNDRO ne change en rien
les multiples attributions des orgaunisations d’aide gouvernementales ou non
gouvernementales et ne donne pas licu non plus & des doubles emplois. En
cas de catastrophe, la premiére tiche de 'UNDRO est de transmettre aux pays
qui fournissent une aide opérationnelle les informations recucillies sur place
au sujet de I'étendue du désastre, et de les renseigner le plus exactement
possible sur les besoins urgents. Ces rapports de situation sont aussi transmis a

1 Reésolution 2816 (XX VI) du 14 décembre 1971
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d*éventuels pays donateurs et a des ceuvres d'entraide gouvernementales ou
non gouvernementales qui, de leur c6té, tiennent FUNDRO au courant de
leurs propres actions. Cette information réciproque permet de se rendre
compte avec plus de précision de la situation et des besoins dans la région
sinistrée,

L UNDRO ¢labore actuellement unhe stratégie internationale de la prévention
des catastrophes, congue comme un programme-cadre de toutes les activites
nationales et internationales dans ce domaine, )

Pour notre pays, la fonction qu'exerce 'UNDRO en tant que centre d'infor-
mation et de coordination est celle qui revét la plus grande importance. Aprés
une premiére période de mise en place et de développement, cet organisme —
qui est intervemu jusqu’i présent lors de 72 catastrophes ot a fait bénéficier
16 pays de ses programmes de prévention — est devenu une source d’information
importante et indispensable pour les services du Département politique fédéral
chargés des missions de secours en cas de catastrophe et de ’aide humanitaire.
Complétant les rapports de la Ligue des Sociétés de la Croix-Rouge, ses ren-
seignements permettent de se faire rapidement une idée reéaliste des dommages
et des secours 4 apporter d*urgence. Compte tenu des bonnes expériences faites
jusqu’a présent, notamment lors des catastrophes survenues en Turquie et au
Gualtémala, la coopération avec PUNDRQ sera encore resserrée et dévelop-
pée. Par I’entremise du Bureau du coordinateur, nous avons accordé dans plu-
sieurs cas de catastrophes une aide d’'un montant total d’environ 280 000 francs.
Reconnaissant 'expérience et la compétence de 'UNDRO, la Confédération a
en outre mis 4 sa disposition des contributions volontaires s’élevant a 50 000
francs en 1976 et 4 100 000 francs en 1977.

V. Programme alimeniaire mondial ({PAM)

Au cours des ans, le Programme alimentaire mondial ( PAM) mis sur pied con-
jointement par I'UNO et la FAO, a constamment étendu et diversifié ses acti-
vités commencées en 1963. Celles-ci portent non seulement sur I'encouragement
de projets de développement économidque et social — une attention particuliére
étant vouée A la situation des populations les plus défaverisées dans les pays
les plus pauvres — mais aussi sur I'aide 4 apporter en cas dé grave pénurie ali-
mentaire et de détresse.

Afin d’assurer une coordination plus efficace de I'aide alimentaire multilatérale,
bilatérale et non gouvernementale, et de favoriser une meilleure coopération
dans les actions de secours, la Conférence mondiale de I'alimentation de 1974 a
recommandé de transformer le Comité intergouvernemental, organe chargeé
de contrdler Iactivité du PAM, en yn Comité des politiques et programmes
d’aide alimentaire. Simultanément, la proposition a £té faite de porter le nombre
de ses membres de 24 4 30, en vue d’assurer une meilleure représentation géo-
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graphique. Ce nouveau comité, investi d’attributions suplémentaires, a tenu sa
premiére session & Rome, au printemps 1976. La Suisse, élue pour la premiére
fois en 1974 pour trois ans dans le Comité intergouvernemental, a participé A
cette session. A partir de 1977, notre pays suit & nouveau les délibérations en
qualité d’observateur.

D’efficacité du PAM et sa collaboration avec d’autres organes et institutions
spécialisées des Nations Unies ont ¢té améliorées récemment de Tacon décisive,
Son activité jouit d*une confiance actrue, comme I'atteste le montant total des
contributions pour la période de 1975/1976, qui avait été fixé 4 440 millions de
dollars et a ét¢ trés largement dépassé. Depuis sa fondation et jusqu’a la fin
de 1975, le PAM a réalisé plus de 730 projets d’une valeur totale de plus de 2,2
milliards de dollars dans 98 pays, ainsi que 210 opérations de secours, au profit
de 82 pays, se chiffrant 2 200 millions de dollars. T.e PAM, qui constitue sans
nul doute un important instrument de développement et de secours dans le
systéme des Nations Unigs, mérite I'appui de notre pays.

Les contributions ordinaires de la Suisse aux activités du PAM se sont élevées &
4 millions de francs en 1976 (1,6 rmiilion en 1971), dont un tiers en espéces et
deux tiers sous forme de produits alimentaires indigénes. De plus, notre pays
lvi confie diverses livraisons de céréales {ou leur contre-valeur en .dollars),
auxquelles il est astreint en exécution de la Conventton Internationale relative 4
I’aide alimentaire.

vi. Bureau de la FAO pour les opérations de secours spéciales (OSRQ)

Lorsque la gravité de la sécheresse au Sahel apparut dans toute son ampleur,
PONU désigna la FAQ comme coordinatrice des mesures de secours 4 prendre
en faveur de cette région. A cet effet fut créé e Bureau des opérations de secours
dans le Sahe]l (OSRO).2 Les nombreuses interventions auxquelles ce Bureau
a directement participé de 1973 4 1975, avec I’étroite collaboration du PAM,
se sont chiffrées 4 quelque 500 millions de dollars.

Une fois I'action au Sahel achevée, il semblait normal que ia FAQ tienne a
. conserver un instrument aussi éprouvé et compétent, afin qu’il soit disponible
pour Paide en cas de catastrophe dans le monde entier. Le 1% octobre 1975,
sa dénomination fut changée en Bureau de la FAO pour les opérations de
secours spéciales (OSRQO)?, qui devrait désormais travailler en concertation
avec F'UNDRO. L’activité de 'OSRO comprend en particulier les secours et
I'assistance A court terme, limjtés généralement a la remise de produits agri-
coles et & une aide technique, surtout lors de catastrophes naturelles. En cas

-

1 Office for Sahelian Relief Operations
2) FAQ Office for Special Relief Operations
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de détresse prolongés, I'aide peut comporter également des plans de reconstruc-
tion et de développement. Pour exéenter ces plans, qui sont financés par des
contributions volontaires, 'OSRO ‘opére en étroit contact avec le PAM et
avec le Programme international d’apptovisionnement en engrais.

En février 1976, la Suisse a regu un appel pressant du Directeur général de la
FAO qui attirait Iattention sur la situation alimentaire critique qui régnait au
Niger et en Mauritanie, ol1, aprés une nouvelle sécheresse, les jeunes pousses
furent anéanties par les insectes ¢t les rats. Au titre de participation aux secours
apportés A ces pays par ’OSRO, la Suisse mit 4 sa disposition une somme de
645 000 francs, destinée A I'achat de céréales.

€. Santé pﬁblique

La 29¢ Assemblée mondiale de la santé, tenue en mai 1976, a prié le Directeur
geénéral de 'OMS de consacrer a la coopération technique au moins 60 pour
cent du budget ordinaire de ’Orpanisation jusqu’en 1980. Grice aux vues large-
ment prospectives de sa direction, I"'OMS sétait d&ja occupée de maniére crois-
sante, au cours des années précédentes, des problémes des pays en développe-
ment. Avec le concours d’antres institutions, elle s'efforce notamment de déve-
lopper les soins de santé primaires, congus selon une méthode nouvelle, qui
englobe aussi la coopération des services de santé gouvernementaux et de la
population. A la suite d’unc décision prise par ’Assemblée mondiale de la
santé, 'OMS et 'UNICEF organiscront conjointement, en 1978, une confé-
rence internationale sur les soins de santé primaires, cenx-ci comprenant aussi
les soins consacrés A la mére et & Ienfant, ainsi que la protection de la famille.

L’OMS élabore actucllement un vaste programme de recherches en vue de
lutter contre les maladies infecticuses et parasitaires graves gui ravagent surtout
les pays tropicaux en développement. Son objectif est de mettre au point des
technologies efficages et peu cofiteuses propres 4 enrayer les maladies tropicales
en faisant appel au potentiel de recherche de ces pays et en ’élargissant. Pour
la phase de préparation du programme spécial de lutte contre les maladies
tropicales, la Suisse a mis une somme de 230 000 francs i la disposition de
TOMS. En 1977, sa contribution s’élévera & 750 000 francs. Dans le domaine
de I'approvisionnement en ean potable également, I'Organisation est arrivée
4 la conclusion que les probldmes A résoudre relevaient de plusieurs instity-
tions. C’est la raison pour laquelle des représentants de FOMS, de 'UNICEF,
du PNUD, du PNUE, de la Banque mondiale et d’autres organisations se sont
réunis en vue d’étudier ces problémes dans le cadre de tous les projets de déve-
loppement.

Diverses questions intéressant aussi la Suisse ont été traitées lors des sessions
annuelles de I'OMS: I'abus du tabac, les maladies cardio-vasculaires, les pro-
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grammes de vaccination, le contrdle et la recherche des causes des infirmités
congénitales, la recherche biomédicale, les maladies rhumatismales, les mala-
dies vénériennes, la prévention des accidents de la circulation routiére.

L’OMS a créé en outre un systéme international de surveillance et de déclara-
tion des effets secondaires indésirables ou nocifs des médicaments, qu'elle n’a
cess¢ de perfectionner ces derniéres années, Elle a entrepris aussi des travaux
ayant pour but Ja normalisation de substances servant au diagnostic des mala-
dies.

En ce qui concerne les pesticides, une résolution adoptée par I'Assemblée
mondiale de la santé en 1975 recommande une classification selon leur degré de
toxicité, qui correspond dans une large mesure 4 celle de notre loi sur les toxi-
ques.

Le succés peut-€tre le plus spectaculaire qu’ait remporté 'OMS ces demniéres
années est I’éradication presque compléte de la variole. L’OMS s’attend 4 ce
gue les derniers foyers soient éliminés sous peu. La Suisse a contribué a ce pro-
gramme en faisant régulitrement don de vaccins. Jusqu’a présent, son aide se
chiffre 3 quelque 1,5 million de francs.V

Le¢ programme de lutte contre la malaria, en revanche, n'a pas connu d’aussi
bons résultats, Cette maladie, fort répandue, a méme touché récernment ’'Euro-
pe et la Suisse (85 cas importés en 1973). Son éradication exigera pat consé-
quent des efforts accrus sur le plan international,

La situation sanitaire dans les territoires occupés par Isragl a donné lieu, au
seinn de 'OMS, aux principaux débats de caractére politique. En 1973, la 26¢
Assemblée mondiale de la santé avait demandé quun Comité d’experts spécial
soit chargé d’examiner la situation sanitaire au Moyen-Orient. Ce comité,
composé de trois experts (d’Indonésie, de Roumanie et du Sénégal), s’est rendn
en Egypte, en Jordanie, au Liban et en Syrie. Israél refusa tout d’abord de
délivrer aux experts un visa leur permettant de visiter les territoires occupés.
Au printemps 1976, les experts furent admis a se rendre séparément sur place.
IIs rédigérent ensuite un rapport commun. Lors de la 23¢ Assemblée mondiale
de la santé, la majeure partie des délégations refusérent cependant d’examiner
ce rapport et condamnerent Isragl comme en 1975, le menagant d'appliquer
Tarticle 7 de la Constitution de 'OMS qui prévoit la suspension des droits
inhérents 4 la qualité de membre. A la m8me occasion, le mandat dy Comité
spécial a été élargi.

Au cours des quatre derniéres années, la Suisse faisait partie de la Commission
internationale des stupéfiants, composée de 30 Etats. Bien gqu'elle ait posé i
nouveau sa candidature en 1975, elle n°a pas été réélue.

1 Ce montant ¢orrespond a environ 25 millions de doses de vaccin.
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La Convention sur le contrdle des substances psychotropes (hallucinogénes
tels que le LSD, stimulants, somniféres et tranquillisants), élaborée lors d’une
conférence des Nations Unies qui s’est tenue 3 Vienne en 1971, a été ratifiée
jusqu'ici par 38 Etats; il manque deux ratifications pour que cette convention
entre en vigneur. Seule la France, parmi les pays industrialisés, I'a ratifiée,
Selon la dernidre révision de la loi fédérale sur les stupéfiants, deux catégorics
de substances, les hallucinogenes et les stimulants, sont contrdlées dans notre
pays conformément aux dispositions de ladite convention.

En 1972, une conférence convoquée par 'ECOSOC a élaboré et adopté un
protocole modifiant la Convention unique des Nations Unies sur les stupéfiants
de 1961. Cet instrument attribue notamment des compétences accerues a 'Or-
gane international de contréle des stupéfiants, afin qu’il soit mieux en mesure
de surveiller la culture et la fabrication de ces produits, Te protocole, ratifié
par 40 Etats, est ¢ntré en vigueur en 1975, Les dispositions du protocole jouant
un réle pour notre pays ont été prises en considération lors de la dernidre
révision de notre loi sur les stupéfiants, de sorte que plus rien ne s'oppose &
une ratification par la Suisse.

Jusgu'a présent, 57 pays ont versé un peu plus de 20 millions de dollars an
Fonds pour la lutte contre I'abus des drogues. Cette somme a permis d’exé-
cuter B0 projeis dans le monde entier, lgs plus importants ayant été realisés
en Extréme-Orient. La situation financiére de la Confédération I'a empécheée,
Jusqu’ici, de participer au financemnent de ce Fonds.

1. Instituts de formation et de recherche des Nations Unies

Par arrété fédéral du 18 décembre 1969, un crédit de programme destiné 2.
soutenir divers instituts de formation et de recherche des Nations Umes dans
les domaines économique et social a été ouvert pour la période 1970-1974.1
Un nouvel arrété fadéral du 5 décembre 1974 autorise la Suisse & verser i ces
instituts, de 1975 4 1979, des conftributions s’élevant 4 1,3 million d¢ francs au
total. .

Nos versements sont allés a Institut des Nations Unies pour la formation et la
recherche (UNITAR), a Flnstitut de recherche pour le développement social
(UNRISD) et 4 'Institut de recherche pour la défense sociale (UNSDRI). Les
trois jonent un rale important dans 1'élaboration de nouvelles conceptions de la
coopération au développement et dans la formation des cadres de P'ONU ¢t de
ses institutions spécialisées. En 1972, 1974 ¢t 1976, nous avons en outre parti-
cipé, par des contributions volontaires, au Programme d’enscignement et de
formation des Nations Unies pour I’Afrique anstrale.

1) Notre rapport de 1971, FF 1972 1 32 5,
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T’UNITAR cst un organisime autonome au sein des Nations Unigs, créé par le
Secrétaire général. Son mandat consiste essentiellement 4 soutenir les Nations
Unies dans la poursnite de leurs activités les plus importantes par des pro-
grammes de formation et des études sur les attributions et les taches de I'Qrga-
nisation. En octobre 1976, la direction du Bureau européen de 'UNITAR, qui
se frouve A Genédve, a été confiée 4 an Suisse.

L'UNRISD étudic principalement la nrise en application des objectifs sociaux
dans le cadre de 1a politique de développement, les procédés techniques visant a
une intégration de la planification économique et sociale, et les stratégies du
développement destinées & concilier les objectifs de la croissance économique
avec ceux de la distribution, de la participation et du bien-8tre. A cet effet, il
€tablit surtout des études comparatives sur les expériences d’un certain nombre
de pays.

L’UNSDRI s’efforce de maintenir des liens étroits avec les instituts nationaux
de recherche en matiére de défense sociale. Cet institut dispose d’une part
appréciable du Fonds spécial des Nations Unies pour la défense sociale, qui
finance I'activité de I'ONU dans le domaine de la prévention des crimes et du
traitement des criminels,

En 1967, I’'Assemblée générale'a réuni en un seul programme intégré d’édu-
cation et de formation des Nations Unies pour I’Afrigue australe?, les trois
programimes scolaires établis pour la Namibie, les territoires administrés par le
Portugal et V'Afrique du Sud, en y englobant aussi la Rhodésie du Sud. Ce
programme unigue, financé par des contributions volontaires, est mis en ceuvre
avec Taide du PNUD. Sa tiche principale est d’octroyer des bourses pour
des études dans des écoles et universités africaines.

o, Questions démographiques

Adoptant la devise «One world for all» - notre monde, un tout indivisible -
les Nations Unies ont déclaré que e probleme démographique est une préoccu-
pation universelle; aussi année 1974 a-t-elle été désignée comme Année mon-
diale de la population. La recherche d’un équilibre entre la croissance rapide
de la population mondiale et 'ensemble des conditions déterminant le milieu
humain ¢t Ja qualité de la vie est un des problémes les plus urgents qui se
posent aux génfrations de la seconde moitié du XXe sidcle, qui sont toutes
touchées par ses répercussions politiques, éconiomiques et sociales.

1 Reselution 2349 (XXII) du 19 décembre 1967
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1’événement marquant de I’Année mondiale de la population, dont le but était
de renseigner I'opinion publique internationale sur ces questions et dele sensibi-
liser, a été la Conférence de Bucarest, tenue du 19 au 30 aoQit 1974 et A Jaquelle
ont participé 140 Ftats, dont la Suisse. Aprés des discussions approfondies qui
ont mis en évidence des opinions font divergentes quant & 1'appréciation poli-
tigue du probléme démographique, la conférence a adopté, par consensus, un
Plan d'action mondial qui devrait permettre de coordonner les efforts entrepris
en vue de réaliser un developpement cquilibré. Cette conférence n'était pas
Yaboutissement de multiples initiatives, mais bien le point de départ d’entre-
prises communes visant & améliorer la gualité de la vie dans le strict respect
des libertes individuelles.

L’avenir dira dans quelle mesure la conférence a été I'instigatrice d’vne remise
en guestion des positions de chacun et d'un comportement approprié face a ce
probléme crucial et complexe de notre temps.

Sur le plan multilatéral, la Suisse participe 3 des projets concernant la plani-
fication des naissances en versant régulidrement des contributions volontaires
au Fonds des Nations Unies pour les activités en matiére de population
(UNFPA). Avec le plein accord ¢t le concours des pays bénéficiaires, le Fonds
réalise lui-méme des projets dans le domaine du recensement et du planmning |
familial ou confie leur exécution A des institutions spécialisées.

h. Année internationale de la femme

En déclarant 1975 Année internationale de la femme, les Nations Unies ont
franchi une nouvelle étape dans les efforts qu'elles avaient intensifiés depuis
peu en vue de sensibiliser 'opinion publique internationale aux problémes ac-
tuels et a leur interdépendance. Les deux conférences mondiales réunies en
1974 ont montré qu’ll n'est pas possible de résoudre des problémes aussi vitaux
que l'explosion démographique et la crise alimentaire tant gque la «moitié
silencieuse» de l'humanité n’est pas véritablement motivée et mobhilisée,
L’Arnnée internationale de la femme, qui devait déclencher un processus tendant
a réaliser une large épalité entre les droits des femmes et ceux des hommes,
procédait par conséguent d’un souci de bien-étre et de progrés pour 'ensemble
de la société.

Le point culmmant des efforts entrepris en vue de mettre la question de la
discrimination de la femme 4 l'ordre du jour a été la Conférence mondiale,
convoquée par FONTT & Mexico-City, du 19 juin au 2 juillet 1975. La Suisse a
participé aux délibérations avec 132 autres Etats. En conformité avec le théme
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de ’Année, «Egalité, développement et paix», la conférence devait élaborer un
programme d’action international portant sur les mesures A prendre 4 court
et & long terme pour réaliser ’égalité de traitement, en droit et en fait, entre les
hommes et les femmes, 'intégration de celles~ci dans tous les efforts entrepris
en matiére de développement et leur participation la plus large possible a
I'intensification des activités visant & promouvoir la paix dans le monde,

Cette conférence a pris un tour trés politisé, mais elle a aussi permis, sur de
nombreux points, d’accomplir un travail appréciable et réaliste, qui a suscité
de nombreuses propositions tendant 4 améliorer la condition féminine. Enfin,
le fait gqu’une assemblée réunissant presque tous les Etats du monde a
réclamé avec force que soient abolies toutes les formes de discrimination fondées
sur le sexe n’est pas sans importance. L’approbation presque toujours unanime
de résolutions portant sur des questions féminines déterminées, de méme que
I'adoption d'un Plan d’action mondial qui, pour la premiére fois, donne aux
Etats des directives générales sur les tdches qu’il y aura lien d’entreprendre ces

" prochaines années en vue d’améliorer la situation des fernmes et de leur assurer
une égalité de droits, constituent a notre sens un résultat remarquable,

Les mesures que prendront les Etats durant la Décennie de la femme (1976
1985) pour donner suite aux recommandations de la conférence montreront si
celle-ci, qui a examiné pour la premiére fois au niveau gouvernemental la
position et l¢ role de la femme dans la société, aura ét€ un succds ou non. .

En relation avec ’Annéc internationale de la fermme, nous avons décidé, le
28 janvier 1976, de constituer une Commission fédérale pour les questions
féminines. Cette commission extra-parlementaire permanente est un organe
consualtatif du Conseil fédéral et des départements fédéraux. Du point de vue
administratif, elle reléve du Département fédéral de I'intéricur. Ses tiches sont
les suivantes:

— donner des avis sur les projets d’actcs legislatifs fcdéraux qui ont un rapport
avec lg situation de la femme;

— exécuter des travaux spécifiques demandés par le Conseil fédéral ou des
départements fédéraux;

— soumettre au Conseil fédéral ou aux départements des recommandations ou
des propositions pour la mise en ceuvre de mesures mtéressant la situation
de la femme en Suisse;

— suivre évolution de la situation de la femme en Suisse et 'application des
mesures prises; faire périodiquement rapport a ce sujet au Département
fédéral de l'intérieur.


http://dodis.ch/51532

dodis.ch/51532

873
3. Autres questions traitées par les institations spécialisées
a. Questions culturelles et scientifiques
i Organisation des Nations Unies pour I'éducation, la science et la culture
(UNESCO)

L'UNESCO est une institution indispensable pour 1’étude, 4 I’échelle mondiale,
des questions concernant I'éducation, la science et la culture. Elle n’est pas
sculement un forum permettant la confrontation des avis fort différents
qu’émettent les diverses régions du monde sur les questions d’ordre socio-
<culturel. L'UNESCO s’efforce aussi de régler, sur le plan international, de
nombreux problemes culturels et scientifiques dont la solution n’aurait pas de
sens ou serait méme impossible dans un cadre purement national ou régional.
Faisant ceuvre de pionnier dans bien des domaines, elle soumet les résultats de
ses recherches aux- Etats membres. Les pays en développement sont les
principaux bénéficiaires de ses travaux. Bien souvent, elle est pour cux 2 la fois
un lieu de contact d’importance vitale et une source d’inspiration. Son adminis-
tration centrale et ses nombreux bureaux régionanx les soutiennent dans
1’élaboration et I'exécution de nombreux projets de développement, L'UNESCO
réalise aussi des programmes financés par le PNUD, par la Bangue mon-
dliale ou d’autres organisations.

Le réle primordial de PUNESCO, en tant que promotrice d’idécs neuves et lieu
de contact, est apparu avee évidence lors de quelques-unes de ses grandes
conférences au cours desquelles elle a montre et adopté des voies nouvelles
dans plusieurs domaines. Parnt les rencontres ayant aussi revétu de I'impor-
tance pour notre pays, citons la Conférence intergouvernementale sur les
politiques culturelles en Europe (Helsinki) ct la troisiéme Conférence mondiale
sur I’éducation des adultes (Tokyo), toutes deux en 1972, Ia Conférence sur
T'enseignement supérieur en Europe (Bucarest), en 1973, ainsi que les confé-
rences du Bureau international d’éducation (BIF), rattaché 4 T'UNESCO et
dont le siége est 3 Genéve, qui se déroulent tous les deux ans et sont consacrées a
des sujets touchant a la politique de I'éducation.

L’activit¢ normative de 'organisation, importante dés le début, s’est encore
accrue ces dernidres années: quatre conventions et une longue séric de re-
commandations ont été eélaborées et adoptées durant la péricde couverte par le
présent rapport. Citons, parmi les conventions, celles qui portent sur la
protection du patrimoine mondial culturel et naturel et sur la conservation des
zones humides, de 1971 et 1972, qui ont été ratifides par la Suisse entre-temps,
ainsi que la Convention concernant la distribution de signaux porteurs de
programunes transmis par satellites, de 1974. Les recommandations Ies plus
importantes concernent I'éducation pour la paix, I'enseignemient technigue et
professionnel (1974), la protection de groupes de batiments historiques,
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I'échange international de biens culturels, I'encouragement de 'éducation des
adultes, la protection des traducteurs, les statistiques de la radio et de la
télévision (1976).

Les programmes scientifiques de FUNESCO ont un intérét particulier pour
notre pays. Mentionnons en premier lieu le progranyme interdisciplinaire
«L’homme et Ia biosphére» (MAB), dont le but est d’encourager les efforts
entrepris dans le monde entier en vue de sauvegarder e miliez naturel. Le
Comiteé suisse du MAB, dont la création a été suggérée par 'UNESCO, étudie
de maniére approfondie I'un des projets de cette organisation, i savoir
I"influence des activités humaines sur les systémes écologiques des montagnes.
Le Programme hydrologique intetnational a pris la reléve, en 1975, de la
«Décennie hydrologique internationale». La collaboration de la Suisse &4 ce
Programine, comme auX autres programmes €laborés par PUNESCO dans les
domaines de la corrélation géologique et de I’océanographie, est assurée par des
comités spéciaux cu par les commlssmns compétentes de la Société helvetxque
des sciences naturclles,

Depuis le sauvetage d’Abou-Simbel (Egypte) et d’Angkor (Cambodge), les
actions de F'UNESCO en faveur dc monuments menacés ont été bien accueillies
par la communauté internationale. La Suisse a également versé des contribu~
tions substantielles pour deux projets entrepris au cours de la période examinée,
& savoilr le sauvetage des temples de Philae (Egypte) et ]a restauration du temple:
de Boroboudour {Indonésie).

Une organisation telle que 'UNESCO, dont le large champ d’action a caractére
social recoyvre des valeurs, des priorités et des méthodes pouvant finctuer, court
fatalement le risque de se disperser dans une quantité d’activités hétérogénes.
Les efforts accomplis par 'UNESCO en vue de limiter ses projets et de se
concentrer sur essenticl sont d’autant plus méritoires, Aprés de longs travaux
préliminaires, elle est parvenue A présenter, pour les années 1977 4 1982, un
programme 4 moyen terme dans lequel les grands problémes mondiaux relevant
de sa compétence ont été concentrés en dix objectifs principaux auxquels sont
rattaches tous les projets specifiques.

La Commission nationale suisse pour PUNESCO, qui a derriére elle 28 ans -
d’activité, sert d'organe d’information et de liaison entre notre pays et
TF'UNESCO. Son bulletin « UNESCO Presse», destiné aux mass media, et sa
revue 1lustrée le « Courrier de I'UNESCO», ont pour but de faire connaitre
I'activité de I'organisation au public suisse. Elle consacre des séminaires et des.
conférences a des idées actuelles de portée internationale qu’elle présente ainsi
4 de larges milieux de notre pays. Il convient de mentionner tout spécialement
les «Ecoles associées», gui vouent une attention particulidre 3 des thimes
internatiopaux tels que la coopération au développement. Ces ccoles ont
participé plusicurs fois au «Forum des jeunes», qui est une assemblée pénérale
des Nations Unies simulée par des classes de toute la Buisse, organisé par ’Ecole
internationale de Genéve.
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Dans notre pays, ces nombreuses activités de I'organisation et sa contribution a
la solution de grands problémes mondiaux ont toutefois moins retenu I'atien-
tion du public que les décisions, déclarations et recommandations de la
conférence générale ou des conférences d’experts dont le contenu a un caractére
nettement politique. De nombreux milieux estiment d’ailleurs que PUNESCO
s'est écartée de la voie qui devrait étre la sienne. La décision de ne pas accepter
Israél dans le groupe régional européen, prise par la confeérence générale en
1974, de mé&me que "approbation, en 1975, par un groupe d’experts, d'un projet
de déclaration d’inspiration franchement dirigiste sur les mass media, ont
donné lieu chez nous i de violentes critiques. 8'il est incontestable que certaines
décisions ont été motivées par des considérations politiques partiales et sont
regrettables, il Taut reconnaitre aussi que la «politisation» est souvent reprochée
a 'UNESCO de maniére peu nuancée. Une organisation intergouvernementale
qui doit traiter de questions touchant la société humaine a, par la force des
choses, un caractére politique; de méme, les discussions sur les méthodes et les
objectifs de I"éducation et des sciences humaines, sur la signification et les buts
de la culture et de la communication ne peuvent pas s¢ dérouler en marge des
oppositions philosaophiques et politiques existant dans le monde. 11 ne faut donc
pas s'étonner que des sujets tels que la promotion de la paix, 1a discrimination en
matiére d’éducation, le probléme de ’accés a la culture de toutes les couches de
la population, les tiches des mass media, etc., qui sont tous, & n’en pas douter,
du ressort de 'UNESCQ, soulévent de vives controverses, A TUNESCO, plus
encore que dans d’autres institutions spécialisées, il apparait clairement que la
distinction entre ONU technique et ONU politique ne peut plus &tre maintenue.
Par ailleurs, de nombreux problémes de politigue mondiale, tels que le nouvel
ordre économique international, le conflit du Moyen-Orient ou les droits de
I’homme, sont depuis longternps 4 I'ordre du jour de 'UNESCO, celle-ci ayant 4
les examiner sous I'angle de I’éducation, de la science, de la philosophie ou de la
sociologie.

1l faut en outre relever que lors de la 19¢ Conférence générale a Nairobi en
1976, il a non senlement été possible d’éviter un nouvel affrontement, mais
qu’un esprit de modération et de conciliation a prévalu, en particulier parmi les
Etats africains. L'opinion selon laguelle les oppositions & échelon mondial ne
peuvent &tre surmontées par la confrontation mais par de patientes et longues
négociations a finalement dominé. C'est dans cet esprit qu’un nouveau projet de -
déclaration sur les mass media doit &tre élaboré en vue de la prochaine
conférence générale, L'UNESCO est aussi revenue sur sa décision de 1974 en
approuvant I'admission d’Israél dans le groupe régional européen.

L’ Université des Nations Unles a été créée en novembre 1972 par une décision de
I'Assemblée générale de I'ONU. L'activité de son centre administratif a débuté
deux ans plus tard, a Tokyo. L'Universit¢ n’organise pas de cours proprement
dits, mais se voue & des recherches dans des instituts décentralisés, notamment
dans les domaines de Ialimentation mondiale, de I'approvisionnement en
matiéres premiéres et du droit des gens.
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i Union internationale des télécommunications (UIT)

La conférence la plus importante de I'UIT, la Conférence de Plénipotentiaires,
s'est réunie 4 Malaga- Torremolinos (Espagne) en 1973. Elle a revisé la
Convention de Montreux (1965) et désigné les pays membres du Conseil
d’administration, chargés de la gestion de I'UIT jusqu’a la prochaine Confeé-
rence de Plénipotentiaires. La Suisse a été réélue comme membre du Conseil
’administration, ¢u elle assume la présidence de la Commission des finances.

En 1971, YUIT a organis¢ a Gendve la premiére exposition mondiale des
télécommunications. Le succés de cette entreprise a incité la Conférence de
Plénipotentiaires 4 encowrager 'UIT & persévérer dans cette voie. Clest ainsi
quune deuxiéme exposition, TELECOM s’est tenue a Geneve en 1975.
Simultanément, 'UIT a organisé au Palais des expositions un symposium
technique, auquel ont participé des savants et chercheurs du monde entier, qui
présentérent des cxposés sur les derniéres nouveautés dans le domaine de la
technique des télécommunications. La prochaine exposition TELECOM est
prévue pour 1979,

ifi. Organisation météorologique mondiale { OMAM)

Le Congrés météorolopique mondial, organe principal de institution, se réunit
tous les quatre ans 3 Genéve pour &tablir le programme d’activités et le budget
Jusqu’'a la prochaine session.

Depuis le 6% congres, qui s’est déroulé en avril 1971, ’'OMM a concentré son
activité sur la création ¢t la mise en ceuvre de la Veille météorologique mondiale,
systéme. d’observation, de mesure et d'information couvrant l¢ monde entier.
Des recherches sur le comportement de cyclones tropicaux, ainsi que, dans le
cadre du Programme mondial de recherche sur 'atmosphére (GARP), lexpé-
rience dans la région Afrique-Atlantique (GATE)" ont eu lieu durant la méme
peériode.

L OMM participe depuis 1974 au Programme international des Nations Unies
pour la protection de environnement. Le domaine de ’hydrologie opération-

"nelle ayant été attribué au champ d’activités de 'OMM, les offices d’économie
hydraulique ont de plus en plus pris part aux séances, [ls se sont aussi pccupés de
la contribution de la météorologic A la lutte contre la faim-et des problémes
soulevés par Uapprovisionnement en énergie.

22 Etats européens membres de 'OMM, dont la Suisse, ont signé en no-

vembre 1974 1'Accord de financement collectif des stations océaniques de
I’ Atlantiqgue Nord. Notre pays a ratifié cet instrument le 10 mars 1970.

L GARP Atlantic Tropical Experiment de 1974
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Le 7¢ Congrés s'est tenu 3 Genéve du 28 avril au 23 juin 1975. 11 a établi le
programmeé pour 'exercice financier 1976-1979. Ce programme prévoit la
poursuite des activités de la Veille météoralogique mondiale et du GARP, dont
la principale expérience aura lieu en 1978/1979. A la suite des conférences de
Stockholm et de Rome, I"OMM aura aussi pour tiche, & I'avenir, de traiter des
questions relatives & la pollution du milieu naturel et 4 alimentation. Avec la
collaboration de la FAOQ, elle étudiera, dans le cadre de 1a météorologie agricole,
des questions ayant trait 3 la production des denrées alimentaires,

L’OMM prend également part & d*autres recherches sur les cyclones tropicaux
et les moussons (expérience MONEX), les changements de temps provoqués
artificiellement, la prospection des réserves d’eau, ainsi qu'au programme
«L’homme et la biosphére» (MAB), réalisé sous I'égide de I'UNESCQ. En
outre, 'OMM mettra en euvre des programmes d’assistance volontaire (PAY)
et d’autres encore avec le concours du PNUD.

En plus de sa contribution annuelle ordinaire, 1a Suisse verse réguliérement des
sommes au Fonds spécial des programmes d’assistance volontaire et au Centre
de rayonnement mondial, 3 Davos.

Le 1¢r novembre 1975, le Directeur de I'Institut suissc de météorologie a pris ses
fonctions de suppléant du Secrétaire général de I'OMM.

b. Questions agricoles

L’Organisation des Nations Unies pour I'alimentation et Pagriculture (FAQ) a
tenu ses conférences ordinaires régulidérement tous les deux ans. A la suite de
plusieurs initiatives et recommandations, émanant notamment de la 17¢ Con-
férence dela FAQ, en 1973, 1a Conférence mondiale de I'alimentation, organisée
.par lgs Nations Unies, s’cst réunie 3 Rome en 1974.

i. Conférence mondiale de Ualimentation

La Conférence mondiale de Yalimentation a été I'événement marquant dans I'un
des dornaines les plus importants de la coopération internationale. Pour la
premiére fois, de nombreux pays en développement ont déclaré qu'ils étaient
eux-mémes responsables de leur approvisionnement en denrées alimentaires et
que leurs gouvernements devaient accorder la priorité 4 I'amélioration de
Tagriculture. La conférence a entériné une résolution, soumise a la 17° Con-
férence de la FAO par le Directeur général, copeernant la Convention sur la
sécurité alimentaire mondiale. Cette convention prévoit essentiellement la mise
au point d’un réseau coordonné de réserves de sécurité natiomales et d'un
systéme d’information et d’alarme international dans l¢s domaines de I'agricul-

Feulile fédérale, 129* anpée, Yol IL 60
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ture et de l'alimentation. La conférence fixa Iobjectif minimum de Paide
alimentaire annuelle 3 10 millions de tonnes de céréales, mais elle rejeta la
proposition des pays en développement demandant la constitution de réserves
internationales de céréales et de provisions pour les cas durgence.

La conférence a pris en outre une série de décisions sur le plan institutionnel.
C’est ainsi quelle a approuvé la création d'un Fonds international de déve-
loppement agricole (FIDA), de méme que d’un Conseil mondial de 'alimen-
tation (CMA), chargé de surveiller et de coordonner activité des Nations Unies
en matiere d’alimentation. Enfin, la conférence a décidé de renforcer le Comité
intergouvernemental PAM/FAQ ¢t proposé la création d'un Comité pour la
sécurité alimentaire mondiale dans le cadre de la FAQO et d’un Groupe
consultatif de production alimentaire et investissements (GCPAT), tous deux
rattachés a la fois a la FAO, au PNUD et 4 la Banque mondiale.

i Conférences ordinaires de la FAO

Aux cing tiches prioritaires de la FAQ, fixées en 19692, a été ajoutée en 1971,
lors de la 16¢ conférence, celle de la planification du développement agricole.
Dans le méme temps, le Djrecteur a été prié de mieux concentrer les moyens
financiers sur ces domaines. A cet égard, le Chef du Département de 'économie
publique a souligné qu’il était nécessaire et urgent d'organiser les marchés
agricoles pour parvenir 3 stabiliser les prix des produits agricoles de base et a
améliorer les termes de I’échange de ces produits.

La 17e conférence de 1973 s'est déroulée an moment on la sécheresse et la
famine sévissaient au Sahel. L"ONU avait chargé la FAQ d’assurer la coordina-
tion de toutes les mesures d’aide destinées 4 cette région.®

La 18¢ conférence, tenue cn 1975, a ¢xaming surtout dans quelle mesure les
décisions de la Conférence mondiale de 'alimentation avaient été suivies d’effets
conerets. La constitution du FIDA était en cours. Le CMA avait été nommeé et
la Convention sur la sécurité alimentaire mondiale avait été signée par 60 Etats,
dont la Suisse, qui couvraient ensemble 95 pour cent des exportations et 50 pour
cent des importations de céréales. Jusqu'a présent, la Chine et I'Union sovié-
tique nont pas manifesté I'intention de signer cette convention. L’aide alimen-
taire a porté sur environ 9,6 millions de tonnes de céréales, atteignant ainsi & peu
de chose prés objectif visé de 10 millions de tonnes.

1) Les cing priorités étaient initialement la coltare intensive des espéces A haut
rendement (avant tout des céréales), I'amelioration de l’approvisionmement en
protéines, I'élimination des pertes de denrées alimentaires, la formation de Ia main-
d’ceuvre agricole et la contribution de I"agriculture aux recettes en-devises. Voir notre
rapport de 1971, FF 1972 1 37. '

2} An sujet du Bureau de la FAO pour les opérations de secours spéciales (OSR0), voir
nos considérations au chap. IIL, let, d {(vi)
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Au cours de la méme session, le projet de programme pour 1976 et 1977 a été
examiné & fond et a fait parfois 'objet de vives critiques. Le budget, de 167
millions de doliars, s’est accru de quelque 25 pour cent en termes réels. Ila été
accepté, mais le Directeur doit encore le modifier & la lumiére des délibérations
de la conférence et présenter de nouvelles propositions au (;onscil.

La Suisse a ¢t¢ membre du Conseil de la FAQO de 1971 4 1974,

. Questions de transperts et de commmunications

i Organisation de I'aviation civile internationale ((QACI)

Alors qu'au cours de la période faisant 'objet du précédent rapport, les travaux
de Iorganisation avaient ét€ consacrés surtout & la lutte contre la piraterie
aérienne, ces derniéres années I'intérét s’est porté plutdt. sur les mesures a
prendre pour lutier contre le bruit et sur le développement des dispositions
relatives A la responsabilité civile. Ces domaines ont pour point commun de
requérir tous deux une réglementation internationale.

Avec la participation de notre pays et en s'inspirant pour une part de la
réglementation suisse, I'organisation a élaboré des normes et des recomman-
dations sur le bruit produit par certaines catégories d’aéronefs; elles complétent
celles qui concernent la navigabilité aérienne, Ces travaux sont poursuivis dans
Fintention d’établir des régles plus sévéres.

Les principes relatifs 4 la responsabilité des compagnies 4 1'égard des passagers
et des expediteurs de fret sont inscrits dans la Convention de Varsovie de 1929,
Au cours des ans, divers protocoles ont complété cet instrument. La Com-
mission juridique de I’organisation est en train d’adapter et de revoir les
principes en vigueur. Le but visé est d’englober le plus grand nombre d’Etats
dans un systéme de responsabilité aussi uniforme que possible. On ne peut
prévoir la date 4 laquelle ces travaux seront achevés ni déterminer s'ils seront |
concluants,

Lors de sa derniére assemblée générale, qui s’est tenue 2 Montréal en automne
1974, 'OACI a notaminent décidé de soutenir le Programme d’action pour la

- protection de I'environnement. Elle est arrivée 4 1a conclusion qu'il y a lieu de

favoriser encore la collaboration internationale en matidére de prévention des
accidents a€riens ¢t d’enquétes en cas d'accidents. L’OACI a poursuivi son
travail sur le pian juridique, en particulier la révision et la préparation de
conventions, et elle a pris une séric de décisions d’ordre technique. Dans le
domaine économique, elle s’est occupée principalement des questions touchant
au trafic de ligne et an trafic hors ligne.
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i Organisation infergouvernementale consultative de la navigation mari-
time (OMCI) .

E*OMCI est restée une organisation internationale qui s’occupe essenticllement,
des problémes techniques soulevés par la navigation maritime, les guestions
€conomiques en rapport avec la mer étant aujourd’hui du ressort de la
CNUCED. Le Code de conduite des conférences maritimes (visant & une
répartition du fret), adopté en 1974 par la CNUCED, fait partie des efforts
entrepris en vue d’établir un nouvel ordre économique international. La
Convention de 'OMCIT de 1948 comporte également un objectif économique . -
puisqu’elie tend 4 abolir les mesures discriminatoires et les restrictions inutiles.
Mais, dés le début de son activité en 1958, ’'organisation s’est concentrée sur les
questions relatives a la sécurité et 4 I'efficacité de la marine marchande. Parmi
les 95 Etats membres qu’elle compte aujourd’hui figurent pratiquement tous les
pays intéressés i la navigation maritime.

Nl apparait, par ailleurs, que 'OMCI assume de plus en plus des tiches
opérationnelles en matiére de coopération technique et de lutte contre la
pollution des mers. Ses activités dans le domaine de la coopération technique,
pour lesquelles un Comité spécial a été institué en 1972, ont abouti & des résul- -
tats positifs. A I'avenir également, 'OMCI se chargera uniquement de Pexécu-
tion technique de projets financés par d'autres programmes des Nations Unies.
Le Comité de 1a protection du milien marin prépare depuis 1973 cette activité de
I’OMCI, qui deviendra sans doute la plus importante de ses nouvelles fonctions,

Notre pays participe régulidrement aux principaux travaux de 'OMCI. 1l a
notamment ratifié, en 1975, la Convention sur le réglement international pour
prévenir les abordages en mer et le Protocole portant modification de la
Convention internationale de Bruxelles de 1924 pour I'unification de certaines
régles en matitre de connaissements. Sous la présidence de la Suisse, une
conférence diplomatique a adopté, en 1974, la Convention relative au transport
par mer de passagers et de leurs bagages, qui prévoit une responsabilité .
minimum obligatoire de l’armateur en cas d’accidents dont les passagers
seraient victimes,

il Union postale universelie (UPU)

Conformément a la décision prise par le Congrés, organe supréme de 1'Union, &
Tokyo en 1969, il appartenait 2 la Suisse d’organiser le Congrés du centenaire de
1"Union postale universelle en 1974. Celui-ci, qui était le XVII® de I'Union, s’est
tenu 4 Lausanne du 22 mai au 4 juillet 1874, Sur les 151 pays membres que
comptait I"UPU A l'ouverture du Congrés, 141 se firent représenter. Dix
nouveaux membres avaient &té admis depuis le Congrés précédent. En tant que
pays hote, la Suisse a été appelée 4 assumer la présidence du Congrés.
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Comme lors des deux Congrés précédents, les premiers jours furent consacrés a

" I'examen de problémes de caractére politique, Les débats s¢ sont cette fois-ci

déroulés dans un esprit de bonne volonté et de comnpréhension mutuelle. Le
changement de régime survenu peu avant au Portugal joua a cet égard un 1dle
important. D'autre part, le Congrés a prononcé & nouveau expulsion de
I’Afrique du Sud du XVII® Congrés, ainsi que des autres Congtés de 'UPU. Ce
pays demeure toutefois membre de I'Union et continue 4 payer sa cotisation.

Donnant suite 4 une suggestion du Gouvernement suisse, ¢n sa qualité
d’autorité de surveillance du Bureau international, le Congrés a adopté le
principe de transférer de I'autorité de surveillance au Conseil exéeutif, la
compétence d’approuver le budget de FUPU. Il a tenu aussi 4 exprimer
officiellement au Gouvernement de la Confédération suisse sa reconnaissance
pour I'aide généreuse qu’il apporte a I'Union en faisant les avances nécessaires et
en assumant le contrdle des comptes du Bureau international.

Jusqu’a présent, le Directeur général du Bureau international était élu par le
Conseil exécutif sur proposition du Gouvernement suisse. Le Vice-directeur
general ¢tait nommé par le Directenr général, la nomination devant étre
approuvée par le Conseil exécutif, Le Congrés a décidé d’élire dorénavant lui-
méme les deux plus hauts fonctionnaires du Bureau international. -

Le nombre des membres du Conseil exéentif, qui ¢st I'organe permanent chargé
d’assurer la continuité des travaux de I"UPU entre les Congres, a été porté de
31 4 40. Un siége est désormais réseive au pays hote du Congrés qui assume, en
outre, la présidence du Conseil exécutif. C'est donc la Suisse qui exerce
maintenant cette présidence j usqu’au prochain congrés en 1879,

La Suisse est également membre du Conseil consultatif des études postales
(CCEP), organe permanent chargé d’effectuer des études et d’émettre des avis
sur des questions techniques, économiques, d'exploitation et de coopération
technique. Le nombre des membres de cet organe est passé de 30 4 35,

. Questions de la propriété intellectuelle

Devenue en 1974 la quatorziéme institution spécialisée des Nations Unies,
1’Organisation mondiale de la propriété intellectuelle (OMPI) tire son origine de
la Convention de Paris pour la protection de la propriété industrielle, adoptée en
1883, et de la Convention de Berne pour la protection des ceuvres littéraires et
artistiques, qui date de 1886. Les secrétariats des Unions internationales
constituées par les deux conventions fusionnérent en 1893 et prirent la dénomi-
nation de «Bureaux internationaux réunis pour la protection de ]a propriété
intellectuelle» (BIRPI). Ceux-ci étaient placés sous la surveillance administrative
et financi¢re du Gouvernement suisse.
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L’apparition, dés la fin de la Seconde Guerre mondiale, de nouveau types
d’organisations intergouvernementales, 'aspiration des pays membres des
Unions 4 jouer un réle actif dans les destinées de celles-ci et le souci des BIRPI
d’affermir leur position face aux nouvelles institutions incitérent Ies Unions de la
propriété intellectuelle & moderniser leurs structures, La réforme s’est achevée
par I"'adoption, lors de la Conférence diplomatique de Stockholm en 1967, de
la Convention instituant I’Organisation mondiale de la propriété intellectuelle
{OMPY). Le secrétariat de YOMPT et des Unions, elles-mémes dotées d’organes
autonomes, €st assumé par le Bureau international de la propriété intellectuelle
dont la surveillance a été transférée aux organes faitiers de POMPI et des
Unions. En tant que pays hdte de la nouvelle organisation, la Suisse est d’office
membre des Comités exécutifs des Unions et du Comité de coordination de
I’OMPI. Ratifiée par la Suisse le 26 janvier 1970, la Convention de I'OMPI est
entrée en vigueur le 26 avril de la méme année. L’OMPI est devenue une
institution spécialisée des Nations Unies le 17 décembre 1974,

Le secteur de la propriété intellectuelle, en particulier celui des brevets d’inven-
tion dont la protection repose sur une position de monopole de leurs détenteurs,
n’échappe plus 4 la confrontation qui affecte les relations entre pays industria-
lis€s ct pays cn développement. En raison du r6le que joue le systéme des brevets
dans le transfert des technignes, les activités de I"OMPI et celles d’organisations
telles que la CNUCED, 'ONUDI et le PNUD, s’interpénétrent dans une
mesure grandissante. Le Bureau international s’efforce, par ses initiatives, de
conserver I'ensemble de ses attributions en matiére de propriété industrielle.
Considérée commme un instrument important de 'essor économique des pays en
développement, la législation internationale sur les brevets est 4 la veille de
transformations qui auront pour cadre la révision, déja engagée, de la Cone
vention de Paris. Dans I'esprit des pays en développement membres de TOMPI,
la révision devra contribuer a I'établissement d’un nouvel ordre économique
international.

Les travaux de POMPI ont le mérite de démontrer quune protection comve-
nable de la propriété indnstriclle est 1one des conditions nécessaires de
I'industrialisation des pays en développement. L*OMPT organise des séminaires
dans toutes les régions du globe; elle forme les cadres des offices des pays en
développement avec la collaboration d'administrations nationales, dont le
Bureau fédéral de la propriété intellectuelle; elle élabore des lois types adaptées
aux besoins de ces pays. Elle s’emploie activement 4 promouvoir une divulga-
tion rapide et universelle des informations scientifiques et techniques; le Traité
de coopération en matiére de brevets, adopié sous ’égide de POMPI en 1970, y
contribue efficacement. ‘

Dans le domaine de la protection des droits d’auteur et des droits apparentés,
une &troite collaboration s’cst Etablie entre 'OMPI et 'UNESCO, notamment
en 1971, lors de la révision de la Convention de Berne, gérée par 'OMPL, et de la
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Convention universelle sur le droit d’autenr, qui est de la compétence de
FUNESCO. Au nombre des objets actuellement traités en commun, on peut
citer les problémes délicats suscités par les appareils modernes de photocopies,
le développement rapide des moyens audio-visuels, l'utilisation par ordinateur
des @uvres protégées, la télévision par ciible et par satellites. Dans ces domaines
également, YOMPI fait preuve de dynarnisme.

Membre de la presque totalité des conventions ¢t arrangements particuliers
rattachés 3 I'OMPI, la Suisse est représentée dans la plupart des organes de
chacun de ces instruments, de méme qu’elle prend part aux travaux de la plus
grande partic des comités d’experts institués par 'OMPI pour [a révision et la
préparation d’accords internationaunx.

e. Questions de I'énergie atomique et de la non-prolifération des armes
nucleaires

Le 1°7 juin 1973, par suite de ’entrée en vigueur du nouvel article VI du statut
de I’Agence internationale de I’énergie atomique (AIEA), le nombre des
membres du Conseil des gouverneurs a passé de 25 a 34. Cette modification a
permis i la Suisse de siéger dans ce conseil de 1973 4 1975. Par ailleurs, 'Agence
a poursuivi ses principales activités dans les secteurs de la promotion et du
développement de ’énergie nucléaire, de I'assistance technique et du contrdle
des garanties.

Alafin de 1976, cent Etats avaient déja ratifi¢ le Traité de non-prolifération des
armes nucléaires (TNP), ouvert & la signature le 1¢7 juillet 1968, Par arrété
fédéral du 14 décembre 1976, vous nous avez autorisés a le ratifier 4 notre tour.
Le contréle de Iutilisation pacifique de I’énergie nucléaire, auquel notre pays
sera soumis a I’avenir s'en trouvera facilité; le systéme de contréle prévu par le
TNP favorise en effet les Etats qui, par leur ratification, ont donné les garanties
stipulées par le traité.

D’autres problémes sont actuellement 4 étude, notamment la sécurité physique
des matiéres et des installations nucléaires — domaine au sujet duquel PATEA
fait des recommandations aux Etats membres — et les explosions nucléaires 4 des
fins pacifiques (ENP). Tous les aspects de ces derniéres sont étudiés par un
Comité consultatif ad hoc dans le but de parvenir 3 un accord international.

En matiére de non-prolifération, il convient de mentionner deux organismes
indépendants de 1I’Agence, mais qui jouent un rdle important: ce sont le Comité
Zangger et le Club de Londres. Le premier, qui porte le nom de son président, le
sous-directeur de I’Qffice de I’économie énergétique, est composé des délégués
des principaux pays exportateurs d'installations et matiéres nucléaires. Il a été
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créé pour préciser la portée de Darticle TII, 2¢ alinéa, du TNP, qui réglemente
les exportations nucléaires en les soumettant 4 des conditions particulidres. En
effet, cet article se borne & définir de la maniére suivante les biens cui entrent en
- ligne de compte: «équipements ou matiéres spécialement congus ou préparés
pour le traitement, utilisation ou la production de produits fissiles spéciaux».
Afin d’empécher gue des interprétations différentes de ce texte ne ménent a des
pratiques commerciales déloyales, ¢e qui serait dommageable 4 Ia non-prolifé-
ration des armes nucléaires, l¢ comité a dressé une liste desdits équipements et
matidres, et ses membres se sont engagés unilatéralement 3 la respecter.

Toutefois, méme ainsi complété, le TNP ne parvient pas encore 3 garantir la
non-prolifération, car plusieurs gouvernements ne l'ont pas encore ratifi¢ ni
méme signé. Pour combler cette lacune, sept Etats (France, Grande-Bretagne,
URSS, USA, RFA, Japon ¢t Canada) se sont réunis, dans le courant de 1975,
sous le nom de «nuclear suppliers group», appelé aussi «Club de Londres». Ils
ont établi des lignes direcirices soumettant les exportations nucléaires de chacun
des membres & des régles identiques et plus strictes encore que celles qui sont
prévues dans le TNP. Huit autres Etats, dont la Suisse, s¢ sont joints 4 eux par la
suite.¥ La Suisse ¥ a adhéré le 20 avril 1977. A 1a fin du méme mois déja, une
délégation suisse assistait 3 une séance du «Club de Londres».

6. Questions financi¢res (Budgets)

Les difficultés budgétaires que les organes et les institutions spécialisées de
I"'ONU ont connues au cours de ces dernidres années sont imputables avant

tout aux fluctuations des taux de change, A Pinflation et 3 l'extension des
Programmes.

Ces trois facteurs ont provoqué une augmentation constante des budgets. Les
pays industrialisés occidentaux, qui couvrent pour la plus grande part les dé-
penses des institutions spécialisées, suivent cette évolution avec une certaine
inguiétude. Ils s’emploient en comunun & maintenir autant que possible la
croissance des budgets dans des limites acceptables.

a, Fluctuations des taux de change

Le dollar est généralement I'unité de compte des budgets des organes de PONU
et des institutions spécialisées. Les contributions sont libellées en dollars et la
plupart sont acquittées dans cetre momnnaie. Font exception I'UIT, I'UPU,
’OMPI et le GATT: leurs budgets et les contributions des Etats membres sont
libellés en francs suisses.

1 Qutre la Suisse, la RDA, 1a Belgique, I'Italie, les Pays-Bas, la Pologne, la Suede et la
Tchécoslovaquie.
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En régle générale, les orpanisations dont le budget est établi en dollars dépen-
sent la plus prande partie de leurs ressources hors de la zone dollar, C’est en
particulier le cas des institutions spécialisées et des services du Secrétariat de
PPONU qui sont établis en Suisse. En conségquence, les baisses du cours du
dollar enregistrées ces derniéres années ont fortement grevé les budgets de ces
organisations. Les assemblées générales ne se réunissant quune fois par an ou
tous les deux ans, et les budgets ne pouvant étre ajustés qu’avec retard aux
fluctuations des taux de change, nombre d’organisations ont dd comprimer
leurs dépenses, réduire leur personnel ou restreindre leurs activités pour com-
penser les pertes résultant de ces fluctuations. Lorsque ces mesures se sont
révélées insuffisantes pour rétablir ’équilibre budgétaire, les organes compé-
tents ont été obligés de voter des crédits supplémentaires; en 1973, PUNESCO
a méme dli convoquer une assemblée générale extraordinaire a cette fin.

La situation financiére précaire  laquelle la dévaluation du dollar a acculé les -
organisations de I'ONU a incité le «Comité administratif de coordination»
(CAC), qui groupe les Directeurs généraux, i rechercher les moyens de prévenir
désormais le retour de telles situations. Diverses propositions ont été formulées;
I'une d’elles préconisait que les budgets des organisations et organes qui ont
leur siége en Suisse soient £tablis en francs suisses. La Suisse a fait part officielle-
ment de son désaccord au CAC et aux organisations qui ont envisagé une telle
solution car elle entendait évifer toute mesure de nature A augmenter, par le
biais des organisations internationales, la masse des francs suisses mis en circu-
lation sur le marché international. L'idée n"a pas été poursuivie.

11 convient de relever que dans les organisations dont le budget est établi en
dollars, les pays & monnaie relativement forte ont en grande partie pu compenser,
grice 4 des taux de change favorables, I'augmentation de leurs contributions
consécutive 4 la hausse des budgets. Inversement, dans les organisations dont
le budget est libellé en francs suisses, les pays dont les monnaies ont suivi la
baisse du dollar ont vu leurs contributions — exprimées ¢n monnaies nationa-
les — augmenter du fait de taux de change défavorables.

b. Inflation

La hausse mondiale des cofits a contribué, clle aussi, 4 augmenter les budgets
dn systéme des Nations Unigs. Les Directeurs financiers des organisations ont
considéré qu’il était de leur devoir d’établir leurs budgets compte tenu des taux
d’inflation prévisibles. Les pays industrialisés se sont opposés A cette tendance;
ils se sont employés & amener les organisations 4 ne tenir compte, lors de
I’établissement des budgets, que d'une partic de [’avgmentation présumée des
colts, les charges supplémentaires devant étre compensées par des éconormices.
Bicn que cette attitude n’ait pas toujours &té suivie d’effets, ces pays sont
cependant parvenus 4 ramener 4 un niveau plus réaliste certaines prévisions
relatives & la progression de I'inflation. :
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c. Extension des programmes

Les phénoménes décrits ci-dessus n'ont souvent laissé aucune marge ot qu'une
faible marge aux organisations touchées pour élargir leurs programmes dans
la mesure souhaitée par de nembreux membres, en particulier par les pays du
Tiers Monde. Bien plus, cette évolution les a souvent obligées, en dépit d’aug-
mentations des budgets de Pordre de 10 4 20 pour cent et plus par an, 4 main-
tenir leurs programmes an méme niveau, voire A les réduire dans certaing cas.
Scule 1'Organisation des Nations Unies pour P'alimentation et I'agriculture
(FAQ) a fait exception, les nouvelles tiches gui Iui ont été confiées par la Con-
férence mondiale de 'alimentation impliquant en effet un accroissement des
dépenses.l)

d. Problémes particuliers

Depuis quelque terops, le Programme des Nations Unies pour le développement
(PNUD) se heurte A des difficultés financiéres particuliéres exposées au cha-
pitre T1, chiffre 3. En outre, les chapitres 11, chiffre 7, et ITI renseignent sur les
problémes spéciaux de 1’Organisation internationale du travail (OIT) et de
I"UNESCO i la suite du non-paiement ou de la menace de non-paiement de
leurs contributions par les Etats-Unis.

Dans ce contexte, une proposition émanant de Cuba a été pour la Suisse un
sujet de préoccupation. Présentée an cours de ces derniéres années, sous diver-
ses formes, 4 la cinquiéme Commission de ’Assemblée générale de I"ONU,
cette proposition visait & ce que les pays occidentaux hétes d’organisations et
d’organes de 'ONU prennent 4 leur charge les dépenses supplémentaires
résultant pour PONU de l'inflation et, le'cas échéant, des fluctuations des taux
de change. Pour Cuba, Iinflation et les fluctuations monétaires sont des phéno-
ménes inhérents & la société occidentale, de sorte que I’on ne saurait exiger des
pays appartenant 4 un autre systeme économique et social qu’ils en assument
la charge; en outre, les pays hdtes tetirent des avantages économiques de la
présence des organisations internationales.

Les projets de résolution soumis par Cuba i la cinguiéme Comniission n’ont
pas recueilli la majorité. Nous avons attiré 'attention du Gouvernement cubain
sur le fait que la Suisse serait particuliérement touchée si I'initiative cubaine
devait un jour &trc acceptée. Lors de la 31¢ Assemblée générale de 1976,
notre Observateur a été autorisé a faire devant la cinquiéme Commission une
déclaration dans laquelle il a relevé notamment le faible taux d’inflation en-
registré en Suisse et la relative stabilité de la relation entre les cours du dollar
et celui du franc suisse durant I'année écoulée.

1) Voir nos considérations au chap. I, ch. 5, let. &
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Iv. Relations de la Suisse avec les Nations Unies
1. Participation de Ia Suisse au systéme des Nations Unies
a. La Suisse, membre d’organes de 'ONU, des institutions spécialisées et

pays participant aux conférences des Nations Unies

Dans le chapitre précédent, nous avons montré que la Suisse, bien qu’elle ne
soit pas membre de 'ONU, coopére activement aux activités de I'ensemble du
systéme, et qu'en dépit de possibilités limitées du point de vue du personnel,
I'élargissement des tiches des Nations Unies I'a obligée 4 intensifier sa colla-
boration. Elle est membre de nombreux organes et de presque toutes les insti-
tutions spécialisées; elle prend réguliérement part-aux conférences mondiales
réunies sous I'égide des Nations Unies.

i. Participation de la Suisse du point de vue institutionnel

Aux termes de I'article 93, paragraphe 2, de 1a Charte, 1a Cour internationale de
justice est le seul organe principal dont puissent faire partie des Etats qui ne
sont pas membres de 'ONU. La Suisse est partie au statut de la Cour depuis
le 28 juillet 1948.1 Fusqu’a maintenant, clle a présenté A quatre reprises un
candidat lors de I’élection de juges, Ia derniére fois 4 1’Assemblée générale de
1975. Bien que les personnalités suisses proposées aient été jugées hautement
qualifiées, des candidats d’Etats membres leur ont chaque fois été préférés.

L’accés aux autres organes principaux est fermé aux Etats non-membres de
I"ONU. La Suisse ne peut donc siéger ni au Conseil de sécurité, ni au Counseil
économique et social (ECOSQC), Elle n'est représentée que par des observa-
teurs aux délibérations de ces organes, comme 4 celles de ’Assemblée générale
et de ses commissions.

La Suisse ne peut davantage prétendre 4 un contingent de fonctionnaires au
Secrétariat général de I'ONU. Néanmoins, le si¢ge central de New York occupe
un certain nombre de Suisses. L’Office des Nations Unies 4 Genéve — du fait
que la Suisse est pays hite — compte un nombre assez considérable de ressor-
tissants suisses.

Lrarticle 7, chiffre 2, de la Charte, autorise les organes principaux a créer,
selon les besoins, des organes subsidiaires. Ce sont avant tout 1"Assemblée
générale et PTECOSOC qui ont fait usage de cette possibilité. En régle générale,
les pays qui ne sont pas membres des organes principaux ne peuvent pas non
plus ’étre des organes subsidiaires. Dans quelques cas exceptionnels, cepen-
dant, les organes principaux ont jugé ufile d’associer des pays non-membres aux

1) Pour plus de détails, voir notre rapport de 1969, FF 1969 T 1531 s.
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activités de divers organes subsidiaires. Cette pratique se fondait autrefois sur Ia
clause dite «de Viennen, selon laquelle tous les Etats membres de FONU, d’une
institution spécialisée ou de I'ATEA étaient admis & participer aux travaux de
certaing organes,b

Depuis quelque temps, 1’Assemblée applique la clause dite «de tous les Etats»,
qui permet 3 tous les pays d’annoncer leur participation.? Il appartient cepen-
dant 4 YONU de décider, én cas de doute, si la qualité d'Etat ¢st remplie au
sens de cette clause. En outre, la compétence est parfois laissée au Secrétaire
général de désigner, indépendamment de leur nationalité et compte tenu de
leurs seules qualifications, les experts de certains organes subsidiaires,

U est relativement rate que des pays non-membres de 'ONU soient autorisés 4
* devenir membres d’organes subsidiaires. C'est le cas pour certains organes
subsidiaires de 1’Agsemblée générale - tels que le Comité de la caisse de pen-
sions, la Commission de la fonction publique internationale, le Comité de
placement — ¢t de 'ECOSOC - tels que 1la Commission des stupéfiants, les cing
Commissions économiques régionales®, la Commission des sociétés trans-
nationales, ainsi que divers comités et groupes d’experts permanents,

La Suisse est membre de la Commission économique pour I'Europe (CEE)
depuis 19724 Elle a fait partic jusqu'd ces derniers temps de la Commission
des stupéfiants; son mandat n’a cependant pas été renouvelé en 1975, De méme,
le candidat gu’elle a présenté en 1976 2 I'organe international de contrdle des
stupéfiants n’a pas été élu.

Lors de la session de 'ECOSOC de 1975, la Suisse, en dépit de démarches diplo-.
matiques intensives, n°a pas ét€é admise & siéger & la Commission des sociétés
transnationales, instimeée en 1974, dont les travaux I'intéressent au premier
chef en tant que pays d'origine ot d’accucil de nombreunses sociétés transnatio-
nales.® La plupart des autres organes subsidiaires — dont une vingtaine ratta-
chés i 'Assemblée pénérale et une trentaine relevant de 'ECOSOC - nous
restent fermés. '

Outre ces organes, I"Assemblée générale a créé toute une catégorie d’organes
importants Qui, bien qu'ils dépendent d’elle juridiquement, jouissent d'une large
autonomie et ont des structures qui s’apparentent a celles des institutions spé-

1) Voir, par exemple, pour la CNUCED, 13 résolution 1995 '(XIX) de I’Assemblée
générale du 30 décembre 1964, ch. I, 1°F par.

2 Voir, a titre d’exemple, le réglement intérieur du Consgil mondial de I'alimentation,
art. 60

# A gon tour, la Commission économique pour I’Europe comprend quelque quatre-
vingts organes subsidiaires.

4 Voir nos considérations au chap. III, ch. 3, let. &

6 La Suisse a toutefois été élue dans la commission en mai 1977.
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cialisées. 11 s’agit de la Conférence des Nations Unies pour le commerce et le
-développement (CNTUCED), du Programme des Nations Unies pour le déve-
loppement (PNUD), du Fonds des MNations Unies pour I'enfance (FISE),
du Haut-Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés (HCR), du Pro-
gramme des Nations Unies pour la protection de I’environnement (PNUE)
¢t du Conseil mondial de Talimentation (CMA). Le Programme alimentaire
mondial (PAM), qui rentre aussi dans cette mtégorle dépend 4 la fois de
I'ECOSOC et du Conseil de la FAO.

L’Organisation des Nations Unies pour le développement industricl (ONUDI)
appartient encore 4 ¢¢ groupe d'organes. Cependant, 3 la suite de la Déclara-
tion de Lima de mars 1975, approuvée la méme année par la 7¢ session extra-
otdinaire de 1"Assemblée générale des Nations UniesV, 'ONUDI devrait étre
transformée en institution spécialisée.

Font également partie de cette catégorie d’organes subsidiaires: 1"Office de
secours des Nations Unies pour les réfugiés de Palestine (UNRWA), U'Institut
des Nations Unies pour la formation et la recherche (UNITAR), I'Institut des
Nations Unies pour le développement social (UNRISD) et I'Institat de recher-
ches des Nations Unies pour la défense sociale (LUINSDRI).

Trois organes nouveaux ont €té créés depuis notre rapport de 1971: 'UNDRO,
le PNUE et le Conseil mondial de I'alimentation.

La Suisse participe aux activités de presque tous ces organes, soit en tant que
membre, soit par I'intermédiaire de ses représentants au sein des conseils exé-
cutifs, ou encore par ses contributions financiéres,

Depuis notre rapport précédent, des représentants suisses y ont occupé de
hautes fonctions, notamment la présidence des Conseils de la CNUCED, de
IFONUDI et de PUNICEF.

Notre pays a joué dés le début un rdle actif au sein des institutions spécialisées
des Nations Unies. Il est membre de dix de ces quatorze organisations®, de
I’Agence internationale de 'énergie atomique (ATEA) et partie A 1'Accord géné-
ral sur les tarifs douaniers et le commerce (GATT). Depuis la présentation de

1) Résolution 3362 (8-VII) du 16 septembre 1975

2) Institutions spécialisées dont la Suisse est membre: Organisation internationale du
travail (QIT), Organisation des Nations Unies pour 'alimentation et ’agriculture
(FAQ), Organisation des Nations Unies pour 1"éducation, la science et la culture
{UNESCQ), Organisation mondiale de la santé (OMS), Organisation de ’aviation
civile internationale (QACI), Union internationale des télécommunications (UIT),
Union postale universelle (UPU), Organisation météorologique mondiale (OMM),
Organisation intergouvernementale de la navigation maritime (OMCT), Organisation
mondiale de la propriété intellectuelle (OMPET),
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notre dernier rapport, deux nouvelles institutions spécialisées ont &été créées.
Le 17 décembre 1974, 'Organisation mondiale de la propriéié intellectuelle
(OMPI) a été intégrée dans le systéme des Nations Unies. Le Fonds internatio-
nal de développement agricole (FIDA), créé par la Conférence mondiale de
I’alimentation en 1974, est également congu en tant qu'institution spécialisée.

La Suisse n’est membre ni du Fonds monétaire international (FMI) ni de la
Banque internationale pour la reconstruction et le développement (BIRD),
appelée aussi Banque mondiale, créés A la suite de la Conférence de Bretton
Woods en 1944, ni des deux institutions qui lui ont éié rattachées ultérieure-
ment, § savoir la Société financiére internationale (SFI) et I’ Association inter-
nationale de développement (AID). Elle coopére cependant étroitement avec
ces organismes. L’adhésion au Fonds monétaire international et A la Bangue
mondiale reste 4 I'étude.

En outre, conformément 4 la clause dite «de Vienne» 2 et, plus récemment, a la
clanse dite «de tous les Etats»®, la Suisse a été invitée 4 toutes les conférences
importantes des Nations Unies qui ont eu lieu depuis notre dernier rapport.
En 1974, elle a participé A 1a 3¢ Conférence mondiale de I'alimentation (Rome),
4 la Conférence mondiale sur la population (Bucarest), en 1975 4 la Conférence
de I'Année internationale de la femme (Mexico-City) et & la Conférence des
Nations Unies sur la représentation des Etats dans leurs relations avec les
organisations internationales (Vienne) et, en 1976, 4 la Conférence des Nations
Unies sur les établissements humains (HABITAT) 4 Vancouver.

ii. Coopérarion de la Suisse du point de vue matériel

Du fait de ses activités multiples, 1a Suisse est aujourd’hui largement intégrée
dans l¢ systéine des Nations Unies, Elle a toujours pris au séricux sa partici-
pation aux travaux des divers organcs; ses représentants se sont efforeés, par
leur objectivité et par une connaissance approfondic de la matiére, de fournir
un apport constructif au développement de la coopération internationale. Les
divers aspects de cette coopération ont ét& exposés en détail dans le chapitre
précedent.

Lorsque des problémes politiques étaient soulevés dans les organes de FONU
dont la Suisse est membre, il s’agissait d’examiner tout d’abord dans quelle
mesure la neutralité avait 3 s’appliquer. Dans de tels cas — qui sont d’ailleurs
loin détre la régle — les délégations suisses sont temues de prendre position
d’une maniére conforme aux exigences de notre pelitique de neutralité. Elles

1 Le regjet par le peuple et les cantons, le 13 juin 1976, d’un crédit de 200 millions &
PATD pour I’aide aux pays les plus pauvres parmi les pays en développement, a mis la
Suisse dans une position difficile face A cette institution,

2 La Conférence mondiale de P'alimentation en 1974, par exemple
% La Conférence mondiale de I’Année internationale de 1a femme ¢n 1975, par exemple
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s'efforcent d’harmoniser leurs positions avec celles d’autres pays, des neutres
en particulier, sans pour autant renoncer 4 suivre leur propre ligne de conduite
lorsque les circonstances Uexigent. La politique de neutralité ne conduit pas
nos délégations A s’abstenir chaque fois dans les votes. Certains problémes sont
en effet posés de telle sorte quun vote positif ou un vote négatif sont compati-
bles avec notre politique de neutralité. Souvent, nos délégations donnent des
explications de vote pour bien marquer que conformément & cette politique,
leur attitude ne signifie pas qu’elles aient pris parti dans un conflit donné. Cette
attitude conséquente n’a guére été critiquée. Les autres Etats ont généralement
fait preuve de compréhension 4 notre égard tout en attendant de nous que nous
agissions dans chacue cas de maniére 4 préserver la crédibilité de cette politique
impartiale.

Tl apparait cependant toujours davantage que notre participation aux travaux
des organes et des institutions spécialisées de I'ONU, ainsi qu’aux conférences
internationales, bien quelle soit active, souffre d’étre amputée d’une dimension
importante. En effet, tant que la Suisse ne sera pas membre de 'ONTU, elle
restera A 1"écart du plus important processus de décision, gui se déroule dans
I'Orgamisation principale.

iii. Contributions financiéres de la Suisse

Au cours de ces dernidres années, la Suisse a versé aux organes et institutions
spécialisées des Nations Unies dont elle est membre, ainsi que pour les opéra-
tions de maintien de la paix, des contributions qui ont passé de quelque 50 mil-
lions de francs en 1972 4 86 millions environ en 1976. Cet engagement financier
amene tout naturellement les delégations suisses aux conférences internatio-
nales 4 suivre avec une attention particuliére les questions financiéres et bud-
gétaires. Nos possibilités d'influencer les décisions en la matiére sont évidem-
ment limitées quand il s’agit d’organes des Nations Unies dont nous sommes
membre, mais dont le budget fait partie du budget général de ’ONU, qui est
adopté par 'Assemblée générale, ou la Suisse ne siége pas. Cette constatation
vaut notamment pour la Cour internationale de justice, lJa CNUCED, I"'ONU-
DI, la CEE et I'Organe international de contrdle des stupéfiants; la partici-
pation de la Suisse 3 ces dépenses est actuellement de 0,96 pour cent.

b Représentation de la Suisse auprés de PFONU

i Role de I'administration centrale & Berne

Dans notre rapport de 1971, nous avons exposé les multiples fonctions incom-
bant 4 I'administration centrale en relation avec les Nations Unies.V Le déve-

1} Voir notre rapport de 1971, FF 1972139 s.
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loppement rapide des activités de 'ONU au cours de ces derniéres années a
entraine unc extension correspondante des tiches des services compétents.
Leur coordination est de la compétence du Département politique, ¢n collabo-
ration avec les autres départements intéressés; c’est 4 lui qu’il appartient de
fixer les positions suisses sur les problémes fondamentaux, notammment les
problémes politiques, Ces positions sont élaborées soit au sein d’organes inter-
départementaux créés a cet effet, soit lors de réunions de travail groupant les
représentants des admimstrations intéressées.

Cet élargissement des tiches représente naturellement une charge accrue pour
I’administration, La complexité de I'évolution dans les nombreux domaines
couverts par 'ONU pose a4 la Suisse, en dépit de sa non-appartenance, sans
cesse de nouveaux problémes et I'oblige & prendre position sur les conceptions
qui émanent des Nations Unies.

Comimne par le passe, le Département politique s’est employé 4 soutenir les
candidatures suisses aux divers organcs ot institutions spécialisées. Aujourd’hui,
notre pays est membre des organes exécutifs du PNUD, de la CNUCED, de
PONUDI, du PNUE, du PAM, du FISE, du HCR, de "'OMPT, de "'UTT et de
TUPU. Jusqu’en 1976, la Suisse a siegé an Conseil exécutif de 'OMS.

ii. Mission permanente d’observation de la Suisse @ New York

Notre mission d’observation et ses membres ne sont toujours pas au bénéfice
d’un statut juridique clairement établi,l? Pour le pays héte, I'Observateur con-
tinue & figurer sur la liste des membres de ’Ambassade de Suisse & Washington,
alors que ses collaborateurs sont rattachés 4 notre Consulat général i New
York.

Les tiches de notre Obscrvateur sont restées en principe les mémes, bien que le
centre de gravité de ses activités se soit quelque peu déplacé en fonction de
I'évolution de 'ONU. Du fait du caractére universel de I'Qrganisation et de
Yinterdépendance croissante du monde moderne, pratiquement tous les pro-
blémes jnternationaux sont abordés par I'un ou l'autre des organes principaux
de 'ONU. Au cours de ces derniéres années, FONU est devenue de plus en plus
le centre de la diplomatie multilatérale et la source d’une masse d’informations
politiques et techniques sans précédent, ‘ :

Une des tiches principales de notre mission permanente & New York est préci-

sément de s’assurer 'aceds a ces informations, qui sont indispensables & notre
politique étrangére.

1) Voir nos rapports de 1969, FF 1969 I 1513, et de 1971, FF 19721 41
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ii. Mission permanente prés les organisations internationales & Genéve

Notre mission permanente 3 Gepéve remplit essentiellement trois tdches. Dans
gses rapports avec I'Office des Nations Unies, s¢s fonctions sont analogues 3
celles quiexerce notre mission d’observation 8 New York. Comme toute autre
mission, elle représente la Suisse auprds des-organes et des institutions spéciali-
sées des Nations Unies dont la Suisse est membre, de méme gu’auprés des or-
ganisations internationales gqui ne sont pas rattachées a 'ONU. En outre, elle
suit le déroulement des conférences spéciales qui se tiennent & Genéve. Enfin,
clle doit assumer le role de représentant du pays hate et s’employer & maintenir
une collaboration harmonieuse entre les autorités suisses et les organisations
établies 3 Genéve; elle veille, en particulier, 4 1a bonne exécution des accords de
si¢ge, Cette troisidme tAche a pris une importance pgrandissante en raison du
role croissant que joue Genéve sur le plan international et de la tendance 4
décentraliser les siéges d’organes ¢t de services de 'ONU, observée depuis
quelques années,

c. Réle de la Suvisse comme pays hite d’organisations et de conférences
internationales '

L’hospitalité que la Suisse accorde 4 diverses institutions de la famille des
Nations Unies est un élément trés important de sa politique étrangére. Au-dela
des obligations juridigues stipulées dans les accords de siége, nous avons fait
et continuerons de faire I'effort nécessaire pour créer et maintenir les meilleures
conditions d’accueil et de travail possibles pour les organisations internationales
établies sur notre territoire.1? '

Certains développements observés au cours de ces dernitres années ne sont
pas sans avoir une incidence sur le role international de Genéve. En parti-
culier, une tendance & la décentralisation se manifeste au sein du systéme
des Nations Unies. La communauté internationale est de plus en plus sensible
au prestige et aux avantages que conférc aux pays hétes la présence des or-
ganisations internationales. On comprend dés lors que les pays en développe-
ment cherchent eux aussi 3 en accueillir sur leur sol. C’est ainsi que I’ Assemblde
générale a établi en 1972 le siége du Programme des Nations Unies pour
Penvironnement & Nairobi. 2} Par ailleurs, en 1976, elle a décidé de transférer

1 Une quinzaine d’organisations internationales intergouvernementales sont €tablies
en Suisse en vertu d’accords de siege. A la fin de 1976, le nombre des fonctionnaires
internationaux s’élevait a 11 §39 (ONU: 2997, institutions spécialisées: 4203, CERN;
4093, autres organisations: 546), soit 1679 de plus qu’a Ia fin de 1971.

? La decision d’établir le Secrétariat du PNUE A Nairobi constitue la premiére mesure
de décentralisation ¢n ¢¢ qui concerme un nouvel organe des Nations Unies —
Résolution 3004 (XXVII) du 15 décembre 1972,

Feullle fédérale, 129* année. Vol.IL 61
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un certain nombre de services et d’organes de New York et Genéve 4 Vienne,
ol le Gouvernement avtrichien met les locaux du Donaupark a disposition des
Nations Unies. D

Conscients de cette évolution, nous avons souligné A diverses reprises, plus
patticulidgrement au sein de la cinquiéme Commission de I’Assemblée générale,
gue la Suisse n'a jamais cherché & s’assurer un monopole des organisations
internationales ¢t n’encouragerait pas I'établissement de nouvelles organisa-
tions sur son territoirc. En méme temps, nous avons clairement manifesté
notre intention de tout mettre en @uvre — avec la collaboration des Nations
" Unies et des autres organisations internationales — pour permettre 4 Genéve de
poursuivre la mission internationale qui est la sienne, notamment dans les
domaines économique, humanitaire et du désarmement.

Geneéve a aussi continué de jouer un rdle en vue comme centre de grandes confé-
rences, Clest ainsi que s’y sont tenues, notamunent, les négociations SALT,
1a Conférence sur le Moyen-Orient, la Conférence sur Chypre, la 2¢ phase de la
Conférence sur la séeurité et la coepération en Europe (CSCE), 1a Conférence
diplomatique sur le droit humanitaire (CDDH), la Conférence sur le droit de
la mert (3¢ session) et la Conférence sur la Rhodésie.

Toutefois, un¢ tendance a la décentralisation, plus margquée encore qu’en ce
qui concerne les siéges, se manifeste également dans le domaine des conférences,
Des centres de conférences importants ont té construits dans les pays en déve-
loppement, notamrnent & Nairobi, & Lima et & Manille, de sorte que les confé-
rences des Nations Unies se tiennent toujours plus fréquemment hors des
sidges de New York et de Genéve. A cela s’ajoute que le Gouvernement
autrichien a décidé lui aussi en 1976 de construire 4 Vienne un grand centre de
conférences de 8000 places destiné & compléter le complexe du Donaupark.
Depuis 1973, 1a Suisse elle-méme dispose, grice au Centre international de
conférences de Genéve (CICG), d’un instrument pleinement adapté aux exi-
gences des grandes conférences actuelles.

i Aceords de siége avec des organisations internationales

Deux nouvelles organisations internationales se sont installées & Genéve:
I’Organisation internationale pour la protection civile (OIPC) et I'Association
des pays exportateurs de minerais de fer (APEF).

1 Yoir également chap. IV, ch. 1, iet. ¢ (iv)

?) La proposition de construire le CICG vous a été soumise dans notre memage du
13 septembre 1964 concernant I'octrol de préts 2 la Fondation des immeubles pour les
organisations internationales, & Genéve — FF 1964 II 801 s.
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L’OIPC a ét¢ transformée en une organisation infergouvernementale en 1966.
Elle a maintenu son siége 4 Genéve. Aux termes d’un accord de sidge du
10 mars 1976 — entré en vigueur le 16 mars 1976 — 'OIPC et son personnel
bénéficient des priviléges et immunités usuels.

Au cours de I'automne 1975, 'APEF, créée en avril de la méme amnée 3 la
Nouvelle Dehli, s’cst adressée aux autorités suisses pour leur proposer de con-
clure un accord de sidge. L'Association, qui groupe dix pays et dont I'objectif
est de stimuler les exportations de minerai de fer et d’en stabiliser les prix,
désirait s'établir 3 Gendve afin d’intensifier ses contacts avec la CNUCED.
L’accord de snége, signé le 9 décernbre 1976, est entré en vigueur le 28 du méme
mois. .

Le statut de 1'Union internationale des télécommunications (UIT), 4 laquelle
s"appliquait par analogie I'accord de sidge avec I"'ONU de 1946, a été fixé par
un accord de siége en bonne ot due forme conclu en 1971.

Au début de 1975, I'Union internationale des organismes officiels de tourisme
(UIOO0T), fondée & Gendve en 1947, a été transformée en une organisation
intergouvernementale, 1'Organisation mondiale du tourisme (OMT). La
premiére assemblée générale de 'OMT, qui s’est tenue en mai 1975 4 Madrid,
a choisi cette ville comme siége de I'Qrganisation, Outre Madrid, Mexico-
City, Zagteb et Manille avaient entre autres posé leur candidature; quant i Ta
Suisse, elle s'était déclarée préte 3 continuer d’accueillir I'Organisation a
Geneve. La décision prise confirme la tendance déja mentionnée 4 décentrahser
les siéges des organisations internationales.

Nous avons autorisé le Secrétariat du Commonwealth, ’Organisation arabe
du travail (OAT), ainsi que I'Organisation de I'Unité africaine (QUA) et la
Ligue arabe a établir des délégations permancntes auprés de PONU et des
autres organisations internationales 4 Genéve et les avons mis au bénéfice des
immunités et privildges d’usage.

A la demande de 'ONU, le Conseil fédéral a accordé les facilités nécessaires a
Pexercice de leurs fonctions au Bureau de liaison du Gouvernement révoly-
tionnaire provisoire du Vietnam du Sud (GRP) et au Bureau de ’Observateur
permanent de I'Organisation de libération de la Palestine (OLP). 11 convient
de relever que gréce A I'entremise de ces burcaux, il nous a &té possible d’inter-
venir pour la défense de concitoyens et d’intéréts suisscs dans les phases criti-
ques de la guerre du Vietnam et du conflit libanais,

il Fondation des immeubles pour les arganisations internationales ( FIPOI)

La Fondation des immeubles pour les organisations internationales (FIPOI)
s’est efforcée de consolider le rdle international de Genéve en améliorant encore
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les conditions d’accueil et de travail des.organisations internationales qui ¥
sont établies. Elle a suivi avec attention I'évolution des besoins en locaux de
ces organisations, en particulier de I'Office des Nations Unies 4 Gendve qui,
selon une étude du Corps commun d'inspection des Nations Unies (CCI),
manquerait de bureaux dans un avenir assez proche.

Drautre part, Ja FIPOI a mené & terme plusieurs projets et financé un certain
nombre de nouavelles constructions. Ainsi, elle a terminé en 1972 les construc-
tions du Centre international de conférences de Genéve (CICG) et du parkiug |
de la Place des Nations, et a poursuivi les travaux de rénovation du Centre
William Rappard (ancien BIT) qui, en 1977, accucillera le GATT et divers
services de 'ONU. Le CICG a ¢t¢ inauguré en avril 1973; au cours des années
1973 4 1976, il a hébergé d’importantes conférences internationales telles que
la Conférence sur la sécurité et la coopération en Europe (CSCE), la Confé-
rence diplomatique sur le droit humanitaire (CDDI) et diverses conférences
~de I'UIT et de 'OMM.

La FIPOI a par ailleurs financé ou continué i financer les nouveaux bitiments
de I'UIT, de I'OIT et de I"OMPI, l'agrandissement de celui de FONU et la
rénovation de la Villa Mon-Repos, qui abrite 'Institut Henry-Dunant. La
tour de P'UIT et la nouvelle aile de PONU ont &€ achevées en 1973, le batiment
de I'OIT en 1975. Le nouveau siége de 'OMPI sera achevé en 1977,

T, Soutien au Canton de Genéve

Ie 16 décembre 1969, vous avez approuvé notre messape du 21 mai 1969
concernant 'octroi d'une aide financiére de la Confédération an Canton de
Genéve, d’'un montant de 30 millions de francs répartis sur six ans.) Cette
aide financiére a donc pris fin en décembre 1975, et nous n’en avons pas proposé
le renouvellement, Toutefois, & 1la demande du Conseil d'Etat de Gendve, nous
avons mis sur pied un groupe de travail, composé de représentants de la Con-
fédération et du Canton de Gendve, qui ¢st chargé d’étudier les questions
d’ordre fiscal et de sécurité que pose la présence d’organisations internationales
sut territoire genevois.

iv. Transfert d'organes et de services de 'ONU

Au cours des années 1975 et 1976, I’Assemblée générale de I'ONU a eu a se
prononcer sur e transfert 4 Vienne de certains organes et services de I'Organi-
sation établis 4 New York et & Genéve. Comme on le sait, le Gouvernement
autrichien a entrepris en 1966 de construire 3 ses frais un grand centre inter-
national au Donaupark 3 Vienne, initialement destiné & héberger les deux

D FF 19691 11895,
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organisations ayant leur siége dans cette ville: I’Agence internationale pour
I'énergie atomique (AIEA) et POrganisation des Nations Unies pour le déve-
loppement industriel (ONUDI). Etant donné que le personnel de ces deux
organisations a augmenté moins rapidement que prévu, ce centre, apres I'ache-
vement des travaux de construction en 1978, comptera un nombre important
de bureaux vacants gque le Gouvernement autrichien a offerts a 'ONU pour
un loyer symbolique de 1 shilling par an.

En 1974, I’ Assemblée générale des Nations Unies a chargé le Secrétaire général
de lui faire rapport sur la meilleure utilisation possible des locaux mis & dispo-
sition par I’Autriche. Conformément 4 ce mandat, le Secrétaire géndral a
soumis & I'Assemblée, en 1975, un rapport dans lequel il proposait notamment
de transférer 4 Vienne ceriains organes et services établis jusqu’alors 4 New
York et & Genéve. 1.’ Assemblée, sans se prononcer encore d'une maniére con-
créte sur ces propositions, a demandé an Secrétaire général, dans une résolu-
tion? adoptée par consensus, de lui présenter & sa session suivante — aprés
avoir consulté les Etats hotes intéressés — un rapport plus détaillé sur les inci-
dences administratives, opérationnelles, financiéres et sociales des transferts
proposés.

Dans son rapport du 11 novembre 1976, établi 4 1a suite de ce mandat, le Secré-
taire général a proposé 4 1'Assemblée de transférer A Vienne 500 fonction-
naires ¥, provenant a parts égales de Genéve et de New York, selon un plan
d’action échelonmé sur cing ans. Au terme du débat, 'Assemblée générale a
adopt¢ par consensus une résolution ® approuvant le plan du Secrétaire général
et autorisant celui-ci 4 transférer 4 Vienne, dans un premier temps, certains
organes ¢t services désignés. Les organes et services établis a4 Genéve, dont le
transfert doit s’opérer en 1978 ¢t 1979, sont les suivants: la Division des affaires
sociales, la Division des stupéfiants, I’Organe international de contrdle des
stupéfiants ¢t le Fonds des Nations Unics pour la lutte contre 'abus des drogues,
soit 66 fonctionnaires au total. En outre, la tésolution charge le Secrétaire
général de soumettre 2 ’Assemblée en 1978 de nouvelles propositions en vue
d’atteindre 'objectif fixé dans le plan d’action.

Conformément & la résolution adoptée par I'Assemblée en 1975, le Secrétaire
général avait informé les Etats hotes intéressés, dont le ndtre, des grandes
lignes du plan de transferts qu’il entendait soumettre 4 ’Assemblée. Des con-
tacts directs ont aussi eu lieu 3 ce sujet entre la Suisse, 1"Autriche et les Etats-
Unis. A I’Assemblée elle-méme, la Suisse, en tant qu’Etat non-membre, n’était
formellement pas habilitée 4 se prononcer sur les projets de résolutions soumis

1 Résolution 3529 (XXX) dn 16 décembre 1975

2 11 s’agit exclusivement de fonctionnaires de la catégorie dite «professionnelle», 3
I'exclusion de ceux des services généraux.

3 Résolution 31/194 du 22 décembre 1976


http://dodis.ch/51532

dodis.ch/51532

898

par I’ Autriche et d"autres pays et, bien entendu, ne pouvait pas proposer d’amen-
-dements. Notre Observateur a néanmoins été autorisé 4 exposet A la cinquiéme
Commission le point de vue de la Suisse.

Noire attitude dans cette affairc est dictée par le souci de respecter pleinement
les prérogatives ct les décisions de I’Assemblée générale. Nous entendons
également tenir compte des problémes que le Centre du Donaupark pose a
I' Autriche. En méme temps, toutefois, nous devons veiller 4 ce que les décisions
a prendre ne portent pas préjudice au réle de Genéve comme sidge d’organisa-
tions internationales et centre de conférences. Or, il faut &tre conscient du fait
que la défense de nos intéréts dans cette affaire est rendue considérablement
plus difficile en raison de la non-appartenance de la Suisse aux Nations Unies.
Nous pouvons certes faire valoir la pérennité des engagements réciproques
gu’implique notre accord de siége avec PONU, ainsi que les dépenses d’infra-
structure importantes effectuées tant par la Confédération que par le Canton
de Genéve. Mais un Ftat non-membre n’est pas en droit de proposer des réso-
lutions ni de voter, et n'est dés lors pas 4 méme d’exercer I'influence souhai-
table au sein de I’Assemblée générale lorsque ses intéréts sont en jeu.l)

2, La Suisse, Etat non-membre de 'ONU

Dans notre rapport de 1969, nous nous sommes employés avant tout 3 déter-
miner si une adhésion de la Suisse & I’'ONU était en principe concevable, en ne
mentionnant que subsidiairement la nécessité pour notre pays de s’adapter au
développement toujours plus prononcé d’une diplomatie multilatérale sur le
plan mondial.® Notre rapport de 1971 mettait plus nettement I'accent sur le
risque d’isolement couru par notre pays s'il était le seul 4 rester de sa propre
volonté en dehors de I'ONU.® De son ¢6t¢, la Commission consultative a exa-
miné sytématiquement dans quelle mesure notre non-appartenance 4 'ONU
contribuait 4 affaiblir la position de la Suisse dans le monde d’aujourd*hui.®
Nous considérons qu'il s°agit de peser non seulement les conséquences d"une ad-
hésion 4 'ONU, mais aussi celles qui résulteraient ou pourraient résulter 4
I’avenir d’une non-appartenance.

1) Voir 4 ce¢ sujet nos réponses a la question ordinaire urgente du conseiller national.

J. Ziegler, du 19 décembre 1976, et 4 la question ordinaire du conseiller national
E. Waldvogel, du 23 février 1977 '

2) Voir notre rapport de 1969, FF 1969 1 1566 s.
3) Voir notre rapport de 1971, FEF 1972 1 52
4 -Voir le rapport de la Commission consultative p. 70
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a. Image de Ia Suisse & PONU

En adhérant & nombre d’organes et d’institutions spécialisées et en participant
aux conférences des MNations Unics, la Suisse a témoigné de sa volonté de
fournir sa contribution 2 la coopération multilatérale. Pour justifier sa non-
adhésion 2 1'Organisation principale, elle a invoqué notamnment les exigences
de sa politique de neutralité.

En fait, les Etats fondateurs des Nations Unies considéraient 2 la Conférence
de San Francisco que la nentralité n’était pas compatible avec les engagements
découlant de la Charte,V

Mais aprés I'admission a I’ONU de la Suéde, de la Finlande et de I'Autriche,
pays neutres, la neutralité a connu une indéniable revalorisation. I a été &tablii
que les Etats neutres, préscisément en raison de leur politique de neutralité
permanente, pouvaient rendre d’éminents services A I’QOrganisation.? La Suisse
a néanmoins préféré rester en dehors de PONU, En revanche, elle cst générale-
ment parvenue, par une diplomatie crédible, a4 assurer sa participation aux
activités présentant un intérét pour elle et répondant 4 ses besoins.

En cherchant a4 obtenir une participation différenciée aux activités de PONU,
la Suisse pouvait faire valoir des arguments qui ont facilité¢ la compréhension
pour son «cas particuliers. Les pays européens étaient familiarisés avec sa poli-
tique traditionnelle de stricte neutralité qu'ils avaient expressément ou tacite-
ment reconnue. Ils avaient eux aussi un intérét a ce que la Suisse ffit associée
aussi largement que possible aux travaux de I'ONU.

Au cours de ces derniéres années cependant, la communauté internationale a
connu de profondes transformations. De nouveaux Etats indépendants ont été
créés 4 la suite du processus de décoionisation. Leur adhésion a fait de ’'ONU
une organisation universelle tout en donnant 4 sa politique un caractére nou-
veau. Ces pays ont de la peine 4 comprendre la situation particuliére de la
Suisse 3 I’'égard des Nations Unies. Mais les changements intervenus dans le
monde et au sein des Nations Unies aménent d’autres pays aussi & mettre en
doute Ia justification de cette situation particuliére. Cette réaction s'explique
notamment par le fait que d’autres Etats neutres sont parvenus 3 concilier une
participation active aux travaux de ’ONU — méme comme membres du Conseil
de sécurité — avec leur statut de neutralite,

1 Yoir notre rapport de 1969, FF 1969 T 1551 s.

%) Rappelons, & titre d’exemple, que la participation des pays neutres aux opérations
de maintien de la paix a été particuliérement souhaitée dés origine. Voir ’étude
sommaire du Seerétaire général sur Iexpérignee tirée de la création et du fonctionne-
ment de la Force, Doc. A/3943 du 9 octobre 1958, ch. 12 et 16.
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Nous avons toujours défendu le point de vue que nottre politique de neutralité
ne devait pas nous isoler du monde, mais nous ouvrir, ¢n tant gue pays restant
A Pécart des conflits, la possibilité de jouer un rdle conciliateur, Plus que jamais,
la neutralité doit étre considérée comme un instrument de notre politique
étrangére, qui nous permet de rester disponibles pour des missions de bons
offices et de manifester notre solidarité avec la communauté internationale.?
Avant d’exaniiner plus en détail si nous pouvons micux remplir ces téiches en
dehors ou alintérieur de FONU, il nous paratt important d’analyser la maniére
dont notre absence est jugée avjourd’hui par les Etats membres de-'ONU,

A I'ONU, I'image d’un pays est tout d’abord déterminée, indépendamment de
son statut de membre ou de non-membre, par sa politique, en particulier par sa
politique étrangére. Si un pays n’a pas la possibilité d’exposer et de comumenter
a intervalles réguliers cette politique, il risque que ses actes soient jugés dans la
seule optique de ceux qui les observent. Or une telle possibilité de s’exprimer
n'est pas formellement offerte 2 1a Suisse, du moins 4 New York.

L’absence de la Suisse d'une organigation mondiale 4 laguelle 1a plupart des
Etats attachent une grande importance suscite périodiguement des critigues.
Beaucoup de pays considérent que tout Etat a le devoir d’adhérer 4 FONLUJ,
la Charte imposant 4 ses membres des responsabilités auxquelles aucun Etat
ne saurait ayjourd’hui se soustraire, Le fait que la Suisse renonce 4 assumer ces
responsabilités, de méme que Pinterprétation gu’elle donne, en invoquant sa
qualité d’Etat non-membre, de certaines recommandations et décisions des
Nations Unies en fonction des circonstances et de ses intéréts — dans le cas
des sanctions contre la Rhodésie, par exemple — ont valu des critiques réitérées
a sa politique étrangdre; la neutralité ne serait pour notre pays qu'un moyen de
mieux sauvegarder ses intéréts matériels. :

La plupart des pays occidentaux, auxquels nous sommes liés tant par la péo-
graphie que par les traditions et la structure politique, voient dans notre
absence des Nations Unics un manque de disposition 4 défendre les valeurs
communes et 4 partager les efforts de coordination entrepris dans un domaine
tel que la politique du développement.

Quant aux pays en développement, il nous reprochent de manquer de solidarité
et comprennent mal gu'un pays aussi riche que la Suisse fasse si pcu pour ¢ux.
IIs attendent d’elle qu’elle se prononce sur les grands problemes qui les préoc-
cupent et qu'elle contribue A leur solution.

Depuis quelques années, des indices montrent qu’il existe une tendance i moins
tenir compte du cas particulier de la Suisse. C’est ainsi que diverses élections

1 Le second document additif 'de 1la Commission consultative demande une plus
grande ouverture de la Suisse (anmexe a la documentation pou.r la presse du 29 juin
1976).
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au sein d’organes de I'ONU se sont seldées pour noys par un échec. Fréquern-
ment, on laissait entendre discrétement que notre absence de 'ONU en était
la cause,

D¢ méme, les demandes que nous avons présentées pour étre autorisés, en
tant qu'Observateur, 4 intervenir dans divers organes des Nations Unies,
surtout dans les commissions de 'Assemblée générale, sur divers points pre-
senitant pour nous un intérét tout particulier, se sont heurtées a des résistances
accrues. Des Etats membres n’ont pas mangué de nous rappeler que nous avons
en tout temps la possibilité d’adhérer 4 'ONU, ce qui nous conférerait le droit
de participer 4 part entiére aux délibérations et anx décisions.

Parallélement, on observe une tendance A négliger purement et simplement ou
A oublicr 1a Suisse ou tout au moins son statut particulier. Plus scuvent qu’aupa-
ravant, notamment depuis que les deux Etats allemands sont devenus membres
de "ONU, nous avons noté que notre participation a ’examen de certaines
questions, jusqu’alors incontestée, devait, pour ne pas avoir &té€ prise en consi-
dération de la maniére habituelle, &tre acquise au prix d’un effort supplémen-
taire de notre part.

Si nous jonissons encore d’une certaine sympathie dans les milieux de P'ONU,
il ne ressort pas moins de ces constatations que la compréhension pour le
maintien de notre statut particulier diminue. Tout s¢ passe comme si les Etats
membres avaient I'impression que nous nous employons & sayvegarder autant
que possible nos intéréts, tout en éludant les responsabilités que I'ONU
d'ayjourd’hoi impose & la communauté internationale dans son ensemble.

h. Statnt d’observateur de 1a Suisse a PONU

Le statut de ’Observateur d’un Etat non-membre n’est nulle part expressément
défini. En conséquence, les modalités de sa collaboration éventuelle ne sont
pas non plus réglées d'une maniére générale, mais doivent faire I'objet d’une
décision dans chaque cas. Seul le réglement intérieur du Conseil économique
et social, dans sa nouvelle version du 7 mai 1975, prévoit qu'un Etat non-
membre peut €tre invité & participer aux débats et a présenter des propositions
guand une question a I'ordre du jour I'intéresse tout particuliérement.!? Cet ar-

L L’article 72 du réglement intérieur de FECOSOC a la teneur suivante:

«1. Le Conseil mvite tout Membre de 1’Organization des Nation Unies qui n’est
pas membre du Conseil, et fout autre Etat i participer & la discussion de toute
question qui intéresse particulierement cet Etat.,

2. Un comité ou un organe de sesssion du Conseil invite tout Etat qui n'en est
pas membre A participer d la discussion de toute guestion qui intéresse parti-
culiérement cet Etat.

3. Un FEtat ainsi invité n'a pas le droit de vote, mais peut présenter des propositions
qui peuvent &tre mises aux voix 4 la demande de tout membre de 1'organe in-
teressé. »
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ticle du réglement intéricur de 'ECOSOC a sensiblement amélioré notre

-position dans un organe important. Aussi la délégation suisse a-t-elle tiré
parti de la nouvelle possibilité qui lui est offerte et fait des déclarations lors des
sessions d’été de PECOSOC en 1975 et 1976 a Genéve.

Il i’en reste pas moins que le rdle d’observateur & 'ONU a perdu de son poids
depuis que les deux Etats allemands ont adhéré & I'Organisation en 1973. Outre
la Suisse, sculs restent en dehors des Nations Unies des pays qui connaissent
des problémes particuliers, tels que les deux Corées, le Vietnam ou les micro-
Etats européens.!? Les autres pays adhérent généralement a I'ONU dés qu’ils
accédent & Pindépendance.

Lorsque les problémes de la Corée et du Vietnam seront réglés, et pour peu
que 'urt ou Pautre des micro-Etats européens adhére un jour a4 PONU, ce qui
n'est pas inconcevable puisque plusieurs nouveaux Etats ayant un chiffre de
population comiparable y ont &té admis, la Suisse, si sa position actuelle n’est
pas modifiée, se trouvera toujours plus isolée.

Une’ autre catégorie d’observateurs s'est en revanche développée. Diverses
organisations telles que les Communautés européennes, le COMECON, la
Ligue arabe, I'Organisation de I"'Unité africaine (OUA), de méme que les mou-
vements de libération reconnus par la Ligue arabe et 'OUA® ont obtenu le
droit, 4 1a suite de résolutions de I’ Assemblée générale, de suivre les travaux de
PONU en qualit¢ d’observateurs. Tandis que les mouvemnents africaing de
libération ne peuvent se faire entendre que dans les commissions et sur des
sujets les intéressant directement, ’Organisation de libération de la Palestine
(OLP) est admise 4 s’exprimer aussi, sans restriction, devant ' Assemblée géné-
rale ®

Au début de 1976, Ie Conseil de sécurité a méme autorisé I'OLP a participer 4
divers débats sur le Moyen-Orient avec les inémes droits que les Etats membres
qui ne siégent pas au anseil.

~ La situation juridique de cette nouvelle catégorie d’observateurs est dés lors
micux réglée que celle des observateurs traditionnels d’Etats non-membres.
Pour justifier cette situation, on invoque notamment le fait que la participation
des mouvements de libération pourrait n'étre qu’une phase transitoire.®

1 Certains de ces Etats n'entretiennent au demeurant pas de mission d'observation.

2 11 s*agit, pour ce qui est de la Ligue arabe, uniquement de 1’Organisation de libéra-
tion de la Palestine (OLP) ct, pour ce qui est de ’QUA, principalement des mouve-
ments de libération de Rhodésie (ZAPU et ZANU), de Namibie (SWAPO) et
d’Afrique du Sud (A. N.C.et P. A. C)).

3 Voir notamment la résolution 3280 (XXIX) du 10 décembre 1974

4 Voir a ce sujet Christian Tomuschat : Generalversammlung der Vereinten Nationen
im Spiegel der Praxis. Ein Riickblick nach der 30. Jahrestagung, dans «Veremte
Nationen», cahier 2/76.
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L’ONU entend ainsi, dans le cadre du processus de décolenisation, reconnaitre
la population d’un territoire encore sans gouvernement autonome, avant méme
son indépendance, en tant qu'entité du droit international et lui assurer une
représentation politique. Les mouvements de libération sont considérés comme
étant «les représentants authentiques de leurs peupless». )

A la différence de cette nouvelle catégorie d’observateurs, la participation d’yn
Etat non-membre aux divers orgaves de 'ONU n’est réglée - si 'on fait excep-
tion, comme on 1’a vu, de 'ECOS0C - par aucune résolution et dépend, dans
chaque cas, de la volonté des Etats membres. Ainsi, I’ Assemblée générale, lors
de sa 30¢ session en 1975, a autorisé les deux Vietnam 2 prendre la parole aun
<ours du débat général sur la question de leur admission. Notre participation
sporadique aux travaux de diverses commissions de I’Assemblée générale revét
elle aussi un caractére d’exception. Nous nous sommes bornés jusqu’l présent
& ne demander la parole que lorsque nos intéréts étaient directement en cause.
C’est ainsi que nous nous sommes prononces 4 plusieurs reprises, 4 la sixitme
Commission sur des guestions d’ordre juridique, en particulier sur les problé-
mes liés & la codification du droit international public® et, 3 la cinquiéme
Commission, sur le rle. de Genéve en tant que siége d’organisations interna-
tionales;® il va sans dire que nous n’avions en I'occurrence pas de droit de
vote. En revanche, nous n'avons jamais demandé a participer au débat général.

<. Avantages et inconvénients de la nen-appartenance de la Suisse 3

FONU
i Appréciation générale des avantages et inconvénicnts de la non-
apparfenance

Nous avons exposé plus haut¥ que certains développemenis observés au sein
de I'ONU ne sont pas sang poser des problémes. Il est vrai qu’au cours de son
existence de plus de trente ans, 'ONU a traversé plusieurs crises graves, provo-
quées soit par les conflits dont elle était saisie, soit par des divergences idéolo-
giques et politiques entre ses membres. Aujourd’hui encore, presque tous les
Etats, lorsqu’ils estiment que leurs intéréts nationaux sont en jeu, tendent i leur
donner la priorité sur ceux de la communauté internationale. Les affrontements
entre grandes Puissances, eux aussi, ont inévitablement des répercussions sur
les activités de TONU,

b Voir en particulier la résolution 3399 (XXX du 26 novembre 1975 sur la Namibie
et la résolution 3411 G (XXX) du 10 décembre 1975 sur I’Afrique du Sud. En re-
vanche, la résolution 3396 (XXX) du 21 novembre 1975 sur la Rhodésie maintient
la formule selon laquelle le Conseil national africain est «le représentant unigue et
authentigue des aspirations réelles du peuple du Zimbabwes.

# Yoir a ce sujet nos considérations au chap. III, ¢h. 2, let 2

3 Voir a ce sujet nos considérations au chap. IV, ch. 1, let. ¢ -

* ) Voir nos considérations au chap, IT et TIT
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Au cours de ces dernidres années — nous 1'avons relevé — la crise de I'ONU s’est
manifestée 4 propos de deux problémes politiques majeurs: PAfrique du Sud
et le Moyen-Orient. Diverses résolutions adoptées dans ce contexte, notam-
ment celle qui assimile le sionisme & une forme de racisme, ont €té condamnées
pat de nombreux Etats membres. La Suisse, si elle était membre de FONLU,
tencontrerait certainement aussi des difficultés, encore que celles-ci ne seraient
pas insurmontables. Les décisions politiques mettent un pays neutre dans une
situation délicate; les positions qu'il adopte doivent étre soigneusement pesées
en fonction des critéres de sa politique de neutralité pour qu'il ne puisse pas étre
accusé de prendre parti dans un conflit.

Certes, nous sommes depuis des années placés devant de telles décisions dans
les institutions spécialisées dont nous sommes membre et lors de conférences
des Nations Unies. Mais les décisions de 'ONU elle-méme ont sans conteste de
plus grandes répercussions politiques, tant au sein du systéme des Nations Unies
gue sur le plan interne suisse,

D¢ja lors des votes sur des problémes politiques dans les organisations interna-
tionales dont la Suisse est membre, on a observé, en 1974 et en 1975 notam-
ment, que nos votes donnaient lieu & de vifs débats et souvent 4 des commen-
taires critiques dans I'opinion publique. II est certain que nos prises de position
au sein de ’ONU elle-méme susciteraient encore plus de discussions, Nos pro-
pres décisions, de méme ¢ue leurs répercussions dans 1’opinion publique suisse,
‘pourraient & leur tour appeler des réactions de la part de I'une ou 'autre des
parties & un conflit.

Il.se trouve ainsi que noire statut actuel n'est pas sans présenter certains avan-
tages, pour autant que I’on puisse démontrer que, jusqu’a présent, nous som-
mes parvenus en régle générale 4 défendre nos intéréts au sein de FONU sans
en étre membre. Toutefois, il faut constater que notre absence de I'ONU,
compte tenu des mutations et développéments intervenus, comporte des in-
convénients considérables. La Commission consultative I’'a reconnu & juste
titre elle aussi.

L’isolement de la Suisse résultant de I'universalité de 'ONU, n'est pas seul &
nous créer des problémes. Dans nos rapports précédents, notamment dans celui
de 1971, nous avons relevé que notre collaboration avec I'ONU resterait in-
compléte tant que nous ne participerions pas aux travaux des organes princi-
paux, notamment i ceux de ’Assemblée générale, de ses commissions ¢t des
Conseils qui lui sont directerment subordonnés.? Les faiblesses de cette colla-
boration sont devenues plus sensibles depuis lors, ce qui tient moins & la Suisse
qu'a I’évolution méme de 'ONU.

1) Voir notre rapport de 1971, FF 1972 1 46 5.
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Depuis toujours, il appartient 3 I’Assemblée générale et a FECOSOC d’exa-
miner les rapports et programmes de travail des organes et des institutions spé-
cialisées de P'ONU. La Suisse; bien que membre de la plupart des organismes
de PONU, est ainsi exclue de la coordination centrale, ce qui constitue un désa-
vantage certain. Entre-temps, TONU a renforcé son réle dans le systéme des
Nations Unies, qui se développera encore lorsque les efforts entrepris pour
restructurer les activités dans les domaines ¢conomique et social amront
abouti.? L'ONU prend de plus en plus, lors des assemblées générales ordi-
naires ou extraordinaires, des décisions fondamentales qui déterminent les
travaux de ses organes ct des institutions spécialisées. Ces décisions ne sont
pas seulement d’ordre politique, mais aussi d’ordre économique et technique.
La Suissc ne participe donc pas au principal processus de décision. Elle ne
peut prendre position en tant que membre d’organes et d'institutions spéciali-
sées ou dans les conférences qu’au moment ou les options sont déja arrétées et
oi1 ses déclarations n’ont plus guére d’influence.

Lorsque ses intéréts sont en jeu 3 'ONU, la Suisse ne peut s’exprimer comme
observateur que si les conseils et commissions accédent 4 sa demande de prendre
la parole. Certes, notre statut d’observateur nous permet de suivre les débats
publics de 1'Assemblée générale, de ses commissions et des divers conseils.
Cependant, plusieurs organes de PONU, notamment la deuxigme Commission
de IAssernblée générale et FECOSOC, ont de plus en plus tendance & créer,
pour traiter des problémes importants, de petits groupes de négociation officieux
ol les observateurs ne sont pas admis. Or, c¢’est précisément au sein de ces grou-
pes que sont menées les négociations décisives, dont les débats publics ne font
ensuite qu’entériner les résultats. Dans unc telle situation, il est extrémement
difficile pour un observateur de défendre efficacement les intéréts de son pays.

Nous avons relevé que la Suisse n’avait pas été élue ou réélue au sein de divers
organes de PONU.» Les raisons en sont différentes selon les cas. Parfois,
T'application du principe de la rotation méne inévitablement & un changement.
11 est cependant apparu clairement & plusieurs reprises que la non-appartenance
de 1a Suisse 3 PONU était I'une des raisons de son insuccés. Le fait de ne pas
pouvoir offrir notre propre appui lors d’élections et d’étre ainsi 4 I’¢cart de la
pratique habituelle du «do ut des», joue a cet égard un rdle important,

+

il Inconvénients, dans les domaines économigue et social, de la non-
apparienance '

Favoriser le progrés économique et social de tous les peuples est un des objec-
tifs énoncés dans le préambule de la Charte des Nations Unies,® Surtout au

1 Voir 4 ce sujet nos considérations sous chap. 11, ¢h. 4, let. b
2) Voir & ¢e sujet nos considérations sous chap. IV, ¢h. 2, let. a
3 Cet objectif est précisé aux articles 35 et suivants de la Charte.
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cours de ces derniéres années, cet objectif a pris toute sa signification 2 la suite
des adhésions successives des pays en développement, dont les préoccupations
¢conomiques sont ainsi passées an premier plan.2? Dans nos précédents rapports,
mnous avons précisé que notre participation au processus du développement
économique €tait assurée grice A notre présence dans les organes spécialisés en
matiére de développement tels que la CNUCED et I'ONUDI. 2 Nous sommes
également appelés A coopérer 4 la mise en ceuvre de la Stratégie internationale
pour Ja deuxiéme Décennie des Nations Unies pour le développement, adoptée
par I’ Assemblée générale en 1970 — 4 I’élaboration de laquelle nous avons large-
ment contribué® —~ mais dans la mesure seulement ou elle s’opére dans les or-
ganes et organisations dont nous sommes membres. Le réglement intérieur de
I'ECOSOC nous donne certes Ia possibilité de présenter des déclarations aux
" s¢ances publiques du comité compétent; le travail se fait cependant avant tout
au sein de groupes officieux, oll nous ne sommes pas admis. -

L'insuffisance de notre participation aux travaux de PONU touchant directe-
ment nos intéréts se manifeste aussi 4 propos des sociétés iransnationales.
Nous pouvons certes faire des déclarations A ce sujet 2 FECOSOC, comme
ce fut le cas en 1973, Mais si, en dépit de démarches diplomatiques intensives,
nous n'avons pas eté ély cette année-ld dans la Commission nouvellement
créée des sociétés transnationales, cela est dii entre autres, d’aprés nos infor-
mations, gy fait que la Suisse n’est pas membre de FONT.9

Les inconvénients qu'entraine pour la Suisse le fait de ne pas étre membre de
I'ONU ne se manifestent pas seulement en rapport avec certains problémes
économiques particuliers. Les transformations dont I'économie mondiale a
éte le thédtre depuis 1973 ont provoqué — comme nous I'avons relevé — une
série de décisions qui pourraient marquer un net tournant dans les relatiops
économiques mondiales et entrainer des conséquences auxquelles nous devrons
faire face, que les décisions concordent ou non avec nos propres conceptions.
La Déclaration et le Programme d’action pour I’établissement d*un nouvel ordre
économique international ¢t la Charte des droits et devoirs économiques des
Etats sont avjourd’hui, sous une forme ou sous une autre, 4 Pordre du jour de
tous les organes de I"ONU'; les organisations régionales et les Frats ont aussi
A en tenir compte. Il est concevable que d’autres assemblées extraordinaires
-soient convoquées 4 I'avenir afin de poursuivre 1'élaboration de nouvelles con-
ceptions de I’économie mondiale, et qu’a la faveur de la restructuration envi-
sagée des secteurs économique et social, les-débats de politique économique se
déroulent toujours davantage au sein de PONU elle-méme. A long terme, la -

1} Le rapport de la Commission consultative aborde également les problémes de la
politique économique multilatérale A la page 77.

2 Voir nos rapports de 1969, FF 1969 L 1535 5., et de 1971, FF 1972120 s,
) Voir notre rapport de 1971, FF 18721 18 s,
4) Voir nos considérations au chap, IIT, ch. 3, let. ¢
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Suisse, dont le potentiel économique dépasse de loin son importance politique -
et démographique, ne pourrait guére rester i I’écart du principal processus de
décision sans subir de préjudice. '

Ces derniers temps, I’opinion a souvent été exprimée que la Conférence de Paris
sur la coopération économique internationale (CCEI ou Dialogue Nord-Sud) -
aux travaux de laquelle nous avons été pleinement associés — était de nature,
par son caractére exceptionnel, 4 donner de nouvelles impulsions aux négo-
ciations engagées dans le cadre des Nations Unies. Cet objectif a d’ailleurs
déterminé le choix de la structutre de la CCET': participation limitée 4 27 mem-
bres et délai fixé pour I’achévement des travaux. Au surplus, toute «politisation»
des débats devait &tre évitée. Les difficultés rencontrées dans le Dialogue en
deépit de ces dispositions montrent que ce sont moins les mécanismes de PONU
eux-mémes que la complexité des problémes ¢t 'importance des intéréts en jeu
qui retardent la solution des problémes économiques mondiaux. 1l faut donc
admettre que les relations économiques internationales seront de plus en plus
marguées par les décisions des organismes des Nations Unies — Assemblée
générale, ECOSOC, CNUCED, BIRD, FMI et GATT — ce qui est d’ailleurs
conforme 4 la volonté des pays du Tiers Monde. L’absence de notre pays de
certains forums importants ot sont prises les décisions, ne pourra que rendre
plus difficile la défense de nos conceptions et de nos intéréts,

iti. Inconvénients, dans le domaine de la codification du droit international
public, de ln non-appartenance

Nous avons déj relevé dans nos rapports antérieurs qu'd I’heure actuelle, le
droit international public était codifié presque exclusivement dans le cadre des
Nations Unies.)? Nous avons aussi souligné & plusieurs reprises que la promo-
tion du droit constituait 1'une des tiches les plus éminentes d'un Etat neutre. La
Suisse a en effet un intérét particulier & voir les relations internationales se
développer conformément 4 des normes juridiques et & pouvoir exercer une
influence sur I’élaboration de ces normes. Notre participation & la codification
du droit international restera toutefois limitée tant que la Suisse ne sera pas
membre de 'ONU.2

Nous avons déja exposé en détail la maniére dont sont codifiés les divers secteurs
du droit international.®) Les projets d'articles sont préparés et discutés soit 4 la
Commission du droit international, dont un internationaliste de nationalité
suisse ne peut pas devenir membre, soit & I"Assemblée générale, avant tout au

1} Voir nos rapports de 1969, FE 1969 ] 1577 s, et de 1971, FF 1972 1 14 s,

2) La Commission consultative est parvenue A Ia conclusion que notre droit de parti-
cipation aux travaux de 'ONU dans ce domaine s’est détérior¢ au cours de ces
derniéres années, p. 72 s.

3 Voir notre rapport de 1969, FF 1969 1 1577 s.
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sein de la sixiéme Commission. Selon une pratique récente, il arrive gue seuls les
Etats membres de I'ONU soient consultés sur les projets en préparation. Enfin,
une conférence diplomatique & laquelle les Etats non-membres sont invités ne
constitue pas dans chaque cas la phase finale de I’'adoption d’un¢ nouvelle
convention. o

RN La Suisse, membre de PONU — perspectives et conditions

Dans notre rapport de 1969 surtout, nous avons exposé de maniére détaillée les
possibilités et conditions d'une adhésion de la Suisse 4 FONU.D Conformément
4 son mandat, la Commission consultative a consacré elle aussi la plus grande
partie de ses travaux 3 I'examen de ce probléme. 2 1l nous parait donc utile d’en
reprendre les aspects les plus importants a la lumiére du rapport de la
commission et de traiter notamment des congéquences de l'universalit¢ de
I"Organisation pour la Suisse, de la compatibilité de notre neutralité avec
I'appartenance & PONU, ainsi que de la mission humanitaire et des bons offices
de notre pays.

a. Universalité de 1’ONIJ et adhésion de la Suisse

Dans nos deux précédents rapports, nous avons relevé que l'universalité de
I"ONU est un élément d’appréciation important en ce qui concerne nos relations
avec l'organisation mondiale.® La Commission consultative a considéré pour sa
part que cette universalité est I'argument principal en faveur de I'adhésion de [a
Suisse.?)

Comme nous 'avons rappelé plus haut,® "ONU est devenue pratiquement
universelle 4 la suite de I’'admission en 1971 de la République populaire de Chine
comme J'unique représentant de la Chine, et d¢ 'adhésion des deux Etats
allemands en 1973. La Suisse est anjourd’hui le s¢ul Etat qui reste de sa propre
volonté en dehors de 'ONU.® C’est dire que I'argument selon lequel des Etats
importants ne sont pas encore membres de I'ONU a perdu de sa pertinence.
 Davantage que par le passé, notre non-appartenance reléve ainsi de notre seule

1) Yoir notre rapport de 1969, FF 1969 1 1551 s,

% Rapport de la Commission consultative, p. 10 5, et 26 s.

3 Voir nos rapports de 1969, FF 1969 I 1562 s, et de 1971, FF 19721 45 5,
4 Rapport de la Commission consultative, p. 11 s. et 95 s,

5 Voir nos considérations au ¢hap, 11, ch, 1

# Le probléme se pose différemment pour les micro-Etats en ce sens que leur adhésion
n’était guére envisagée jusque tout récemment et que leur chiffre de population pen
¢levé leur poserait probablement des problémes pratiques difficiles,
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responsabilité. Nous serons donc appelés a devoir justifier toujours plus les
raisons de cette situation particuliére, cela d’autant plus gue nous avons tou-
jours considéré I'universalité de nos relations internationales comme le ¢orol-
laire de la neutralité.

L’universalité de 'ONU - la Commission consultative I'a relevé avec raisonl
renforce aussi considérablement la portée de I'article 2, chiffre 6, de la Charte,
selon lequel 1'Organisation fait en sorte que les Etats qui ne sont pas membres
des Nations Unies agissent conformément 3 ses principes dans la mesure
nécessaire au maintien de ]a paix et de la sécurité internationales. Des pays non-
membres peuvent certes objecter qu'en droit international, une telle dispo-
sition & charge de tiers ne les engage pas.® Il n’en reste pas moins gu'elle lie
les 147 Etats membres de I'ONU et leur permet en conséquence d’exercer tine
pression sur un Etat non-membre. La position de PFONU vis-a-vis d'un Etat
non-membre est d’autant plus forte que ’Organisation est devenue universelle,

b. Conpatibilité de Ia nentralité avec une adhésion 3 PONU

Comme nous Paffirmions dans nos deux rapports antérieurs et comime le déclare
anssi la Commission consultative, 1a Suisse — nous en demeurons convaincus —
ne saurait adhérer 4 PONU qucn maintenant son statut de neuatralité per-
manente,

Dans notre rapport de 1969, nous avons exposé en détail les fondements
Jjuridiques de la neutralité et les principes de notre politique de neutralit€. Ces
considérations restent valables. Depuis lors, dans notre message du 5 {évrier
19759 concernant la participation de la Suisse a I'Accord relatif 3 un pro-
gramme international de 1’énergie, nous avons relevé qu'il n'y avait pas
d’objection & ce qu’un Etat neutre adhére a des organisations internationales
universelles ou régionales, pour antant que ¢ela ne comporte pas I'obligation
d’intervenir dans un conflit armé.s

Dans I’Acte final de la Conférence d'Helsinki sur la sécurité ¢t la coopération en
Europe (CSCE), le premier principe, qui affirme le respect des droits inhérents 2
la souveraineté, a ¢té complété & la suite d'une initiative suisse par une
déclaration qui reconnait le droit des Etats signataires & la neutralité.?

1 Rapport de 13 Commission consultative, p. 16 s.

% Voir notre rapport de 1969, FF 1969 T 1526 s. -

3 Yoir notre rapport de 1969, FF 1969 I 1474 5, et 1488 s.
4 FF 19751 757 s.

Shibid., p. 792 s.

% Acte final de la CSCE, d’'aoiit 1975, questions relatives & la sécurité en Europe,
1. a. L in fine ‘

Fenllle fédérale, 129° année. Vol. IL 62
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i, La neutralité et la Charte des Nations Unies

La notion de securité collective contenue dans la Charte et la neutralité ont
toutes deux pour objectif le maintien de la paix. Bien qu’elles empruntent des
voies différentes pour atteindre ce but, Ja dogtrine dominante reconnait a 'heure
actuelle que la Charte n’exclut pas la neutralité.? La Suéde, la Finlande et
I’ Autriche ont démontré a I"évidence que des pays neutres peuvent jouer un role
actif comune membres de I'ONU sans se mettre en contradiction avec leur statut
de neutralité. Le probléme de la neutralité se pose avant tout en relation avec les
dispositions du chapitre VII de la Charte relatives aux sanctions collectives.?
Lorsque le Conseil de sécurité constate Iexistence d'une menace contre la paix,
d’une rupture de la paix ou d’un acte d’agression, il peut décider d’appliquer les

- sanctions non militaires prévues a "article 41 ou, si elles se révelent insuffisantes, -

prendre des mesures militaires conformément a I'article 42.

En principe, les Etats membres sont tenus par P'article 25 de la Charte d’accepter
et d’appliquer les décisions du Conseil de sécurité, Aux termes des dispositions.
du chapitre VII, le Conseil peut inviter soit tous les membres, soit seuletent
certains d’entre eux a participer a 'exécution de sanctions déterminées. Tandis
que les sanctions n’impliquant pas Femploi de la force doivent étre appliguées
directement par les Etats membres qui y sont invités, un Etat ne peut &tre tenu
de participer 4 des sanctions militaires, selon I'article 43, qu’en vertu dun
accord spécial passé avec le Conseil de sécurité, qui doit étre ratifié selon les
régles constitutionnelles de cet Etat.®

Dans le passé, ce systéme de sécurité collective n’a pas ét€ mis en application, ce
qui s’explique entre autres par le fait gue des sanctions collectives ne peuvent
gtre décidées que si aucun membre permanent du Conseil de sécurité ne fait
usage de son droit de veto.® Tes dispositions du chapitre VII n’ont jusqu’a
présent été appliquées qu’une seule fois, lorsque le Conseil de sécurité ordonna
le 16 décembre 1966, en se fondant sur les articles 35 et 41 de la Charte, des
sanctions économiques contre la Rhodésie.® Ce fait ne doit cependant pas nous
aniener a sous-estirner la portée des dispositions du chapitre VII dans I'examen
d'une adhésion de la Suisse. Il s’agit au contraire de savoir, d’une part, si la
neutralité est compatible avec la participation 4 des sanctions et, de 'autre, sila
Charte offre la possibilité 4 un Etat membre de s’y soustraire.

Dans notre rapport de 1969, nous avons déja exposé que le systéme de sécurité
collective requiert une prise de position contre celui qui rompt la paix et que

1 Voir notre rapport de 1969, FF 1969 [ 1552 5., et 1a bibliographie qui v est mentionnée

2) Dans notre rapport de 1969, nous avons longuement analysé le systéme de sécurité:
collective, FF 1969 T 1470 s. Nous n'en rappclons ici que les principaux points.

3 Aucun accord de ce genre n’a ét€ conclu jusqu’a maintenant.
4 Art, 27, ch. 3, de la Charte
%) Résolution 232 (1966) du Conseil de sécurité
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I’ONU, en décrétant des sanctions, devient partie au conflit, alors que le statut
de nentralité exige le refus de toute ingérence, de toute action rmhtalre et le
traitement égal de tous les belligérants.l)

Il s’ensuit qu’une participation de la Suisse & des sanctions militaires serait
exclue, ce que confirme aussi sans réserve la Commission consultative.® L'arti-
cle 43 de la Charte nous permettrait cependant, en tant que membre de TONU,
de ne pas participer & de telles sanctions. La commission a examiné dans ce
coittexte si la Suisse devratt se retirer de ’ONU au cas ol le Conseil de sécurité
ordonnerait des sanctions militaires.? Nous sommes d’avis qu’il suffirait, pour
respecter notre neutralité, de ne pas participer a des mesures militaires, cela
d’autant plus qu’une décision individuelle de quitter I'ONU risquerait fort, le
cas échéant, d’étre interprétée comme une prise de position en faveur de
I'agresseur plutdt que comme la manifestation d'tine volonté d'impartialité
conforme a la neutralité,

I.a situation est différente en ce qui concerne les sanctions non militaires. Dés
que celles-ci ont été décidées par le Conseil de sécurité, elles doivent étre appli-
quées automatiquement par les pays membres qui y sont invités. ¥ L’expérience
faite dans affaire thodésienne — ott le Conseil de sécurité, en se¢ fondant sur
Particle 2, chiffre 6, de la Charte, s’¢tait adressé non seulement 3 tous les Etats
membres, mais aussi aux Etats non-membres — montre qu’il est fort peu
vraisemblable que le Conseil n’invite & Pavenir qu’une partie des membres 4
appliquer des sanctions dans le domaine économigue et dans dautres; 1effica-
cit¢ de telles sanctions serait en effet minime sans Ia parthlpELth]‘J dz I'ensemble
de la communauté internationale.

Des sanctions non inilitaires n'apparaissent cependant pas nécessairement
incompatibles avec la neutralité®, encore qu’il soit difficile de faire le partage
entre les mesures qui scraient conformes A la neutralité et celles qui ne le seraient
pas. 571 veut rester fidélc aux objectifs de la neutralité permanente, un Etat
neutre ne peut par principe participer 4 des mesyres qui auraient un caractére
de guerre économique. D’autre part, il ne saurait talérer que sa non-participa-
tion ait pour conséguence que des sanctions de 'ONU soient contournées ou
que leur efficacité soit compromise. A cela s’ajoute que les mesures non militai-

1) Voir notre rapport de 1969, FF 1969 1 1552

2} Rapport de la Commission consultative, p. 32 s.
'3 ibid., p. 50 s.

4 Voir notre rapport de 1969, FF 1969 11554 s.

8 Voir notre rapport de 1969, FF 1969 1 1536, et le rapport de la Commission consul-
tative, p. 33 s.
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res prévues par la Charte ne sont pas seulement de nature économique. On ne
peut dés lors déterminer a I'avance quelles sanctions non militaires seraient ou
ne seraient pas compatibles avec notre neutralité. 1}

A la suite des sanctions décrétées le 16 décembre 1966 contre la Rhodésie, nous
n'avons pas pu éviter, bien qus non-membre de I'ONU, de prendre certaines
mesures de maniére autonome, le Conseil de sécurité ayant invité tous les Etats,
qu’ils soient membres ou non de PONT, A appliquer les sanctions. Sila Suisse
n'avait pas pris des mesures adéquates, elle ayrait certainement servi de plague
tournante au commerce extérienr rhodésien.?

Il parait peu probable que le Conseil de sécurité prenne un jour des sanctions
dont I'application nous améngerait 4 ne pas respecter notre statut de neutralité, A
cet égard, le droit de veto des grandes Puissances renforce la garantic que la
Suisse pourra sauvegarder sa neutralité roéme comme membre de "ONU.
Cependant, des sanctions dont 'application ne serait pas compatible avec notre
neutralité n'étant pas absolument-a exclure, nous devons chercher 4 déterminer
st le droit de neutralité prévaut par sa nature juridique sur la Charte ou s°il a &té
expressément ou tacitement reconnu par TONT.

L’ article 103 de la Charte dispose gn’en cas d’antinomie entre les obligations des

membres en verty de la Charte et leurs obligations en vertu de tout autré accord
international, les premidres prévaudront. Cependant, les régles du droit interna-
tional coutumier demeurent valables pour les Nations Unies et lears membres
aussi longtemps qu’elles n’ont pas été modifiées par un accord. On peut arguer &

juste titre que le statut de neutralité, bicn qu’il se fondc en régle générale sur un.

traité, est progressivement devenu un principe du droit international coutu-
mier.® Cette thése ne correspond cependant pas 4 la doctrine générale. 4 Aussi

1) Nous ne pouvens donc pas nous rallier 4 "opinion exprimée dans Je premier docu-
ment additif du rapport de la Commission consultative, p. 11 (annexe a la «Docu-
mentation pour la presse» du 29. 6. 1976), selon laquelle 1a Suisse, si elle €tait membre
de 'ONU, aurait & s'abstenir de participer 4 toutes sanctions pour sauvegarder la
crédibilité de sa neutralité.

2 Voir notre rappert de 1969, FIF 1969 1 1527 s.; voir également Bindschedler: Die
Schweiz und die Sanktionen gegen Rhodesien, ZabRYV 28, 1968, p. 1 s. L'Autriche,
membre de PONU, avait alors considéré que, la Rhodésie n’ayant été reconnue ni
comme Etat, ni en tant que belligérant, sa rébellion contre la Grande-Bretagne ne
pouvait pas étre qualifiée de guerre selon le droit international public; I'Aulriche
en concluait que ni le droit de neutralité, ni les obligations qui en découlent n’étaient
touchés. Mais méme en cas de guerre, un pays neutre n’était pas tenu de soumettre
ses importations au droit de neutralité, L’Antriche, tout en déclarant qu’elle appli-
querait les sancrions dans ce cas coneret en se fondant sur ces considérations, a
réaffirmé en méme temps son statut de neutralité permanente. Voir Zemanek,
Osterreich und die Sanktionen gegen Rhodesien, ZadRV 28, 1968, p. 29 s.

3 Voir notre rapport de 1969, FF 1969 1552 s.

4 Voir en particnlier Chaumont, Nations Unies ¢t Neutralité, Recueil des Cours 89,
1956 1, p. 43, qui estime que les engagements prévus A larticle 103 de la Charte
marquent les limites du statut de neutralité.
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PAutriche ne s’est-elle pas fondée sur elle pour définir la relation entre sa
neutralité et 1a Charte. Elle considére au contraire que ’ONU, en accueillant un
pays neutre, aurait agi en pleine connaissance de son statut et reconnu ainsi sa
neutralité. Les organes de P'ONU, en particulier le Conseil de sécurité, seraient
donc tenus de libérer un pays neutre de I'obligation d’appliquer une décision de
pature i le mettre en condlit avec son statut de neutralité.?)

MNous partageons en principe cctte conception. La plupart des membres
fondateurs de PONU connaissent notre statut de neutralité et I’'ont reconnu de
longue date. En revanche, ce statut, juridiquement et politiquement trés nuancé,
est genéralement moins familier aux nombreux nouveaux membres des Nations
Unies. Nous pensons dés lors qu’il devrait &tre rappelé en cas d’adhésion de la
Suisse A FONU.

il Modalités du mainticn de la neutralité au sein de FONU

Dans notre rapport de 1969, nous avons examiné trois possibilités théoriques de
maintenir notre neutralité au sein de 'ONU: adhésion assortie d'une réserve
formelle de neutralité; adhésion et conclusion simultanée d’un accord au sens de
Tarticle 43 de la Charte; adhésion sans référence expresse 2 la neutralité.®
Comme nous, et pour des raisons analogues aux nétres, la Commission
consultative pour 'ONU a rejeté ces trois variantes,” Elle proposc ¢n revanche
que la Suisse accompagne sa demande d'adhésion dune déclaration affirmant sa
volonté de maintenir, méme en étant membre de 'ONU, sa neutralité perma-
nente traditionelle, qui repose sur le droit des geps, et d’assumer les obligations
qui en découlent. Si, par la suite, le Conseil de sécurité recommandait
I'admission de la Suisse et si I’Assemblée générale 'approuvait, notre pays
pourrait, en toute bonne foi, en déduire que 'ONU a reconnu facitement sa
neutralité permanente,® Une minorité de la Commission consultative a toute-
fois exprimé sa préférence pour une réserve formelle de neutralit¢; au ¢as ot une
telle réserve ne pourrait pas étre formulée avec plein effet sur le plan du droit
international, elle préconise une déclaration par laquelle la Suisse déclinerait
expressément la participation i toutes sanctions.®

Jusqu’a présent, aucun Etat neutre membre de 'ONU n’a rappel¢ d’une maniére
ou d’une autre son statut de neutralité lors de son adhésion. Il est vrai que la
sltuation de chacun d’eux était quelque peu différente de la nétre.5)

1) Voir par exemple Verdross, Volkerrecht, 5¢ édition, 1965, p. 636
2) Voir notre rapport de 1969, FF 1969 1 1536 s.

? Rapport de la Commission consultative, p. 35 s,

4 Rapport de ]a Commission consultative, p. 37 s.

9 Premier document additif du rapport préeité, doc. cit., p. 24

& Voir notre rapport d¢ 1969, FF 1969 I 1557 s.


http://dodis.ch/51532

dodis.ch/51532
914

La Suisse, quant A elle, ferait probablement au moment de son adhésion une
déclaration unilatérale de neutralité, qui serait de préférence formulée en termes
plutdt genéraux, ne serait-ce que parce que, comme nous I’'avons relevé, nous ne
Jugeons pas inconcevable la participation a certaines formes de sanctions. Par sa
natutre méme, la politigue de neatralité exige que chaque cas concret soit
examiné & ]a Jumiére des principes la régissant, de sorte qu’aucun pays neutre ne
peut fixer sa position d’avance dans tous les détails.

iij. Politiqgue de newtralité au sein de 'ONU

Nous nous sommes toujours efforcés de rendre notre politique de neutralité
crédible et, dans toute la mesure du possible, prévisible, Nous appliquons ce
principe dans nos prises de position sur des questions politiques dans les organes
et les institutions spécialisées de 'ONUJ; nous continucrions & le faire comme
membre de 'ONU.

Nous n'avons jamais considéré que pratiguer une politique de neatralité signifie
renoncer 4 toute politique étrangére. La politique de neutralité doit bien plutét
étre définie comme Ja politique conduite par un pays neutre en temps de paix
en vue d'éviter qu’il ne soit entrainé dans un conflit armé. 2 En méme temps,
I’Etat neutre conserve une marge suffisante pour déployer la partie de sa politi-
que étrangere qui n’est pas en relation directe avee la neutralité,

La participation de pays neutres a des organisations internationales de caractére
politique implique principalement deux tiches. Tout d’abord, ils veillent 4
sauvegarder lours intéréts propres et 4 défendre leur point de vue sur les
problémes de caractére général; au surplus, ils s’engagent a faire respecter le
droit et a promouvoir des solutions équilibrées ¢t raisonnables. Enfin, ils
exercent une action meédiatrice et s’emploient A trouver des compromis. Ce
comportement a fait ses preuves lors de la Conférence sur la sécnrité et la

coopération ¢n Europe (CSCE).

Il va sans dire que lors de débats au sein de PONU sur des conflits ou la
neutralité exigerait une stricte non-ingérence, nous devrions nous abstenir de
toute déclaration pouvant étre interprétée comme favorable 4 'une des parties.
Mais nous n’en aurions pas moins 4 nous demander chaque fois, qu'il s’agisse

1 Veir entre autres Bindschedler: Die Neutralitdt im modemen Vilkerrecht, ZasRV
17, 1956/57, p. 4; Guggenheim, Der Neuiralititsbegriff im allgemeinen Vlkerrecht
und in der internationalen Organisation, in Festschrift Verdross, 1971, p. 121.
Nous avons confirmé A pouveau cette régle fondamentale dans notre message du
5 février 1975, FIiF 1975 1 757 5., concernant la participation de la Suisse & I’Accord
relatif 4 un programme international de Pénergie.

? Nous ne pouvons donc pas nous rallier au premier document additif du rapport de
la Commission consultative, doc. cit., p. 13, selon lequel la Suisse devrait faire
systématiquement preuve de réserve dans les questions politiques au sein de I'ONTJ,
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de guestions politiques ou d’autre nature, si notre conception d'une neutralité
active ne nous impose pas de prendre position.? Adhérer 3 'ONU, en effet,
signifie affirmer notre solidarité avec la communauté internationale, manifester
notre intérét pour s¢s problémes et notre volonté de contribuer efficacement a
leur solution. Nous devrions user du forum des Nations Unies pour exposer
notre politique de neutralité et démontrer gu'elle ne limite pas nos possibilités
d’action, mais constitue un instrument au service des peuples et de la paix.

T.a Commission consultative a examiné le comportement que la Suisse pourrait
adopter lors de votes au sein de 'ONU.? Se fondant sur une étude de son
secrétariat, elle a analysé les votes relatifs aux résolutions de la 29¢ Assemblée
générale, en 1974, relatives au conflit du Moyen-Orient et 4 I’Afrique du Sud.
Elle a examiné aussi comment la Suisse aorait pu voter si elle avait €té membre
de I'ONU, en tenant compte notamument de la maniére dont les autres pays ont
api, ce qui s'imposait en raison des consultations qui se déroulent entre pays
neutres et autres Etats préalablement aux votes. L.a commission est parvenue a
la conclusion que sur environ 30 résolutions, la Suisse se serait sans doute
abstenue dans un tiers ou tout au plus la moitié des cas — PAutriche s’est
abstenue douze fois, la Suéde onze — et que, dans les autres, elle aurait pu se
Prononcer par un oui ou par uil non tout en se conformant aux exigences de sa
politique de neutralité.

Les résultats de cette investigation montrent bien que la Suisse serait 4 méme de
s'affirmer 4 PONU tout en suivant une politique de neutralité. [ls concordent
d’ailleurs d'une maniére générale avec notre politique dans les organes et les
institutions spécialisées des Nations Unies.

<. Mission humanitaire de la Suisse et adhésion a PONU

La neutralité a permis a la Suisse de ne pag étre entrainés dans les conflits armés
de notre époque. C’est pourquoi elle est consciente d’avoir une mission
humanitaire 3 rewplir. Au cours des années, celle-ci s’est étendue a des
situations de détresse autres que celles qui résultent de conflits armés. Aujour-
’hui, cette mission englobe surtout 'aide aux réfugiés ¢t aux victimes de la
guerre ou de catastrophes. Dans cette perspective, le Comité international de la
Croix-Rouge (CICR) continue de jouer un trés grand role. Par ailleurs, 4 la suite
de motre rapport du 18 ao(t 1971 concernant la création d'un corps de
volontaires pour 1’aide en cas de catstrophe, que vous avez approuvé le 14 mars
1972, nous avous créé un tel corps, qui a déja fait ses preuves a plusieurs repri-
SGS.

W Veur aussi le second document additif du rapport de la Commission consultative,
doc. cit. , p. 1

2 Voir le rapport de la Commission consultative, p. 38 s.
3) Voir A ce sujet nos considérations au chap. 1V, ch. 1, let. a (ii)
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Les missions humanitaires figurent également parmi les tiches des Nations

Unies. Nous mentionnerons avant tout les activités du Haut-Commissariat ponr

les réfugiés (HCR)Y et celles du Bureau du coordinateur des Nations Unies pour

~ T'aide en cas de catastrophe (UNDRQ)2, L*ONIJ est également intéressée au
développement du droit humanitaire international,

Nous entendons rester entiérement fidéles A notre tradition humanitaire. I n’y a
pas lieu de craindre que les activités du HICR et de FUNDRO posent des
problémes A cet egard, car notre collaboration. avec ces deux institutions est
d’ores et déja étroite et ne pourrait étre que renforcée par une adhésion de la
Suissc A FONU®

Nous.avons déjz trait¢ dans notre premier rapport de la sitnation du CICR
aprés une éventuelle adhésion de la Suisse 4 'ONU%, probléme qui a également
reteny l'attention de la Commission consultative.® Dans yn mémorandum
adress¢ 4 la commission, le CICR a exprimé I'avis qu'une adhésion de la Suisse 3

PONU ne devrait pas exercer une influence notable sur le rale de Pinstitution, I1

serait toutefois comcevable que certaines prises de position de la Suisse
puissent avoir des conséquences négatives pour le CICR. Son actiou étant
esscntiellement fondée sur Ja neutralité suisse, le CICR soulignait qu’il ne
pouvait remplir pleinement sa mission que si la Suisse appliquait strictement le
droit de neutralité et pratiquait une politique rigoureuse de neutralité.® TLa
majorité de Ja comnmission a estimé que les craintes exprimées par le CICR
pouvaient étre écartées sila Suisse adhérait 3 'ONU en maintenant son statut de
neutralité, étant toutefois entendu que les délégués suisses A "ONU auraient a
tenir compte des préoccupations du CICR.

Le Conseil fédéral a déja souligné qu’il était conscient, en tant que dépositaire
et garant des Conventions internationales de la Croix-Rouge, de ses respon-
sabilités a I'égard du CICR.” Cette constatation reste pleinement valable,
comme la délégation suisse 4 la Conférence diplomatique sur le droit humani-~
taire international en a fourm la preuve au cours de ces derniéres années. il
pense donc qu’une politique de neutralité mirement réfléchie au sein de 'ONU
ne saurait porter préjudice au CICR.

1) Voir nos considérations au chap. ITI, ch. 4, let. & (i)

2 Voir nos considérations au chap. IIL, ch. 4, let. d (iv)

3) Voir nos rapports de 1969, FF 1969 1 1533 s., et de 1971, FF 19721 28 s.
4 Voir notre rapport de 1969, FF 1969 I 1581 s.

% Rapport de la Commission consultative, p. 54 s.

B Cet avis du CICR est partagé par les auteurs du premier document additif du
rapport de la Commission ¢onsultative, doc, cit,, p. 18 s,

" Voir notre rapport de 1969, FF 1969 T 1581 s.
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d. Adhésien a I'ONU et bons offices de Ia Suisse

Les bons offices, expression de notre disponibilité, sont un élément important
de notre politique étrangére. Dans le passé, nous avons été appelés a fournir
nos bons offices surtout en raison de notre neutralité. Il y a donc lieu de se
demander si unc adhésion a l’ONU aurait pour effet de réduire nos possibilités
dans ce domaine.

Jusqu’a maintenant, notre position particuliére d’Etat non-membre de I'ONU
n’a pas affecté cette activité. C’est ainsi qu’en décembre 1971, nous avons été
chargés du double mandat de défendre les intéréts indiens au Pakistan et pakis-
tanais en Inde. L’ONU, de son ¢6té, a confié A plusieurs reprises des missions
spéciales, humanitaires ou politiques, & des ressortissants suisses.

On constate cependant qu'au cours des derniéres années, un moins grand
nombre de mandats nous ont été confiés. La raison en est pour une part que lors
de conflits extra-européens; les bons offices d'Etats européens sont moins
fréquemment requis et qu’en cas de rupturc des relations diplomatiques, il
existe une tendance A confier Ta défense de ses intéréts a un Etat idéologique-
ment proche ou A une organisation régionale plutdt gu’d un pays neutre.D
Par ailleurs — et ¢’est 14 une raison sans doute plus importante ~ les bons offices
se déroulent toujours plus souvent sous I’égide de 'ONU elle-méme, notam-
ment par 'entremise du Secrétaire général ou d*un représentant personnel
désigné par lui. La Suvisse, Etat non-membre, est ainsi souvent tenue 3 1’écart,
et cela d'autant plus que les personnalités suisses pouvant entrer ¢n considé-
ration sont en régle générale peu connues des Etats membres.

Il n’est pas inconcevable gue, dans certaines situations, nous puissions étre
appelés 4 fournir des bons offices précisément comme FEtat neutre et non-
membre parce que la confrontation a lieu i I'intérieur de ’Organisation et que
nous occupons ¢n quelgue sorte une «position de réserver a son égard.?
Cependant, 'acceptation d’une telle mussion peut nous poser des problémes
lorsqu’il s’agit d’une affaire ou les Etats membres ne veulent pas engager leur -
prestige et préférent confier une missicn délicate a2 un Etat non-membre.

Erant donné le degré d’universalité atteint par les Nations Unies, notre adhésion
ne réduirait pas nos possibilités en matiére de bons offices.® En particulier,
nous tenons pour dépassécs les objections que I’'on peut opposer & un abandon

1 Voir notre rapport de 1969, FFF 1969 1 1578 s.
% Voir notrg rapport de 1969, FF 1969 1 1580

B A cet égard, nous nous rallions au premier document additif du rapport de la
Commission consultative doc. cit., p, 17.
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de notre «position de réserve».l) Si nous adhérions 4 'ONU, tous les pays
susceptibles de préter leurs bons offices seraient membres de 1'Organisation,
et de telles missions ne pourraient inévitablement étre confiées qu’a des Etats
membres.? Nous pensons que cette situation ne ferait qu’améliorer notre posi-
tion dans ce domaine et donnerait a4 une Suisse membre de 'ONU des occasions
plus nombreuses de remplir certaines missions, Nous aurions aussi la possibi-
lité de tenir compte, dans nos prises de position et dans nos votes, d’éventuelles
mnissions de bons offices.

e, Conséquences financiéres d*une adhéston

En cas d’adhésion de la Suisse a ’ONU, sa quote-part de contribution au budget
serait a I'’heure actuelle de 0,96 pour cent. Celui-ci 5'est élevé pour I'exercice
biennal 1976-1977 4 un montant total de prés de 760 millions de dollars, ce qui
représenterait pour la Suisse une contribution d’environ 3,6 millions de dollars
par année. Ce montant comprend les contributions que la Suisse verse d’ores
et déja aux organes de 'ONU aux travaux desquels ¢lle participe de plein droit,
A savoir la CIJ, la CNUCED, 'ONUDI, la Commission économique pour
I"Burope et le Contrdle international des stupefiants.

La Commission consultative a exprimé I’avis que les conséquences financiéres
d’one adhésion seraient supportables pour la Suisse méme dans la situation
financiére tendue que connait actuellement la Confédération.®

f. Soumission @'une adhésion de la Suisse au référendum obligatoire

Le nouvel article 82 de la constitution, adopté lors de la votation populaire du
13 mai 1977, disposc & son paragraphe 5 que adhésion 4 des organisations de
sécurité collective ou a des communautés supranationalcs est soumise au vote
du peuple ¢t des cantons.

L’Organisation des Nations Unies, nous 'avons rappelé dans le présent rap-
port®, est une organisation de sécurité collective au sens du nouvel article
constitutionnel, Une adhésion de la' Suisse 3 PONU serait dés lors soumise au
référendum obligatoire.

L Cette opinion ne correspond pas entiérement & I'avis exprimé dans le document
preécité. ‘

2 Voir également le rapport de la Commission consultative, p. 60 s.

® Voir le rapport de la Commission consultative, p. 88

4 Voir 4 ce sujet nos considérations au chap. IV, ch. 3, let. b (D
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Y. Suite donnée aux propositions formulées dans le rapport
) de 1971; Commission consultative ad hoc pour les relations
de la Suisse avec PONU
1. Institution, composition et mandat

Conformément a la proposition formulée dans notre rapport du 17 novembre
1971, que vous aviez approuvée, nous avons institué, par décision du 28 aodt
1973, une Commission consultative composée de 50 membres, qui était char-
gée d’examiner les relations de la Suisse avec les Nations Unies. Nous en avons
confié la présidence 3 M. Edouard Zellweger, ancien Conseiller aux Etats.

La commission a été composée dc fagon que toutes les parties du pays et toutes
les couches de la population v soient équitablement représentées.? Tous les
groupes parlementaires 1'étaient soit par leur président, soit par d’autres mem-
bres dirigeants. Des juges fédéraux et des membres du Haut-Commandement
de 'armée, des représentants des associations qui portent un intérét particulier
2 la politigue étrangére de la Suisse, telles que la Commission nationale suisse
pour P'UNESCQO, I’Association suisse de politique étrangére, I’Association
suisse pour les Nations Unies, la Section suisse de P'Union européenne et le
Comité international de la Croix-Rouge, de méme que plusieurs professeurs
d’université, des représentantes des organisations féminines nationales et de
Jeunes citoyens intéressés 4 la politigue ont participé aux travaux de la commis-
sion.

Nous avons chargé la commission de nous présenter un rapport détaillé dans
lequel elle devrait examiner toutes les formes que pourraient revétir les relations
futures de la Suisse avec les Nations Unies et peser leurs avantages et leurs
inconvénients. L’opinion publique devait &tre informée périodiquement de
Pétat des travaux de la commission ainsi que de I'essentiel des conclusions aux-
quelles elle serait parvenue.?

2. Travaux de la commission

La séance constitutive de la commission a eu lieu le 16 octobre 1973 en présence
du Chef du IXépartement politique. Ayant constaté dés le début qu’une seule
alternative se posait — maintenir le statu quo ou adhérer aux Natlons Unies -
la commission a orienté ses délibérations en conséquence,

La commission a terminé ses travaux peu aprés le décés de son président, sur-
venu en juillet 1975, et nous a remis son rapport le 23 ao{it 1975. Un groupe de
quatre membres de la commission nous a présenté simultanément un mémoire

L La liste des membres de la Commission s¢ trouve 4 Pannexe V.
) Te mandat de la commission figure i 'annexe VI.
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dans lequel ils déclaraient qu'a leur avis, certains aspects de ’adhésion de la
Suisse & 'ONU n’avaient pas €t¢ pris suffisamment en considération et que le
rapport de la commission devait étre complété. Aprés avoir pris connaissance
de ces deux documents, nous avons Tenvoyé le rapport 4 la commission le
5 septembre 1975 en exprimant le désir que tous les membres en approuvent la
transmission au Conseil fédéral et en 'invitant 4 mener ses travaux 4 bonne
fin. La commission a alors approuvé une¢ proposition de son bureau consistant
A prier les auteurs du mémoire 4 présenter leurs considérations dans un texte
séparé, les autres membres de la commission étant ¢galement invités A faire
valoir une opinion minoritaire au cas ol ils le souhaitaient. Les auteurs du
mémoire ont rédigé, dans les délais fixés par Ie bureau, un nouveau document
signé par douze membres de la commission. En outre, quatre autres membres
" ont présenté un document additif qui a ensuite été signé encore par huit mem-
bres. Réunie le 17 février 1976 sous la présidence du professeur Dietrich Schind--
ler, membre du bureau, la commission a décidé de nous remettre le rapport
original approuvé par une large majorité ainsi que les deux documents additifs
rédigés par les groupes minoritaires, Donnant suite 4 cette décision, le bureau
a transmis les trois textes par letire du 26 février 1976 au Président de la
Confédération. Nous avons pris connaissance du rapport et des deux documents:
additifs lors de notre séance du 7 avril 1976 ¢t décidé de les publier. Nous.
avons déli¢ la commission de son mandat en la remerciant des services rendus,
En outre, nous avons chargé le Département politique de mettre 2 profit les.
travaux de la commission lors de I’¢laboration de notre troisiéme rapport. Le
bureau de la Commission consultative a porté son rapport et les deux docu-
ments additifs 4 la connaissance du public lors d'une conférence de presse gui
s'est tenue le 29 juin 1976.

3. Conclusions et propositions de la commission, notamment en ¢e
qui concerne Iinformation du public

Le rapport de Ia commission nous a fourni une base précieuse pour "apprécia-
tion de nos relations avec les Nations Unies, qui hous a été utile mérne si nous
n'en approuvons pas entierement certaines nuances. Le rapport et les deux
documents additifs ayant été publiés, nous renongons i les présenter ici.

Nous avons donné notre avis sur les conclusions de la commission? 4 mesure
que les divers sujets ont été traités dans le présent rapport, ¢t nous nous expri-
merons & leur propos aussi dans nos propres conclusions. Nous nous bornerons.
4 examiner ict les propositions concrétes formulées par la commission au sujet
de I'analyse et de I'information de I'opinion publique.

L Le texte des conclusions et des propositions de la commission est publié dans l'an-
nexe VII,
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La commission s’est efforcée d’analyser l'opinion du public en ce qui concerne
une éventuelle adhésion de 1a Suisse 4 I’ONU. Elle s"est fait informer du résultat
de divers sondages d’opinion, qui se limitaient toutefois & la question «Etes-
vous pour ou contre une adhésion de la Suisse & 'ONU?», Il ressort de ces
enquétes que les partisans et les adversaires de I'adhésion sont & peu prés de
force égale et que le nombre des personnes sans opinion est relativement éleve.
De fagon générale, la commission est arrivée a la conclusion que Ic peuple
suisse manifeste un certain scepticisme a I’égard des Nations Unies et que cclui-ci
s’explique en partie par un mangue d’information. De ce fait, 'attitude des
électenrs 3 I'égard d’une adhésion de la Suisse 4 'ONU ne peut étre prévue
d'une maniére certaine. C’est pourquoi la commission a proposé d'examiner
scientifiquernent les raisons et les motivations des adversaires et des partisans
de adhésion 4 PONU, ainsi que les lacunes éventuelles dans U'information,

Nous sommes égalemeﬁt d’avis qu’il serait utile, en vue de déterminer les lignes
de la politique qu’il conviendra de mener & 1'avenir A 'égard de 'ONU, de
connaitre non seulement le nombre probable des électeurs qui se i:)rononccraient
pour ou conire une adhésion, mais encore les motifs qui les engageraient a
adopter I'une ou I'autre attitude. Nous apptrouvons donc la proposition de la
commission de procéder & un sondage d'opinion ayant un caractére scientifique.

Mais il ne suffit pas de constater des lacunes, il faut encore les combler. La
commission s’est ainsi préoccupée des voies et moyens d’améliorer Uinformation,
Elle estime que les &lecteurs ont le droit d'étre renseignés le plus largemient
possible puisqu’il 5’agit d’'une matiére sur laquelleil leur appartiendra de prendre
en fin de compte la décision. A cet cffet, la commission propose de publier une
brochure d’information objective sur les Nations Unies, qui devrait étre acces-
sible a tous. Elle nous demande enfin de désigner une petite commission d’infor-
mation. ’

Noaus sommes disposés a donner suite 4 ces propositions de la commission et a
instituer une commission d'information, avec laquelle nous examinerons
notamment la publication éventuelle d’une brochure populaire sur la Suisse et
les Nations Unies ainsi que la question d'un sondage d’opinion de caractére
scientifique,

Nous attachons une grahdé importance 4 ['mformation du public. Nous pen-
sons quc les autorités et les mass media doivent se partager cette tdche, les
unes et les autres avec les moyens propres dont ils disposent.

Un des principaux objectifs des rapports périodiques du Conseil fédéral a
I’ Assemblée fédérale sur les relations de Ia Suisse avec I'ONU était précisément
d'informer 'opinion publique, par Pintermédiaire des Chambres, sur les activi-
tés toujours plus nombreuses de "orgamsation mondiale et sur leurs répercus-
sions pour la Suisse, Comme les deux rapports qui I’ont précedé, celui-ci devrait
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contribuer 4 une meilleure compréhension, dans notre pays, des Nations Unies
et des institutions specialisées, et promouvoir un dialogue plus vivant entre les
autorités et les citoyens sur les relations de la Suisse avec "ONUL

Pour y parvenir, il est indispensable que, parallélement aux efforts déployés
par les autorités, la presse, la radio et-la télévision s'intéressent davantage aux
Nations Unics et s'efforcent de donner de 'organisation mondiale une image
objective.

VI Résume et conclusions

1. Le présent rapport & tracé les lignes de force qui caractérisent I'évolution
des Nations Unies au cours de ces dermiéres années et mis en lumiére son
incidence sur la position de la Suisse vis-A-vis de I'organisation mondiale.

i. L’ONU est devenue aujourd’hui pratiquement universelle. Cet aboutisse-
ment majeur constitue, de Pavis de la Commission consultative, ’'argument
le plus fort en faveur d'une adhésion de la Suisse. C'est un fait que notre
pays est désormais le seul au monde A demeurer, sans vy étre contraint, &
Iécart des Nations Unies. Plus que par le passé, sa non-appartenance reléve
de sa seule responsabilité, et il lui faudra toujours davantage expliquer les
raisons de cette situation exceptionnelle. Ce ne sera pas.une tiche facile,
car cet état de choses ne cadre guére avec 'universalité de nos relations
interpationales, considérée comme le corollaire de la neutralité.

Il e¢st vrai qu’au cours de ces derni¢res années, on a enregistré certaines.
manauvres tendant a porter atteinte i Iupiversalité de 'ONU, Un pays,
PAfrigue du Sud, a va limiter ses droits de participation & 1'Assemblée
générale; un autre, Israél, a été€ lui aussi en butte & des mesures restrictives
dans certaines organisations du systéme des Nations Unies. De telles pra-
tiques sont, il faut le dire, franchement déplorables, Elles ne doivent pour-
tant pas servir de prétexte pour nous dispenser de faire face d’une maniére
réaliste au véritable probléme que pose & la Suisse l'universalité des
Nations Unies.

ii.. Universelle, 'ONU ne Pest pas seulement devenue par sa composition,
mais également par I'extension de ses tdclies. Le présent rapport I'a sou-
ligné: celles-ci embrassent désormais la plupart des secteurs de la vie des
peuples. ; ’

Autour du novau que constitue le domaine proprement politigne, des
efforts de cooopération & 1’échelle mondiale se développent sur les plans
économique, social, juridique, scientifique, technique, écologique et hu-
manitaire, les uns et les autres revétant un caractére de plus en plus global.
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Dans chacun des cas envisagés, 'ONU ne se contente plus d’établir des
bases statistiques et documentaires, Peu & peu, les conceptions qu’elle
élabore ¢t qu'elle diffuse tendent & devenir des normes universelles, dont
auncun gouvernement ne saurdit faire abstraction. Ces conceptions, qui
procédent d’une vision essentiellernent politique des problémes, émanent
en premier lieu de I'Assemblée générale et de ses organes principaux.
Elles sont importantes car elles indiquent la direction générale dans la-
quelle les organes subsidiaires et les agences Spé(:lallsées ont enstite a
orienter leurs activités,

Ainsi donc, un Etat qui n'appartient pas 2 PFONU n’est en mesure ni de
faire entendre sa voix, ni de défencdre ses positions dans 'enceinte méme
ol se dessinent les orientations et ol se prennent les décisions appelées &
déterminer toute I’action du systéme des Nations Unies. Un Etat dans cette
situation se trouve placé devant des faits accomplis et des options déja
prises, sur lesquels il n’aura pu exercer aucune influence. Cest notamment
le cas, comme on I’a vu dans le présent rapport, en ce qui concerne la
définition d’un nouvel ordre économique international et la codification
du droit international public. Dans ce dernier domaine, auquel la Suisse
porte traditionnellement un grand intérét, elle se heurte aux réticences de
certains Etats A laisser un Etat non-membre participer aux travaux de la
Commission juridique de I’Assemblée générale lorsque cette commission
est chargée de I’élaboration d’une convention internatienale. Au surplus,
les conditions mises ces derniéres années a la participation de la Suisse ont
eu pour effet de rendre plus difficiles la presentanon et la défense de ses
points de vue.

iii. Le présent rapport a indiqué pour quelles raisons la distinction longtemps
utilisée entre «ONU politique» et «ONU technique» avait aujourd’hui
perdu de sa pertinence. Nous le relevions déja dans notre réponse du
16 juin 1975 & I'interpellation Hofer sur la situation intermationale: i
I’échelle mondiale, peu d’entreprises techniques peuvent &tre poursuivies
en marge des grandes options politiques et du contexte général de la vie
internationale dans lequel ¢lles s’insérent nécessairement.

C’est pourquoi la Suisse court le risque d*avoir de plus en plus de peine a
défendre de maniére satisfaisante sa position dans le monde en restant en
dehors de PONU. 11 ne faut pas perdre de vue ¢n cffet que les vastes et
laborieux efforts des Nations Unies pour la paix dans le monde et pour le
développement économique méritent non senlement une contribution
technique et financiére. Ils exigent aussi des Etats qui y collaborent un
engagement politique. En tous les cas, une coopération réduite aux scules
activités dites «techniques» — si utiles soient-elles — suffira de moins en
moins 4 un pays résolu 4 jouer pleinement son réle sur la scéne inter-
nationale,
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2. Dans nos rapports de 1969 et de 1971, nous avons déja traité abondam-
ment du probléme de la newtralité en relation avec la Charte, Nous avons
clairement relevé qu'une adhésion de la Suisse n’était concevable que
moyennant le maintien de sa neutralité. Le présent rapport revient en détail
sur cette question. Il suffira donc de retenir ici les éléments essentiels.

Ce qu’il faut souligner d’abord, c’est la convergence des objectifs qui existe
cntre le systéme du maintien de la paix, défini par la Charte ¢t complété
par la pratique des Nations Unies, et 1a neutralité telle que la congoit la
Suisse. WYailleurs, sans faire mention expresse de la neutralité, la Charte
ne ’exclut aucunement. Bien plus, en accueilllant des Etats neutres, 'ONU
a reconnu «de facto» la neutralité et son role spécifique. Mais, ce qu’il faut
dire avec le plus de force, c’est qu'aucun Etat neutre membre de I"Organi-
sation ne s'est jamais trouvé placé dans une situation ou il aurait eu a
choisir entre les obligations que lui impose la Charte et les exigences de sa
propre politique de neutralité. Cette constatation a pris tout son poids
quand on a vu la Suéde ct I’Autriche siéger au Conseil de sécurité et ¥
jouer un rdle trés actif.

Plusienrs facteurs renforcent la conviction que Iappartenance 4 I'ONU
et la pratique d'une politique de neutralité sont en réalité pleinement
compatibles, Il faut avant tout rappeler que le systéme de sécurité collec-
tive, prévu au chapitre VII de la Charte, est pratiquement resté lettre morte
et qu’il a ét¢ peu a peu remplacé par la procédure dite du maintien de la
paix. Cette évolution fondamentale tient au fait que toute «action» de
I'ONU en cas de menace contre la paix et, a fortiori, ]a prise de sanctions
suppose I'accord des cing membres permanents du Conseil de sécurité.
Or, ’état des relations internationales étant ¢e que nous savons, I’éventua-
lité d’une intervention concertée des cing grandes puissances, ou méme
d'unc absence de divergences entre elles, demeure pen vraisemblable,
Voila qui limite passablement les possibilités d’action de FONU. On peut
dire 4 cet égard que le droit de veto dont disposent les membres perma-
nents du Conseil, si décrié soit-il, constitue en définitive pour I’Etat neutre
la plus sire garantie qu'il ne risguera pas dé se trouver au sein de I'QOrgani-
sation dans une situation ou il aurait & se plier 4 des mesures obligatoires
dans un conflit majeur, c’est-a-dire impliquant une grande Puissance soit
directement, soit indirectement.

11 faut ayouter que, méme dans "hypothése ou le Conseil de séeurité édic-
terait des sanctions militaires, un Etat membre ne serait encore astreint a
y participer qu'en vertu d'un accord spécial conclu en bonne et due forme
avec ledit Conseil. Dans le cas de sanctions non militaires, il n'existe pas,
il est vrai, de clause réservant I'assentiment des Etats intéressés, encore que
le Conseil de sécurité ait le droit de dispenser certains membres de prendre
les mesures nécessaires A 1'exécution de cette décision. Compte tenu des
limites fort étroites que la conjoncture politique impose a4 une «action»
des Nations Unies en vertu du chapitre VII, force est donc de reconnaitre
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qu’un Etat nentre membre de 1'Organisation pourrait se trouver juridique-
ment dans Pobligation d’appliquer les sanctions non militaires que décide-
rait par extraordinaire le Conseil de sécurité,

Mais il faut ajouter aussitbt que, méme neutre, un Etat non-membre peut
difficilement ne tenir aucun compte d’une décision de cette nature. On I'a
bien vu dans le cas de la Rhodésie, quand nous avons été amenés 3 prendre,
a titre autonome il est vrai, des mesures destinées 4 empécher gue 1a Suisse
ne constitue une bréche dans le systéme des sanctions contre Salisbury en
servant de plaque tournantc au commerce extérieur rhodésien.

3. Le probléme d'une éventuelle adhésion de la Suisse 3 PONU doit étre
examiné maintenant dans .le cadre général de notre politigue étrangére,
dont les composantes essentielles sont — il faut Ie rappeler — la neutralité,
la solidarité et la participation. Un bref rappel historique s'impose:

Depuis Ia fin de Ja Seconde Guerre mondiale, la Suisse est parvenue A
résoudre la plupart des grands problémes qui se sont posés A elle dans le
domaine de la coopération internationale. Avec ses partenaires politiques
les plus proches, les pays neutres européens, ¢lle a instauré des consulta-
tions régulidres, tant hilatérales que dans les enceintes multilatérales aux-
quelles ces pays participent. Dés l'origine, elle a appartenu 4 ’OECE,
devenu ensuite I'OCDE, ainsi qu'd 1'Asscciation européenne de libre-
échange (AELE). Avec ses principaux partenaires économiques, & savoir
les pays du Marché Commun, elle a conclu I’accord de libre-échange de
1972, Avec les démocraties d’Europe occidentale, une coopération s’est
institutionnalisée & la suite de noure adhésion A 1'organisation politique
qu’est le Conseil de I'Europe.

Dans le contexte Est-Ouest, la participation active de la Suisse a la Con-
férence sur la sécurité et la coopération en Europe (CSCE) lui a permis de
réaffirmer et de faire reconnaitre son identité politique propre.

Sur le plan mondial, notre présence a été jusqu’ici assurée par notre parti-
cipation A la plupart des agences spécialisées des Nations Unies. Elle Pest
aussi au sein des organes importants de I’Assemblée générale traitant de
problémes ¢économigues et sociaux: PNUD, FISE, CNUCED, ONLDI.
Nous avons accédé au GATT dés 1966 et flmes admis en 1975 au nombre
des huit membres industrialisés du dialogue Nord-Sud qui s’est déroulé
4 Paris dans le cadre de Ja Conférence sur la coopération économique inter-
nationale. Enfin, la Suisse a franchi un pas important pour se rapprocher
du Tiers Monde en assistant, i titre d’invité, 4 lIa Conférence au sommet du
mouvement des non-alignés, qui s’est tenue 4 Colombo en aoidlt 1976.

Le rappel, méme schématique, de ces faits montre que la Suisse a marqué
sa solidarité avec 'Europe, en assumant, en particulier grice a son adhé-

Feuills fédérale, 129 année. Vol. TI. &3
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sion au Conseil de I"Europe et a son rdle actif  la CSCE, les responsabi-
lités politiques qu'implique cette solidarité. Mais dans le méme temps, sa
participation 2 la coopération sur Ie plan mondial demeure frustrée de son
élément essenticl, 3 savoir I’appartenance 4 U'institution politique centrale
et faitiére. Tl s’agit 14 d’une véritable anomalie gqu'un pays tel que la Suisse,
dont les ramifications internationales débordent de toutes parts les dimen-
sions de la géographie et de la démographie, pourra de moins en moins
supporter sans dommage dans le¢ monde interdépendant d’aujourd’hui

Certes, il faut se garder d’exagérer le role qu'un pays comme le nbire
pourrait jouer au scin des Nations Unies. Il n'en est pas moins en mesure
de faire entendre sa voix dans les grands débats politiques de I'heure et
méme sur les problémes les plus brilants, comme celui de I'incidence du
respect des droits de 'homune sur la détente interpationale. On I’a vu no-
tamment 2 la CSCE. Dans d"autres enceintes également, nous sommes
déja amenés A prendre position dans les débats politiques qui s’y déroulent,
Rien ne nous empécherait dés lors de défendre au sein de 'ONU les posi-
tions que nous jugerions justes, sans pour autant mettre en cause notre
palitique de neutralité, '

4. Durant ces dernicres années, notamment depuis 1969, la politique du
Conscil fédéral a tendu 4 rapprocher la Suisse des Nations Unies. Diverses
mesures ont été prises 4 cette fin, dont il a été fait mention dans nos précé-
dents rapports et dans celui-ci. Il faut toutefois se rendre compte qu’il
cxiste des limites objectives i cette politique. Un Etat non-membre ne
doit ni ne peut éluder sans cesse les conséquences de son refus de partici-
pation. Il ne serait pour lui ni réaliste, ni équitable de chercher & bénéficier
des avantages d’une pleine collaboration avec I'ONU sans porter avec
I'ensemble des autres Etats la responsabilité politique de I'appartenance.

A cet égard, il faut voir les choses telles qu'elles sont: un seuil a ¢té atteint
dans le rapprochement de la Suisse avec les Nations Unies. Certes, des
mesures sectorielles sont encore possibles et d'ailleurs souhaitables. Clest
ainsi, par exemple, que nous pourrions ratifier certains instruments inter-
nationaux de I'ONUJ; reprendre, comme le souhaite la Commission con-
sultative, I'examen d™une éventuelle participation de la Suisse aux forces
de paix des Nations Unies; faire un usage plus €¢tendu et plus systématique
des possibilités que nous offre I’Assemblée générale pour établir des con-
tacts utiles 4 nos relations bilatérales; renforcer enfin le réle de la Suisse
comme pays hote d’organisations ¢t de conférences internationales. Nous
avons bien I'intention de faire certaines propositions dans ce sens. Cest
ainsi, notamment, que nous envisageons de proposer aux Chambres fédé-
rales que la Suisse adhére aux deux Pactes internationaux relatifs aux droits
de ’homme. Mais toutes les mesures de ce genre gu’on peut imaginer —
outre que certaines d’entre elles seront inévitablement réduites en raison
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des difficultés budgétaires de la Confédération — ne peuvent en aucun c¢as
servir de succédané & I'acte politique majeur que constituerait une adhé-
sion de la Suisse 4 I'"ONU. :

. Au cours de ces derniéres annces — rien ne sert de le cacher — 1'Assemblée
géneérale a pris des décisions qui n’étaient pas toujours compatibles avec
les idées juridiques et morales que nous nous faisons de 'ordre interna-
tional. Certaines résolutions ont méme choqué i juste titre I'opinion
publique suisse. Disons-le: I'image que ’ONU donne parfois d’elle-méme
n’a pas amélioré sa cote de popularité dans notre pays.

11 serait toutefois périlleux de s’en tenir 3 une vue incompléte du role des
Nations Unies dans le monde d’aujourd’hui. L’ONU n’est pas une cons-
truction abstraite, supranationale, c’est-a-dire indépendante de la volonté
des Etats qui la composent. Elle est au contraire le forum par excellence o
s'expriment les contradictions politiques, écononiiques et sociales d’un
monde plus complexe et plus déchiré, mais en méme temps plus inter-
dépendant que jamais au cours de son histoire. L'ONU est le lieu & 1a fois
du dialogue et de I'affrontement, ot tentent de se définir pacifiquement de
nouveaux équilibres de forces. Faut-il répéter une fois encore qu’en dépit
de ses insuffisances, de ses insuccés, des déceptions qu’il a suscitées, un
tel forum demeure indispensable, pour 1a simple raison que sur le plan
mondial il n'en existe pas dautre? En offrant un cadre toujours disponible
de contacts et de négociations, il permet d’atténuer et parfois d’absorber,
sinon de régler les crises internationaies. Ce role essentiel est illustré par le
nouveau moyen d’intervention domt les Mations Unies se sont doté
avec les opérations de maintien de la paix, qui leur ont permis de s’inter-
poser immeédiatement dans plusieurs conflits. Ces opérations sont devenues,
cormme on ’'a vu au Moyen-Orient et 4 Chypre, un élément trés important
dans les négociations de cessez-le-feu et créent des conditions favorables &
une solution pacifique des confiits. On peut ainsi considérer que sans I"ONU,
bien des différends auvraient connu des développements beaucoup plus
redoutables pour la paix mondiale.

TUne entreprise aussi considérable, aussi complexe ne peut étre, par néces-
sité, que rowjours inachevée et tonjours impatrfaite. La question qui se pose
pour nous est de savoir combien de temps encore la Suisse entendra rester
4 I"écart de cet effort universel visant 2 instaurer, dans la paix et par la
justice, des conditions de vie acceptables pour tous les peuples de cette
terre,

. C'est pour toutes les raisons qui précédent, ¢t non sgns miire réflexion,
que le Conseil fédéral a acquis la conviction qu’une adhésion de la Suisse
4 ’ONU ést souhaitable. 11 se rallic ainsi & la recommandation formulée
par la grande majorité de la Commission consultative. Il part notamment
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de l'idée gu’il nest plus imaginable que la Suisse ne rejoigne pas.les
Nations Unies. Se situant dans le prolongement nécessaire de notre poli-
tique étrangére, I'adhésion de Ja Suisse lui fournirait le cadre dont ellc a
besoin pour déployer pleinement toutes ses virtualités, Elle correspondrait
dés lots A 'intérét le mieux compris du pays.

7. Dans notre rapport de 1969 déja, nous avons été cependant obligés de
constater que dans sa majorité la population snisse restait sceptique ou
indifférente a4 I’égard des Nations Uniges, Cette constatation était 4 nos
yeux — et reste aujourd’hui — d'une singuliére importance attendu que la
Suisse est la seule démocratie au monde qui devrait soumettre 3 une vota-
tion populaire une éventuelle décision d’adhésion. Il est clair qu’un vote
négatif du peuple et des cantons susciterait a 1'étranger, cornme nous le
relevions en 1969, des doutes quant 4 notre volonté de collaboration inter-
nationale. Bien plus, il risquerait d’ouvrir & l'intérieur une crise de con-
fiance majeure dans la conduite de notre politique étrangére.

Or, depuis les rapports de 1969 ¢t de 1971, aucune prise de conscience ne
s'est apparemment produite dans I'opinion publique, gui fiit de nature a
meodifier cette situation. On a méme enregistré ici et 14 des vues plus criti-
ques encore sur les Nations Unies et sur les organisations qui leur sont
rattachées. Inversement, les discussions qui ont eu lieu au sein de la Com-
mission consultative — ol ¢€taient représentés les principaux courants
d’idées animant opinion publique suisse — ont toutefois démontré que
ucmbreux &taient ceux pour qui les données du probléme étaient mainte-
nant suffisarnment établies pour leur permettre de se prononcer en faveur
de I'adhésion.

La Commission consultative a porté une appréciation semblable sur I'état
deT'opinion et a fait des propositions en vue d’une meillenre information du
public sur les Nations Unies et les problémes liés 4 une adhésion de la
Suisse. Nous jugeons ces propositions utiles et entendons leur donner
suite.

8. Le Conseil fédéral est tout & fait conscient de la complexité des divers
aspects, aussi bien internes qu'externes, du probléme d’une adhésion de
la Suisse aux Nations Unies. C'est pourquoi il se réserve de se prononcer
ultérieurement sur le moment opportan de proposer aux Chambres fédé-
rales de soumettre la question au peuple et aux cantons. Il considére que
ce moment ne devrait pas se situer dans un avenir trop lointain.

Le Conseil fédéral estime qu’en attendant, les données du probléme ont
été analysées d’une maniére approfondie aussi bien dans ses propres
rapports que dans celui de la Commission consultative. [l n’envisage donc
pas de présenter un nouveau rapport aux Chambres fédérales avant le
message sur Yadhésion de la Suisse aux MNations Unies.
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9, Le Conseil fédéral souhaite vivement que le présent rapport donne lieu &
un débat approfondi tant aux Chambres fédérales qu’au sein de 'opinion
publique; qu’il incite chacun d'entre nous 4 s'interroger sur la place de la
Suisse dans le monde contemporain, en s¢ souvenant que cette place n’est
pas acquise une fois pour toutes, que notre pays doit rendre crédible sa
politique de solidarité et de participation. Or, tout indigue — et ¢e sera notre
conclusion — qiau nombre des options qui s’offrent & la Suisse aujourd hui
pour atteindre ce but, celle de 'adhésion aux Nations Unies est {"one des
plus importantes. $°il contribue a faire mirir uue telle prise de conscience,
le présent rapport aura atteint le premier de ses objectifs. '

24042
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Annexe I

Liste des abréviations

ATIYIDA Association internationale de développement

ATEA/TAEA Apence internationale de I’épergie atomigue

BIE/TBE Bureau international d*éducation

BIRD/IBRD Banque internationale pour la reconstruction et le développe-
ment

BIRPI Bureaux internationaux réunis pour la protection de la
propriété intellectuelle

BIT/ILO Bureau international du travail

CAC Comité administratif de coordination

CDIILC Comupission du droit international

CEE-ONU/ECE Commission é&onomique pour I’'Europe

CICG Centre international de conférences de Genéve

CICR/IKRK Comité international de la Croix-Rouge

CIN/ICY Cour internationale de justice

CNUCED/UNCTAD  Conférence des Nations Unies sur le commerce et le dévelop-
pement .

ECOS0C Consell economique et social

FAO Organisation des Nations Unies pour [alimentation et
Tagricaltore

FIPOI F;)lndation des immeubles pour les organisations internatio-
nales

FISE/UNICEF Fonds des Nations Unies pour lenfance

FML/IMF Fonds monétaire international

FNUOD/UNDOF Force des Nations Unies chargée d’observer le dégagement

FUNU/UNEF Force durgence des Nations Untes

GATT Accord général sur les tarifs douaniers et le commerce

HCR/UNHCR Haut-Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés

OACHICAO Organisation de ’aviation civile internationale

OICS/INDC QOrgane international de contrdle des stupéfiants :

OIPC Organisation internationale de protection civile

OIT/ILO Organisation internationale du travail )

OMCI/IMCO Orgenisation intergouvernementale consultative de la navi-

. gation ruaritime

OMM/WMO Organisation météorologique mondiale

OMPL/WIPO Otrganisation mondiale de la propriété intellectuelle

OMS/WHO . Organisation mondiale de la santé

OMT/WTO Organisation mondiale du tourisme

ONU/UNO Organisation des Mations Unies
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ONUDI/UNIDO
ONUST/UNTSO

PAM/WEP
PNUD/UNDP
PNUE/UNEP
SFITFC
UIT/ITU
UNDRO
UNESCO
UNFICYP

UNITAR
UNPSA

UNRISD
UNRWA
UNSDRI

UPU
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Organisation. des Wations Unies pour le développement
industriel .

Qrganisme des Nations Unies pour la surveillance de la tréve
en Palestine

Programme alimentaire mondial

Programme des Nations Unies pour le développement
Programme des Nations Unies pour I'environnement
Société financiére internationale

Union internationale des télécommunications

Bureau du coordinateur des Nations Unies pour les secours
en cas de catastrophe

Organisation des Nations Unies pour 'éducation, la science
et la culture

Force des Nations Unies pour le maintien de la paix 4
Chypre

Institut de formation et de recherche des Nations Unies
Programme d’enseignement et de formation des Mations
Unies pour ’Afrique australe

Institut de recherche des Nations Unies pour le développe-
ment social

Office de secours et de travaux des Nations Unies pour les
réfugiés de Palestine

Institut de recherche des Nations Unies pour la défense
sociale

Union postale universelle
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Annexe I

Etat au 31 décembre 1976 des signatures, des ratifications et adhésions relatives
anx principaux traités des Nations Unies )

Titre du traitd Nombre de rat- Signature par  Ratification,
fications, accep- la Sulsse acceptarion par
tations ou adhé- la Suisse
gians jusquau ou adhésion
‘31 déc. 1976

a. Traités élaborés par PONU, mais con-
clus en dehors de I'Organisation
Traité du 5 aolt 1963 interdisant les
essais d’armes nucléaires dans 'atmos-
phére, 'espace cosmique et sous 'eau
(ROIGGL190) .......coiiinan .t 107 26.8.1963 24.12.1963

Traité du 27 janvier 1967 sur les prin-
cipes régissant les activités des Etats
en matiére d'exploration et d’utibsa-
tion de I’espace extra-atmosphérique,
v compris la Lune et les autres corps
célestes (RO 197090) ............. 75 27/30.1,1967 18,12, 1969
Accord du 22 avril 1968 sur le sauve-
tage des astronautes, le retour des as-
tronautes et la restitution des objets
lancés dans I'espace extra-atmosphé-

rique (RO 197099 .........cott 70 22.4.1968 18.12.1969
Traité du 1er juillet 1968 sur la non- :
prolifération des armes nuclaires ... 99 27.11. 1969 —

Traité du 11 février 1971 interdisant
de placer des armes nucléaires et d’au-
tres armes de destruction massive sur
le fond des mers et des océans ainsi
que dans leur sous-sol (RO 1976 1431) 61 11.2. 1971 4.5,1976

Convention du 29 mars 1972 sur la
- responsabilité internationale pour Ics
dommages causés par des objets spa-
tiaux (RO 1974 784) .............. 47 29.3.1972 22,1.1974

1) Seuls sont cités dans cette récapitulation les traiiés élaborés par I’ Assemblée générale
des Wations Unies ou par une conférence mondiale convoquée A cet effet. Compte
tenu de leur importance, les sept premiers traités cités ont également été pris en
considération car, bien que conclus en dehors de I’Organisation des Nations Unies,
ils ont été approuvés au prealable par 1’ Assemblée générale. Par contre, il n’est pas
fait mention des traités laborés dans le cadre d’institutions spécialisées ou d’organes
régionaux, tels que la Commission économique pour I’Europe. La liste s’inspire
autant gne possible de celles qui sont publiées périodiquement par le Secrétariat des
Nations Unies.
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Titre du traité HWombre de ratl- Slgnature par  Ratificaton,
fications, accep- la Suisse aceeptation par
tations on adhé- la Suisse
slans jusgu’au ou adhéslon
31, dée 1976

Convention du 10 avril 1972 sur 'in-

terdiction de la mise au point, de la

fabrication et du stockage des armes

bactériologiques (biologigues) ou a

toxings et sur Jevr destruction (RO .
I1976 1439 .. ... 71 10.4.1972  4.5.1976

Convention du 12 novembre 1974 sur
T'imenatriculation des objets lanceés
dans I'espace extra-atmosphérique . . 5 14. 4. 1975 —

b. Textes de base des Nations Unies

Statut de la Cour interpationale de
Justice (RO 1948 1037, 1970 1332) .. 150 — 28.7.1948

Clause facultative du statut de la Cour
internationale de Justice concernant le
réglemment obligatoire des différends
(RO J9481033) .................. 49 — 28.7 1948

c. Réglement pacifiqgue des différends
internationaux

Acte général révisé du 28 avril 1949
pour le réglement pacifique des diffé- .
rends internationaux ... .. eal... - 7 — —

d. Priviléges et immunités des organisa-
tions internationales, relations diplo-
matiques et consulaires

Convention du 13 février 1946 sur las
priviléges et immunités des Nations
4 112 — —

Convention du 21 novembre 1947 sur
les priviléges et immunités des mstitu-
tions spécialisées. ... e . ons 83 : — —

Convention de Vienne du 18 avril
1961 sur les relations diplomatiques
(RO 194429 .., . ..o 118 18.4,.1961 30, 10. 1963

Protocole de signature facultative
concernant 1'acquisition de la natio-
nalité, du 18 avril 1961 ............ 33 — —

Protocole de signature facultative
concernant le réglement obligatoire
des différends, du 18 avril 1961 (RO
964 44T . .o e 46 18. 4. 1961 22,11, 1963

Convention de Vienne du 24 avril
1963 sur les relations consulaires (RO
I968 92T) . .. e 79 23.10.1963 3.5.19%965
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Titre du traité

Nombre de ratl-
Acations, accep-
1atlons ou adhé-
&lon8 jusqu’au
31 déc. 1976

Slgnature par
1a Suisse

Fatlicadon,
acceptalion par
la Suisse

o adhésion

Protocole de signature facultative
concernant "acquisition de la natio-
nalité, du 24 avril 1963 ............

Protocole de signature facuitative
concernant le réglement obligatoire
des différends, du 24 avril 1963 (RO
1968 960) . .. ..o
Convention du 16 décembre 1969 sur
les missions spéciales..............
Convention du 14 décembre 1973 sur
la prévention et la répression des in-
fractions contre les personnes jouis-
sant d’une protection internationale,
y compris les agents diplomatiques . .

. Droits de 'homme

Convention du 11 décembre 1948 pour
la prévention et la répression du crime
degénocide .............. ...
Convention internationale du 7 mars
1966 sur I’élimination de toutes les
formes de discrimination raciale . ...
Pacte international du 19 décembre
1966 relatif aux droits économiques,
sociaux et culturels .. ... ... .....
Pacte international du 19 décembre
1966 relatif aux dreits civils et politi-
QUES ..ottt
Convention internationale du 30 no-
vembre 1973 sur ’élimination et la ré-
pression du crime d’apartheid ......

Réfugiés et apatrides

Convention du 28 juillet 1951 relative
au statut des réfugiés (RO 1955 401)
Protocole du 31 janvier 1967 relatif au
statut des réfugiés (RO I968 1233) ..
Convention du 28 septembre 1954 re-
lative au statut des apatrides (RO
197223714 .. ... Pt

. Stupdfiants

Convention unique du 30 mars 1961
sur les stupéfiants (RO 1970 803) ...
Convention du 26 juin 1936 pour la
répression du trafic illicite des drogues
nuisibles (RQ 1953 187), amendée par
le Protacole du 11 décembre 1946. . .

22

30

21

82
93

42

23

63

63

32

110

35

23.10.1963 3.5.1965

31.7.1970

28.7.1951

28.9.1954

20. 4. 1961

26, 6. 1936

21.1.1955

20. 5, 1968

3.7.1972

23.1.1970

31, 12,1952
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‘Titre du traité Nombre de rad- Signature par  Ralification,
fications, accep- la Sulsse acceptation par
tatlons ou adhé- 1a Suigse
gioms jusqu’au ou adhésion
31 déc. 1976

Convention du 21 février 1971 sur les
substances psychotropes . .......... 41 — —

Protocole du 25 mars 1972 portant
amendement de la Convention unique :
sur les stupéfiants de 1961 ... ..... 54 — —

h. Traite des étres humains

Convention du 30 septembre 1921 sur
la répression de la traite des femmes
et des enfants (RS 1236) .......... 77 — 20. 1. 1926

Convention du 11 octobre 1933 sur la
la répression de la traite des femmes
majeures (RS 1245) _............. 45 — 17. 7, 1934

Protocole du 12 novembre 1947 amen-
dant la Convention du 30 septembre
1921 pour la répression dela traite des
ferames et des enfants, et la Conven-
tion du 11 octobre 1933 pour la répres-
sion de la traite des fenunes majeares 41 — —

Arrangement international du 18 mai
1904 en vue d’assurer une protec-
tion efficace contre le trafic criminel
connu sous le nom de traite des blan-
ches (RS 12 22), amendé par le Pro-
tocole du 4 mai 1949, ............. 7 18.5.1504 18.1.1905

Convention internationale du 4 mail
1910 relative 4 la répression de la
traite des blanches (RS 12 28), amen-
dée par le Protocole du 4 mai 1949 . 74 — 30. 1. 1926

Convention du 21 mars 1950 pour la
répression de la traite des étres hu-
mains et I'exploitation de la prostitu-
tion d’autrui . ...... . N M — —

Protocole final 4 la Convention pour
la répression de la traite des &tres hu-
mains et de la prostitution d’antrui,
du2l mars 1950 ................. 30 — —

i. Publications obhscénes

Arrangement du 4 mai 1910 relatif a la

répression de la circulation des publi-

cations obscénes, amendé par le Pro-

tocole du 4 mai 1949 (RS 712 3; RO ’
1950237 ... .. e 76 28.6.1910 15.3.1%911
Convention du 12 septembre 1923

pour la répression de la circulation et

du trafic des publications obscénes

RS129) ... i i 75 12.9.1923  20.1.1926
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Tiire

du traité

Nombre de raii- Signature par
fications, accep- la Suisse
tations ou adhé-

sions jusqu'au

31 déc. 1974

Ratification,
acceplation, par
la Suisse

on adhésion

Protocole du 12 novembre 1947 amen-
dant la Convention du 12 septembre
1923 pour la répression de la circula-
tion et du trafic des publicaticns
ObSCRNES . ... vttt e

. Commerce international et développe-

menl

Convention du § juillet 1965 relative
au commerce de transit des Etats sans
Ittoral ...
Agcord du 4 décermnbre 1965 portant
création de 1a Banque asiatique de dé-
veloppement (RO 1971 861) .. ....

. Questions douaniéres

Convention internationale du 7 no-
vembre 1952 pour faciliter I'importa-
tion des échantillons commerciaux et
du matériel publicitaire (RO 1955
1030) ... e -
Convention du 4 juin 1954 sur les fa-
cilités douaniéres en faveur du tou-
risme (RO 1958 732) ..............
Protocole additionnel 4 la Convention
sur les facilités douaniéres en faveur
du tourisme relatif 3 I'importation de
documents ¢t de matéricl de propa-

gande touristique, du 4 juin 1954 (RO -

1958 740) . ... ... e
Convention douaniére du 4 juin 1954
relative 4 l'importation temporaire
des véhicules routiers privés (RO

9B TA9) e

. Circulation routiére

Convention du 19 septembre 1949 sur
la circulation routiére . ............
Protocole du 19 septemnbre 1949 relalif
A la signalisation routiére .. ... ......
Convention du 8 novembre 1968 sur
la circulation routiére . ............
Convention du 8 novembre 1968 sur
la signalisation routiére ........ ...
Convention du 19 mai 1956 relative au
contrat de transport international de
marchandises par route (CMR) (RO
970851y ..o

30 10. 12. 1965

41 —

56 —

71 4.6.1954

66 4. 6. 1954
66 4.6.1954

86 19. 9. 1949
35 - 19.9. 1949
16 8.11. 1968

13 8.11.1968

29.12.1967

4,12,

23.5.

23,5,

23.5.

1954

1956

1936

1956

21 19.5,.1956 27, 2. 1970
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Titre du traité MNombre de rati- Signature par  Ratification,
fications, accep- 1a Suisse aceeptation par
tadons ou adhé- 1a Suisse
slons jusqu'au ou adhésion
31 déc. 1976
m. Sialistiques économigues
Convention internationale du 14 deé-
cembre 1928 concernant les statisti-
ques économiques, amendée par le
Protocole du 9 décembre 1948 (RS 14
304; RO 1970495). ... ............ 3 4.4,1929 10. 7. 1930
n. Déclaration de décés de personnes dis-
parues
Convention du & avril 1950 concer-
nant la déclaration de décds de per-
sonnes disparues............ . 6 — —
o. Condition de la fermme
Convention du 31 mars 1953 sur les
droits politiques de la femme . ..... 81 —_ —_
Convention du 20 février 1957 sur la
nationalité de la fermme ariée ... .. 51 — —
Convention du 10 décembre 1962 sur
- le consentement au mariage, I'gec mi-
nimum du mariage et I'enregistrement

des mariages ........ 00000 29 — —

p. Esclavage
Convention du 25 septembre 1926 re-
lative & l'esclavage, amendée par le
Protocole du 7 décembre 1953 (RS 12
50; ROI954323). ... 91 — 1.11.1930

Convention supplémentaire du 7 sep-

tembre 1956 relative & I’abolition de

l'esclavage, de la traite des csclaves et

des institutions et pratiques analogues ]

a I'esclavage (RO 1965 138)........ 90 — 28.7.1964

g. Produits de base

Accord international sur le café 1968
ROIZEEISTO) o ovvviiiiiiee &7 29.3. 1968 30.9. 1968
Protocole du 26 septembre 1974 pour
le maintien en vigueur de I’Accord
international de 1968 sur le café, tel
dque prorogé (RO 1976 710) ........ 60 24.3.1975  24.3.1975
Accord international de 1976 sur le
café, du 3 décembre 1975 (RO 1976

2300) ... 39 5.4.1976 27.9.1976
Accord international de 1968 sur le
SUCTE ou e iiinvnsnsrarannsnrns 52 — —_

Accord international de 1973 sur le
SUCTE . .vvvvrnvrunrs e eaaaias 55 — _
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Titre du traité Nombre de rati- Signature par  Ratification,
fications, accep- 1a Suisse acesptarion par
tations ou adhgé- la Suisse
#iond jusqu'aa ou adhésion
31 déc. 1976

Accord mternational de 1972 sur le
cacao, du 21 octobre 1972 (FF 1973 1
£ ) 47 9,1.1973 26, 6, 1973
Accord international de 1975 sur le
cacao, du 20 octobre 1975 (RO 1976
2220 e 26 5.4.1976 27.9.197¢6

r. Obligations alimeniaires

Convention du 20 juin 1956 sur le re-
couvrement des aliments & 1°étranger 39 — —

5. Droit de la mer

Convention du 29 avril 1958 sur la
mer territoriale et la zone contigué

(RO 1966 1003) ... ..cvvivinn... 46 22.10,1958 18.5.1966
Convention du 2% avril 1958 sur la
haute mer (RO 1866 1013) ......... 56 24, 5.1958 18. 5. 1966

Convention du 29 avril 1958 sur la
péche et la conservafion des ressour-
ces biologiques de la haute-mer (RO

1966 1023y . ... .o ol 35 22,10. 1958 18.5.1966
Convention du 29 avril 1958 sur le
plateau continental (RO 1966 1031) . 54 22.10. 1558 18. 5. 1966

Protocole de signature facultative con-
cernant le réglement abligatoire des
différends (RO 1966 1036) ......... 26 24.5.1958 18. 5. 1966

t. Arbitrage commercial
Convention du 10 juin 1958 pour la
reconnaissance et I'exécution des sen-
tences arbitrales étrangéres {(Conven-
tion de New York) (RO 1965 799) ..~ 51 29,12,1958 1.6, 1965

u. Droit des traités

Convention de Vienne du 23 mai 1969
sur le droit des traités ............. 27 — —
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Annexe IIT
Contributions de la Suisse aux organes et aux institutions spécialisées
des Nations Unies
Organisations 1971 1972 1973 1974 1975 1976

Fr, Fr. Fr, Fr. Fr. Fr.

CIy......... 49 460 47 547 45 456 47 441 50 246 52790
CNUCED ... 328013 327 775 327 882 316192 382878 400 000
UNRWA ....- 3692000 2925000 33483000 4214000 6503000 6576000
UNICEF .. .. 4477749 5677000 5283000 6312000 7731000 7435000
HCR........ 1000000 2540000 1-399000 2050000 2200000 3155000
PAM ....... 3618000 7917700 9735000 69592000 10542000 7 8295 000
UNITAR ... 150 000 150 000 150 000 150 000 150 000 150 000
UNRISD . ... 50 000 50 000 50 000 50 000 50 000 50 000
UNSDRI.... 25000 25000 25 000 25000 25 000 25000
UNPSA ..... — 75000 — 25 0600 — 35 000
PNUD ...... 17478 938 17440072 22395200 20916975 21026050 22 568750
PNUE ...... — — — — 1000000 1000000
ONUDI..... 373739 390 897 380 273 364 152 425 000 550 307
CEE/ONU. .. — — 207 164 185 401 252 296 280 000
OICS ....... 45 645 51 874 45970 40076 51 986 61 663
UNDRO .... — . — _ —_ — 50 000
AlEA ....... 508 105 543 844 637429 693 538 670 069 878 054
GATT ...... 335 586 357112 442 200 471 800 539 900 654 600
OIT......... 1588709 1594975 1460351 14613560 1125610 1898 386
FAO........ 1482894 1611584 1533504 1779854 1362687 2207890
UNESCO ... 1350291 1242150 1767889 1262022 1569477 1808841
OMS........ 2500520 2472591 2222083 2432176 2314195 2666 811
OACT....... 393 510 349 168 390 212 422 781 431921 468 581
UPU ....... 109 530 117 045 118 775 133 920 151 025 167 337
UIT ........ 550 000 582 000 676000 1741000 1259740 1396130
OMM ...... 487 958 547 612 649 941 611 450 680203 1359211
OMCI ...... 13 828 13 557 12 766 13 492 9454 12 341
OMPI ...... —— — — 179 947 212962 262 575
Contrib. 4 des
org. int. pour
des ceuvres
spécifiques . . . 4017220 3832594 5640791 9344716 15463751 22284014

44 626695 50883097 58943 886 62355893 76180450 86333281
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Contributicns de la Suisse aux opérations des Nations Unies pour
le maintien de Ia paix

(1971-1976)

1. Corée

Cotit de la participation de Ja Suisse 4 la Commlssmn des nations
neutres en Corée (depuis 1953) ... .. ... oo o il iia

Fr. Fr.
1971; 361 744 1974 454 466
1972: 458 285 - 1975: 529 184
1973: 462949 - 1976: 455322
2. Chypre

Contribution 4 'action des Nations Unies pour le mamtien de la
paix & Chypre (UNFICYP) (depuis 1964) . ... ....._...........
1971, 1972, 1973, 1974, 1975 et 1976: 850 000 francs par an

3. Moyen-Orient

Colit de Pentretien d'un avion desting A la surveillance de la tréve en
Palestine (ONUST) (deslafinde 1967).........coovvveinnnnt

Fr. Fr.
1971: 2979 218 . 1974: 1441 616
1972: 3132 966 1975: 2150008
1973: 5426347 1976: 1 289 064

4. Emprunt obligatoire des Nations Unries

Souscription en 1961, pour 8 200 000 francs, & I'emprunt obligatoire
des Nations Upies, ramené le 1 janvier 1977, a la suite de rem-
boursements successifs, & .. ..o ... i e

dodis.ch/51532

Annexe IV

Fr.

17 101 268

11 520 250

20434 789

3662592


http://dodis.ch/51532

dodis.ch/51532
941

Annexe V

Liste des membres de la Commission consultativel? pour les relallons de la Suisse
avec PONU

- Président de la commission: M. Edouard Zellweger, ancien conseiller aux
Etats .

— M. Jean-Frangois Aubert, conseiller national, professeur

_— M. Gérard Bauer, président de la Fédération horlogére suisse

— Mme Denige Bindschedler-Robert, professeur '

— M. Edgar Bonjour, professeur

— M. Raymond Broger, conseiller aux Etats, représentant du Groupe démo-
crate-chrétien

— M. Ezio Canonica, conseiller national, président de I’'Union syndicale snisse

— M. Christian Dominicé, professeur

~ M. Charles F, Ducommun, président de la Commission nationale suisse pour
PUNESCO

- M. Peter Dilrrenmatt, conseiller national, professeur, président du Groupe
libéral-démocratique

— M. Mathias Eggenberger, conseiller aux Etats, représentant du Groupe
socialiste

- M. Roger Erb, délégué de la Fédération des sociétés suisses d’employés

— M. Rudolf Etter, conseiller national, président de I'Union suisse des arts et
meéticrs

- M. Jacques Freymond, professeur, directenr de I'Institut universitaire de
hautes études internationales 3 Genéve

— M. André Grisel, juge au Tribunal fédéral

— M. Hans Haug, professeut

— M. Thomas Held, assistant en sociologie

— Mme Jeanne Hersch, professeur

— M. Walther Hofer, conseilier national, rcprésentant du Groupe de I'Union
démocratique du centre, professeur

— M., Harald Huber, juge au Tribunal fédéral

— M. Alois Hiirlimann, conseiller national, président du Groupe démocrate-
chrétien

— M. Etienne Junod, président du Directoire de I'Union suisse du commerce
et de ’industrie

¥ Composition de la commission au moment de 1a désignation. de ses membres
en 1973,

Feullle fédérale, 1297 annés, Yol IL. 64


http://dodis.ch/51532

dodis.ch/51532

942

— M. Walter Konig, conseiller national, président du Groupe 1ndépendant

— M. Gérard Lattion, colonel commandant de corps

— M, Guido Locarnini, rédacteur, président de « Coscienza Svizzera»

— M. Fred Luchsinger, rédacteur en chel de la « Neue Ziircher Zeitung»

—~ M. Franz Marty, député cantonal

— Mme Elisabeth Michel-Alder

— M. Pierre Micheli, ambassadeur

— M. Richard Miiller, conseiller national, président du Groupe socialiste

— Mm= Reguta Pestalozzi-Henggeler, avocate, présidente de I’Alliance de socié-
tés féminines suisses

- M. Richard Reich, directeur de la Société pour le développement de I’écono-
mie suisse
M, Olivier Reverdin, conseiller aux Etats, professeur
M. Hemnri Rieben, professeur

M. Gilbert Rist, directeur du Foyer John Knox

— M. Roland Ruffieux, professeur

M. Rudolf Schilling
M. Dietrich Schindler, professeur

— M. James Schwarzenbach, conseiller national, président du Groupe républi-
cain et national

- M. Carlo Speziali, conseiller national, représentant du Groupe radical-dé-
mocratique

— M. Arno Theus, conseiller aux Etats, représentant du Groupe de 1'Union
démocratique du centre

— M. Victor H. Umbricht, industriel et chargé de missions par les Nations Unies

— M. Jean Vincent, avocat, conseiller national, président du Groupe du parti
du travail

— M. Johann Jakob Vischer, colon¢l commandant de corps, chef de I’Etat-
major

— M. Luziuz Wasescha, secrétaire central de I'Union européenne de Suisse

- M. Alfred Weber, conseiller national, représentant du Groupe radical-démo-
cratique

— M. Joachim Weber, conseiller national, président de I'Union suisse des pay-
sans

— M., Philippe de Weck, directeur général de I'Union de Banques Suisses

— M. Alphonse Widmer, recteur de 'Ecole cantonale de Porrentruy

— M. Luzius Wildhaber, professeur, président de I'Association suisse pour les
Nations Unies

- Mmre Edith Zlmmennann—Bﬁttikofer
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Annexe VI

Mandat de ia Commission consultative pour les relations de la Suisse avec PONU

Sur la proposition du Département politique fédéral, le Conseil fédéral a, par
décision du 28 ao(it 1973, institué une Commission consultative ad hoc, chargée
d’examiner les relations de la Suisse avec ’Organisation des Nations Unies; il
en a confi¢ la présidence 4 M, Edouard Zellweger, ancien conseiller aux Etats.
Le Conseil fédéral avait annoncé la création de cette commission dans son
rapport & I’Assemblée fédérale sur les relations de la Suisse avec ’Organisation
des Nations Unies, du 17 novembre 1971 (ci-aprés: rapport ONU 1971). Ce
rapport complétait le rapport détaillé du Conseil fédéral A I’ Assemblée fédérale,
du 16 juin 1969 (ci-aprés: rapport ONU 1969). En instituant la commission, le
Conseil fédéral a précisé qu’il attendait d’elle qu’elle fournisse les éléments de
la rédaction d’un troisiéme rapport OINU aux Chambres fédérales.

Le Conseil fédéral a défini ainsi le mandat de la commission:

1. La commission est chargée d’examiner toutes les formes que pourraient
revétir les relations de la Suisse avec Ies Nations Unies en en pesant les
avantages et les inconvénients, sans étre liée par les opinions qu’a exprimées
le Conseil fédéral dans ses rapports des 16 juin 1969 et 17 novembre 1971,
La commission devra au contraire s¢ prononcer librement a leur sujet et,
dans la mesure ou cela se révélerait nécessaire, tracer les voies pouvant
conduire A des solutions nouvelles.

2. La comunission examinera les avantages et les inconvénients qui résulte-
raient soit d’une adhésion de la Suisse 4 I'Organisation des Nations Unies,
soit du maintien de la politique suivie jusqu’a ce jour, caractérisée par une
coopération &troite entre 1a Suisse et 'ONU, hors de toute adhésion. La
comrnission recherchera de quelle maniére I"une ou I’autre de ces solutions
peut étre concrétisée. Elle tiendra compte, dans une mesure appropriée,
des enseignements que la Suisse a tirés jusqu’i présent des relations qu’elle
a nouées depuis de nombreuses années avec les Nations Unies. De plus,
elle prendra ddment en considération les transformations que I'Organisa-
tion des Nations Unies a connues, depuis sa fondation, ou pourrait encore
connaitre aussi bien dans sa forme et sa structure que dans ses objectifs.
La commission ne¢ perdra pas non plus de vue les lignes directrices de la
politique étrangére de la Suisse, en particulier le maintien de sa politique
d’Etat perpétuellement neutre et la réalisation d’autres principes de sa
politique extérieure tels que ceux de la solidarité et de I*universalité de ses
relations.
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3. L’opinion publique sera informée périodiquement de 1’état des travaux de
la commission ainsi que de I’essentiel des conclusions auxquelles celle-ci
SEra parvenue.

4. La commission présentera au Conseil fédéra) un rapport détaillé contenant
des propasitions concrétes et indiguant les principales considérations sur
lesquelles elles se fondent. Ce rapport devra, avant tout, permetire au
Conseil fédéral de soumettre aux Chambres fédérales des propositions
concernant les voies que pourrait emprunter désormais la coopération
entre la Suisse et les Nations Unies, '

5. La commission est autorisée & constituer des sous-comités pour I'examen
de certaines questions particuli¢res. Elle peut en outre recueillir 'avis de
tierces personncs, notamment de fonctionnaires de I'administration fedé-
rale, afin que I’éventail des opinions exprimées soit aussi large que possible.
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Annexe VII

Conclusions de Ja Commission consultative pour les relations de la Suisse avec
PONU

Les considérations exposées dans le rapport de la Commission consultative pour
les relations de la Suisse avec ’'ONU reflétent le résultat des travaux de la com-
mission. On peut les résumer point par point de la maniére suivante:

1. L’universalité de 'ONU, pratiquement acquise du fait du nombre actuel
de ses membres, constitue 'argument. principal en faveur d’une adhésion
de la Suisse. Cette universalité, reflet de I'interdépendance générale des
Etats, a pour résultat que la Suisse ne saurait guére conserver une plus
grande indépendance vis-i-vis des Nations Unies en s’abstenant d’adherer
a celle-¢i qu’en en devenant membre, tout en maintenant son statut de neu-
tralité permanente.

Une adhésion de la Suisse affirmerait encore le principe de I'universalité et
permettrait de contrecarrer la tendance gui se manifeste au sein de 1'Orga-
nisation ‘de restreindre, dans le cas de certains ‘Etats, pour des motifs
politiques, I'exercice des droits liés 4 la qualité de membre.

2. En cas d’adhésion 4 1’0ONU, la neutralité permanente doit étre préservée.

3. Les procédures de maintien de la paix mises en ceuvre par les organes
compétents de 'ONU depuis sa création il ¥ a environ 30 ans ont montré
clairement qu’aucun obstacle sérieux ne s'oppose 4 I'adhésion d'un Etat
ayant un statut de neutralité permanente. Qutre que la participation a des
sanctions de caractére militaire destinées au maintien ou au rétablissement
de la paix nécessite la conclusion d’un accord préalable qui devra &tre
«ratifié par les Etats signataires selon leurs régles constitutionnelles respec-
tives», la Charte permet au Conseil de sécurité de dispenser certains Etats
de participer aux sanctions non militaires qu'il peut ordonnér, avec effct
obligatoire, envers un agresseur.

Les organes des Nations Unies n’ont pris jusqu’a présent aucune décision
qui et contraint un Etat membre A se départir de sa neutralité permanente.
Cela tient notamment au fait que le systéme de sécurité collective mstitué
par la Charte a fait place, dans la pratique des Nations Unies, a des procé-
dures de maintien de la paix plus souples ¢t compatibles avec la neutralité.
Ces méthodes nouvelles permettent tout particuliérement aux Etats neutres
de se mettre au service de Ja paix mondiale et de la sécurité internationale.
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L’exemple de |'Autriche, qui est membre de ’'ONU depuis plusieurs années
et dont la neutralité est, comme on le sait, calquée sur celle de la Suisse,
confirme ce qui précide.

4. En cas d’adhéston a I'ONU, la Buisse devra informer I'Organisation et ses
meinbres, sous forme d’une déclaration, gu’elle entend continuer a remplir
pleinement les obligations découlant de son statut de neutralité permanente
et poursuivre une politique propre & assurer la crédibilité de sa neutralité.

5. Lors de débats et .de prises de décisions sur des questions de politique mon-
diale que des Etats membres peuvent porter, soit individuellement soit en
groupe, devant les Nations Unies et notamment devant 1'Assemblée
géndrale, la pratique établie offre aux autres Etats diverses possibilités de
prendre des positions fort différenciées. La Suisse devrait étre en mesure
de résoudre les problémes qui pourraient résylter de sa participation i des
débats de ce genre, en se fondant sur les principes traditionnels de sa
politique étrangére, en s’inspirant de Dimpartialité, de 1'objectivité, du
respect du droit et de la dignité humaine, ainsi qu’en s’efforgant de contri-
buer, face aux exigences majeures de notre temps, de fagon constructive a
Pinstauration d’un ordre international fondé sur la paix, le dreit et la
justice sociale. : )

6. Notre pays collabore certes déji e bien des maniéres avec I"'ONU et
participe aux travaux de nombre de scs organes spéciaux ainsi qu'a des
institutions spécialisées rattachées au systéme des WNations Unies. Toute-
fois, n’¢tant pas membre de I’Organisation elle-mé&me, la Suisse ne peut pas
prendre part aux travaux de ses organes principaux, dont 1’Assemblée
générale et le Conseil économique et social, qui traitent toujours davantage
de questions économiques, techniques ou sociales. Aussi longtemps quelle
ne scra représentée aupres des Wations Unies que par un observateur, dont
le statut juridique s’affaiblit du fait du degré d'universalité atteint par
I’Organisation, son droit d'intervenir dans les délibérations et de participer
# I"élaboration et & la prise des décisions restera limité: il en va ainsi no-
tamunent du développement et de la codification du droit des gens et de
discussions importantes touchant A lordre économique mondial, a
Tenvironnement, aux droits de I'homme, au désarmement et aux actions
entreprises pour le maintien de la paix.

7. Les buts décrits dans la Charte de PONU coincident avec ceux que la
Suisse assigne 4 sa politigue étrangére. Dans ces conditions, le fait que
nous restons en marge de 1'Organisation est de plus en plus interprété
comme ["expression d’un manque de solidarité avec la communauté des
nations organisécs au sein de I'ONU et en particulier avec les pays du
Tiers. Monde. Une adhésion a 'ONU faciliterait nos relations avec tous
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les Etats, si petits et éloignés soient-ils, et nous permettrait d’assumer notre

" part de responsabilité dans tous les problémes qui préoccupent le monde.

L’ONU refléte les tensions politique, les problémes et les rapports de force
du monde d’aujourd’hui. Mais elle est aussi un lieu d’échanges d’idées; elle
donne aux petits Etats I’occasion de faire entendre leur voix et d’émettre
leur vote lorsque les grandes puissances sont amenées & recourir aux me-
canismes des Nations Unies pour régler des différends. La Suisse aurait, au
sein de 'ONU, davantage de possibilités de défendre une opinion méme
minoritaire et de contribuer, le cas échéant, 4 donner aux discussions un
caractére plus objectif.

. L’adhésion a 'ONU donperait de plus grandes possibilités a la Suisse et &

ses Tessortissants d’étre appelés 4 exercer des bons offices, Son adhésion 4
I’ONU n'empécherait pas notre pays d’assumer la représentation d’intéréts
étrangers,

L’engagement traditionnel de la Suisse dans le domaine humanitaire, en
particulier le soutien gu’elle accorde au CICR et au mouvement de la
Croix-Rouge, conserve une valeur primordiale. Comme membre de PONU,
la Suisse pourrait, en tant que berceau de la Croix-Rouge, s’employer
davantage en faveur d’une division du travail et d’une coopération ration-
nelle entre PONU et le mouvement de la Croix-Rouge. En s’appuyant sur
sa neutralité, la Suisse devra définir sa politique au sein de 'ONU notam-
ment de maniére que le CICR puisse accomplir au mienx la mission qui lui
est confiée dans l'intérét du monde.

La discussion de questions controversées au sein des Nations Unies suscite
déja dans notre pays des Jdébats animés. L*adhésion de la Suisse 4 TONU
renforcerait certainement cette tendance, Il ne parait toutefois pas devoir
en résulter de graves affrontements sur le plan intérieur. En acceptant notre
part de responsabilité au sein des Nations Unies, nous prendrions micux
conscience de la position que notre pays occupe actucllement dans le
monde, et I’intérét du peuple pour les questions de politique €trangére en
serait renforcé.

Lfappartenance 4 I'ONU naurait amun effet sur Iordie interne de la
Suisse.

Il n’est pas possible de se prononcer d’une fagon définitive sur Pattitude du
peuple A I'égard d une adhésion éventuclle 4 'ONU. Bien des citoyens n’ont
pas encore atrété une opinion ferme sur ce sujet. La commission propose
d’étudier scientifiquement les raisons et les motivations aussi bien des ad-
versaires que des partisans de I'adhésion, en cherchant a déceler les lacunes
éventuelles dans le domaine de I'information.
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14, La commission se promonce ¢n faveur d’une information compléte et ob-
jective de [*opinion publique sur les questions liées 4 une adhésion de la
Suisse 4 I'ONU. Elle propose de confier cette tiche 4 une commission
Tesireinte,

15. La grande majorité de la commission recommande 1'adhésion de la Suisse
aux Nations Unies. D

1) Les membres suivants de la commission tiennent & préciser qu'ils n’appartiennent
pas 3 la majorité favorable A I'adhésion:
‘Conseiller aux Etats R. Broger, conseiller national R. Etter, E. Junod, conseiller
national W, Konig, conseiller national J. Schwarzenbach, ancien conseiller aux
Etats A. Theus. ‘
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