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DIE SCHWEIZERISCHE AUSSENPOLITIK
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Mit einer ganz besonderen Genugtuung darf ich zu Beginn
dieses Kongresses das Wort ergreifen;ich danke dem Prisidenten
unserer Partei, Helmut Hubacher, der uns heute bei sich empféngt,
und der Geschdftsleitung fir die mir gewidhrte Gelegenh welt, meine
Gedanken vor den sozialdemokratischen Vertretern der ganzen Schweiz
auszudriicken. Ich schitze diese Ehre und sehe darin eine Ermutigung
fur unsere Aussenpolitik, die wir auf eine méglichst dynamische

£rc zu flhren trachten.

In einem System, das zugleich durch eine kollegiale Macht-

ausibung und durch das Referendumsrecht von Volk und Kantonen

.

geprigt wird, ist heute die Beteiligung der politischen Parteien

an der Formulierung der Aussenpolitik unumginglich.

Es war aber nicht seit jeher so. Die Geschichte unserer
e

r
Ausesenpolitik widerspiegelt eine langsame Ausdehnung der Volks-
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rechte in diesem Bereich. Das Parlament setzte nach langen Ausein-
andersetzungen sein Recht durch, orientiert zu werden und seine
Meinung zu &ussern, namentlich mittels der stindigen Kommissionen,
deren Schaffung vergleichsweise jungen Ursprungs ist. Das Referendum
im Bereich der Staatsvertrige erfuhr eine Aenderung, um eine ra-
tionellere Auslibung dieses Rechtes zu ermdglichen. Dies geschah

im Hinblick auf konkrete Vorldgen, die vor den Souverdn gelangen

ktnnten.

Daher ist das von der Sozialdemokratischen Partei be-
kundete Interesse sehr willkommen. Beim Durchlesen unserer Presse
oder beim Gesprich mit Mitblirgern habe ich in der Tat allzu oft
den Eindruck, dass wir an ein nicht zu verleugnendes Misstrauen,
an eine gewisse Enge der Geisteshaltung, ja sogar auf eine Art
Groll stossen, sobald es sich darum handelt, unserer Aussenpolitik
etwas mehr Schwung zu verleihen, oder wenn sich unser Land zur Auf-
rechterhaltung seiner Stellung in der Welt anschickt, diejenigen
Verpflichtungen wahrzunehmen, welche die internationale Gemein-

schaft von ihm erwartet.

Unsere vorrangige Aufgabe besteht darin, das Schweizer-
volk dazu zu flhren, einerseits die Welt in der es lebt klar zu
sehen, selbst wenn dieses Schauspiel nicht immer erfreuliche Ziige
aufweist und anderseits zu verstehen, welches seine Bindungen an
diese Welt sind. Ich kdnnte es nur lebhaft begriissen, wenn die
hier Anwesenden etwas mehr Verstindnis filr diese Belange aufbrin-
gen wiirden als die eben von mir kritisierten Finstellungen.

Dariiber hinaus wére ich sehr gllicklich, wenn die Sozialdemokratische
Partei beim Bestreben zur Information und Bildung der Oeffentlich-
keit Uber die grossen aussenpolitischen Probleme mitarbeiten wiirde.
Obwohl man a priori jeden von der Exekutive ausgehenden Vorstoss
dieser Art als suspekt betrachtet, versuchen wir unsererseits,

der 6ffentlichen Meinung solche Beurteilungskriterien zur Ver-
fligung zu stellen, die es ihr erlauben sich ein méglichst objektives

Bild zu verschaffen.
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Aus Griinden ihrer Bedeutung aber auch ihrer Aktualitét
mdchte ich mich nun bei drei Gegenstiinden aufhalten: der Entwick-
lungshilfe, dem Beitritt unseres Landes zur UNO und dem Schutz der

Menschenrechte.

Gern hdtte ich mich mit Ihnen noch Uber zahlreiche andere

Gebiete unterhalten, zum Beispiel iiber unsere Europapolitik oder lber
die Abristung. Der Bundesrat wird in kiirze iliber die letztere beraten,
und ich werde bald Gelegenheit haben, mich dazu zu &ussern. Eine aus-
serordentliche Session der UNO-Generalversammlung, die sich nur die-
sem grundlegenden Thema widmet, beginnt ihre Arbeiten in New York am
kommenden Dienstag, dem 23. Mai. Wir werden den Verlauf dieser Xonfe~
renz aufmerksam verfolgen.

Gestatten Sie mir jetzt, auf die stidndige Herausforderung

.

unserer Epoche zu sprechen zu kommen - die Entwicklungszusammenarbeit~

Es ist kaum ndtig, die Aktualitit der Entwicklungshilfe zu

unterstreichen, da an die Eidgendssischen Rite gegenwirtig ein Kre-

dithegehren gerichtet wird iiber ein Programm im Umfange von 73%5 Mil-
er Azpekt

aber,; der uns Sorgen bereitet, ist der folgende: die Schweiz, die

8]
lionen Franken flir die nichsten zweleinhalb Jahre. Ein ander

schon immer inbezug auf die 8ffentlichen Leistungen auf den hintersten
Rédngen unter den Mitgliedstaaten des Ausschusses fiir Entwicklungshilfe
e 1:

't
der OECD lag, kinnte bald den letzten Platz in dieser Gruppe ein-

Die Entwicklung der armen Regionen unseres Erdballes ist
eine der grundlegenden Aufgaben, die sich die internationale Gemein-
schaft gestellt hat. Es handelt sich um ein gewaltiges Unterfangen,

dessen genaue Ausgestaltung nur schwer zu erfassen ist, denn die
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Idee der Entwicklung zeigte sich als wesentlich komplexer, als man
sich dies urspriinglich vorgestellt hatte. Entwicklung bedeutet nicht
einfach Wachstum, man kann sie nicht ohne weiteres durch die Aus~
schiittung von Millionenbetrigen erzielen. Sie beruht auf einem kom-
plexen Prozess, filir den letztlich das sich entwickelnde Land die
Verantwortung . trigt. Es vedarf jedoch auch anderweitiger Anstren-
gungen; um ginstige Rahmenbedingungen im Weltwirtschaftssystem her-

zustellen und zudem der Leistung der notwendigen Zusammenarbeit.

Unser Beitrag zu den Entwicklungsbestrebungen muss folg-
lich zweil Elemente einschliessen: vorerst die Errichtung interna-
tionaler Wirtschaftsbeziehungen, welche den Aufschwung der Entwick-
lungslinder erméglichen; und eine direkte Zusammenarbeit, um den
Entwicklungslindern diejenigen Geldmittel und Erfahrungen zur Ver-

fligung zu stellen, die sie nicht aus eigener Kraft erbringen kdnnen.

Die allgemeinen Probleme der Beziechungen zwischen Indu-
strie~ und Entwicklungslindern wurden kiirzlich in New York vem Ple-
narkomitee der Generalversammlung der Vereinten Nationen erdrtert.
Es gelang der Schweiz, in diesem Komitee Einsitz zu nehmen. Was
dort zur Sprache steht, ist die beriihmte neue Weltwirtschaftsord~
nung, die bereits Anlass zu zahlreichen Kontroversen gab.

Es scheint mir, dass sowohl der Norden wie auch der Siiden
in diesen Debatten legitime Interessen zu verteidigen haben, und
dass dariiber hinaus ein gemeinsames Interesse beider Parteien ver-
handen ist, welches darin besteht, ein Weltwirtschaftssystem zu be-
wahren, das funktioniert und jene Dienste leistet, die man gerech-
terweise von ihm erwarten darf. Dies bedeutet, dass der heutige Zu-
stand unausgewogen ist und deshalb Korrekturen erforderlich sind,
und dass das fehlende Gleichgewicht kompensiert werden muss, Die
Industrielidnder naben hier eine wichtige Rolle zu spielen, die Be-

weglichkeit und Ideenreichtum verlangt.
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Der andere Bereich unserer Politik beschlégt die techni-
sche Zusammenarbeit. Dariiber ist man heute in unserem Land gliickli-
cherweise immer besser im Bild. Wir arbeiten aufgrund von eindeuti-
gen Prioritédten, die, so glaube ich, von der Oeffentlichkeit ver-
standen werden: Hilfe in erster Linie an die drmsten Linder (was
den Empfehlungen der internationalen Organisationen entspricht),
Schwergewicht in der Verbesserung der landwirtschaftlichen Methoden,
der beruflichen Ausbildung und in der Fdrderung von Kleinbetrieben.
Die Ergebnisse einer Vielzahl von Procjekten sind ermutigend. Unsere
Hilfe wird gesch#tzt; sie stellt auch fir uns in dem Masse eine Be-
reicherung dar, als manche unserer jungen Leute die CGelegenheit ha-
ben, sich mit anderen Naticnen und Kulturen vertraut zu machen, so-
wie ihre Werte und Gedanken kennenzulernen. Daraus erwichst ein Aus-
tausch, der einen sehr positiven Aspekt der Entwicklungszusammenar-
beit darstellt.

Dieser Genugtuung steht die Tatsache gegenliber, die ich
bereits erw&hnt habe; der betrschtliche Riickstand unseres Landes
in der 6ffentlichen Hilfe. Zu diesem Riickstand, den die Entscheidung
des Souverédns lUber den IDA-Kredit bestitigte, will ich weder Kritik

anbringen, noch Erklirungen oder Entschuldigungen suchen. Ich begn
ge mich mit der Feststellung, dass er uns in der Dritten Welt be-
trichtlichen Schaden bereitet, denn dort ist die &ffentliche Hilfe,
gemessen am Ziel von 0,7% des Bruttosozialproduktes (wir erreichen
0,19%) ein bequemer Massstab, um die Politik der Industrielinder in
diesem Bereich zu beurteilen. Aber auch unsere Partner in den indu-
lisierten Staaten beginnen mit Ungeduld darauf hinzuweisen,
dass die Blirde weitgehené ungleich verteilt ist, dies besonders im
Hinblick auf die beachtlichen Ueberschiisse unserer Zahlungsbilanz

mit den Entwicklungslidndern.

Die Schweiz hat offensichtlich die Tiefe der Probleme,
das Ausmass des Elends, die Friichte der bis jetzt erbrachten Hilfe,

von denen wir so beredte Zeugnisse besitzen, noch nicht erkannt.

o

Man muss die Schwelz aus ihrer Selbstgefédlligkeit aufwecken und ihr
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-unsere Pflichten in einer internationalen Gemeinschaft aufzeigen,
ven der unser Wohlergehen so weitgehend abhingt. Dies ist eine Wahr-~

heit, die ohne Unterlass verkiindet verden muss.

IIT

Ich komme jetzt zum Problem der Vereinten Nationen.

Ich beabsichtige nicht, die Geschichte unserer Beziehun-
gen zu dieser Institution, die Sie ja kennen, zu schildern. Auch mdch~-
te ich nicht dle Schlussfolgerungen des letzten Berichtes des Bun-
desrates vom 29. Juli 1977 wiederholen. Sie erinnern sich wohl,
dass dieser Bericht von beiden Riten angenommen wurde. Der Natio~-
nalrat winschte sogar eine Reschleunigung des Beitrittsverfahrens.

Der Bundesrat ist nun beauftragt, den giinstigsten Zeitpunkt zu be-

stimmen, um den Beitritt dem Souverin zu unterbreiten.

Wir wissen, dass ein Grossteil der 8ffentlichen Meinung
der Zweckmdssigkeit unserer Mitarbeit in der UNO skeptisch gegen-~
Ubersteht. Die Grinde sind verschiedenartiger Natur: es gibt ent-
tduschte Idealisten; diejenigen, die Neutralitit mit vollstédndiger
aussenpolitischer Enthaltung gleichsetzten; diejenigen, welche sich
von gewissen Entscheidungen der UNO beeinflussen lassen, die bei uns

heftiger Kritik ausgesetzt waren.

Um ihnen zu antworten, milssen wir meiner Meinung nach die

Frage unter gzwel Aspekten betrachten:

o

er erste ist praktischer Art, dem sich der Schweizer,
als Realist sicher in erster Linie zuwendet. Die Tatsachen

sind klar: Die grossen Probleme in den Nord-Stid-Beziehungen, Abrii-
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stungsfragen, die Kodifikation des V8lkerrechts (das, wie im Falle

- des Seerechts, betridchtliche Interessen beriihrt) werden grdssten-
teils und immer h#ufiger in der UNO behandelt. Nicht ohne Miihe fan-
den wir Zutritt zum Plenarkomitee fiir die neue Weltwirtschaftsord-
nung. Anderswo werden unsere Schwierigkeiten noch zunehmen, auch
wenn unsere Interessen unmittelbar betroffen sind. Die Tatsache,
dass kein gr&sserer Staat mehr ausserhzlb der UNO steht, hat die
Stellung der Beobachter betr#chtlich geschwicht. Im weiteren erach-
ten es die Vereinten Nationen h#ufig nicht mehr als nétig, bei den
verabschiedeten Empfehlungen zwischen Mitglied- und Nichtmitglied-
ldndern zu unterscheiden. Dies trifft sogar fiir verbindliche Ent-
scheidungen des Sicherheitsrates zu, wie es etwa das Waffenembargo
gegen Sldafrika zeigt. Es ist deshalb nun Zeit fir uns, die Rechte
eines Mitgliedes auszuiiben, ob wir nun innerhalb oder ausserhalb der

Organisation stehen.

Aber in Wirklichkeit wird das Volk zum Entscheid iiber ei-
ne viel wichtigere Frage aufgerufen. Wir leben am Ausgang eines Jahr-
hunderts; wo das Zusammengehérigkeitsgefilhl auf unserem Planeten der-
art offensichtlich ist, die Probleme einzelner Nationen die Probleme
aller sind, und so viele Gefahren die gesamte Menschheit bedrohen.
Sollen wir unter solchen Bedingungen an einer Institution teilneh-
men, die sich zum Ziel setzt, gemeinsam nach Ldsungen filir diese Pro-
bleme zu suchen, oder sollen wir ihr fernbleiben? Ich weiss sehr
wohl,; dass man uns die Unfi#higkeit der Crganisation, die von ihr be-
gangenen Fehler und die "automatische" Mehrheit (die Ubrigens nicht
so "automatisch"™ ist) vorwerfen wird. Alle diese Fragen miissen wir
diskutieren. Eines aber ist sicher: Welches auch immer die Schwichen
der UNO sind, sie bildet den Rahmen dieses grossen und unentbehrii-
chen Unterfangens, das heute die weltweite Zusammenarbeit darsfellt.
Wir kdnnen nicht mehr abseits stehen; wir milssen den Mut haben, un-

seren Beitrag zu Lteisten. Ich bin sicher, dass wir dazu fdhig sind.
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Hier gilt es, noch eine grosse Informationsarbeit zu lei-
sten. Was sich aber vor allem aufdringt, ist eine breite und demo-
kratische Diskussion, in der alle Argumente in der Oeffentlichkeit

geprﬁft'und abgewogen werden kodnnen.

Das Problem der Menschenrechte ist etwas anders gelagert,
denn hier ist unsere 6ffentliche Meinung mobilisiert - sie ist mit
einem Vorstoss des Bundesrates nicht nur einverstanden, sondern

wiinscht ihn auch.

Die Schweiz interessierte sich immer fir den Schutz der
Kriegsopfer. Sie bezeugte dies durch die Unterstiitzung des Werkes
des Roten Kreuzes und durch die Einberufung der Konferenzen zur Aus-
arbeitung der Genfer Konventionen. Die letzte ﬁar die Konferenz zur
Bekréftigung des humanitidren Vélkerrechts, die letztes Jahr nach der
Verabschiedung zweier wichtiger Zusatzprotokolle zu den Genfer Kon=-

gi

ventionen von 1949 zu Enrde

Pas Interesse flir die Menschenrechte ist ebenfalls eine
alte Tradition unseres Landes, das so viele politische Fllichtlinge
aufgencmmen hat. Mit lebhafter Sympathie haben wir deshalb nach dem
Zwelten Weltkrieg die Bestrebungen verfolgt, die dem Schutz dieser
Rechte internationale Anerkennung zu geben versuchten. Heute {iber-
priifen wir die lMOglichkeit eines Beitritts zu den beiden Menschen-
rechtspakten der Vereinten Nationen - der eine bezieht sich auf bur-
gerliche und politische, der andere auf soziale Rechte. Wie Sie wis-
sen, sind wir seit einigen Jahren Mitglied desjenigen internatiocna-
len Instrumentes,das heute die stérksten vdlkerrechtlichen Bindungen
enth&lt, n8dmlich der europiischen Menschenrechtskonvention. Sie sieht
bekanntlich das indivijuelle Beschwerderecht vor.
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Wir sind uns zutiefst bewusst, dass in der bewegten Zeit,
in der wir leben, einige grunds&tzliche, dem Wesen des Menschen in-
newohnende Rechte besonders bedroht sind. In der Tat erleiden diese
zahlreiche und oft grausame Verletzungen. Wie auch andere Staaten,
die in diesem Zusammenhang Vorstdsse beil internationalen Instanzen
unternommen haben, teilen wir dieBesorgnis unserer Mithiirger., so-

wie die Beflirchtungen der internationalen Organisationen selbst.

Es eritibrigt sich, die Schwierigkeiten zu erdrtern, die
einer Menschenrechtspolitik im Wege stehen: Die Souverinitit der
Staaten muss geachtet werden; es ist notwendig, in Abstimmung mit
anderen Staaten zu handeln; Vorsicht und Diskretion sind am Platz,
um Erfolg zu haben; unwirksame Vorstdsse, "Schlige ins Wasser”, ha-

ben zu unterbleiben.

Obwohl ich mir der Hindernisse bewusst bin, glaube ich,
dass wir diese Aufgabe angehen miissen. Sie wird nicht leicht sein
und das Ziel ist weit entfernt. Insbesonders ist eine enge Koordi-
nation mit denjenigen Bemiihungen unumginglich, die anderswo in der
internationalen Gemeinschaft unternommen werden. Wie ich bereits er-
wéhnte, ist der Bundesrat bereit, jede Initiative, die das Schicksal
der pelitischen Gefangenen greifbar verbessern kinnte, zu priifen, um
sie im gegebenen Moment auch zu unterstiitzen. Dasselbe gilt ebenso fii
die Bekdmpfung der Folter und fiir die Bestrebungen zur Erleichterung

der Haftbedingungen der Gefangenen.

Es ist vorauszusehen, dass sich der Bundesrat, das Puarla-
ment, das Volk und vor allem unsere Partei in den kommenden Jahren
viel mehr mit internationalen Angelegenheiten auseina
sen. MOge dies in einem Geist geschehen, der massvoll und den Tradi-
tionen unseres Volkes wiirdig ist, einem Ceist geprigt von Mut, Welt-

offenheit und CGrossziigigkeit. Unsere Zukunft hingt davor ab.

o
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