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Allocution de Monsieur le Conseiller fédéral Pierre AUBERT,
Chef du Département politique fédéral,
d lioccasion du Congrés du Parti socialiste suisse

~ Bile, le 20 mai 1978

LA POLITIQUE ETRANGERE SUISSE

Clest avec un plaisir tout particulier que je prends
la parole au début de ce Congrés; je remercie le Président de

notre Parti, lonsieur Helmut Hubacher, qui nous accueille aujour-

°.
s

d'hui chez lui, et le comité directeur, de m'avoir donné l'occa-

sion de m'exprimer devant les représentants socialistes de toute

&

la Suiss J'apprécie cet honneur, et j'y vols un encouragement

-

e°
pour la politique &trangére que nous nous efforgons de mener de
la plus dynamiqgue possible.

la manigre

- - ey

Dans un systéme caractérisé 3 la fois par l'exercice
collégial du pouvoir et par le droit de referendum du peuple et

des cantons, la participation des partis politigues & la formula-

tion de la politique étrangére est aujourd’'hui une nécessitd.

Pourtant, il n'en fut pas toujours ainsi. L'histoire
de notre politique étrangdre est aussi celle d'une lente exten-
sion des droits populaires dans ce domaine. Le Parlement a con-
quis de haute lutte le droit d'8tre renseigné et de s'exprimer,

notamment par le biais de commissions permanentes, dont la créa-

bodis
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tion est relativement récente. Le referendun en matiére de trai-

tés internationaux a été aménapgé de manidre 3 permettre un exer-
cice plus rationnel de ce droit, en fonction des échéances con-
crétes devant lesquelles le souverain peut &tre placé.

C'est dire que 1'intéré&t manifesté par le Parti socia-
liste est bienvenu. -J'ai en effet trop souvent 1'impression, en
lisant la presse ou en parlant avec des compatriotes, que nous

B,

nous heurtons d une méfiance indéniable, & une certaine étroi-

o

tesse d'esprit, voire 3 une certaine grogne, dés qu'il est
question de donner un peu plus d'élan & notre politique étran-
gére, dés que notre pays, pour maintenir sa position dans le
monde, s'appréte d4 assumer les engagements qulattend de lui la

communauté internationale.

Netre tédche premi&re est d'amener le peuple suisse &
voir clairement le monde dans lequel il vit, m8me si le specta-
cle n'est pas toujours agréable a4 regarder, et 4 comprendre
gquelles sont ses attaches avec ce monde. Je ne pourrais que me
féliciter si mon auditoire était un peu mieux disposé & cet
égard que les critiques qﬁe je viens d'évoquer. Et je serais
trés heureux que le Parti socialiste collabore 3 l'effort d'in-
formation et de formation du public sur les grands problémes de
politique étrangére. De notre cdté, et bien que toute action
de ce type venant de l'exé&cutif soit suspecte 4 priori, nous
tenterons de mettre 4 disposition de i‘opinion les &léments
d'appréciation lul permettant de se forger une icdée aussi objec-

tive que possible.

Je vais vous parler maintenant de trois sujets -~ en
raison de leur importance, mais aussi de leur actualité:
l'aide au développement, l'adhdésion de notre pavs & 1'ONU et la

protection des droits de 1'homme.
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Jfaurals aimé vous entretenir de beaucoup d'autres
choses encore, par exemple de notre politigue européenne ou Gu
désarmement. Ce dernier sujet sera bientdt traité au Conseil
fédéral, et j'aurai l'occasion de m'exprimer prochainement 13-~
dessus. Une session extraordinaire de 1'Assemblé&e générale de
1'0ONU, consacrée spécialement 4 ce théme capital, commencera
ses travaux mardi 23 mai & New York. HNous suivrons attentive-

ment ses délibérations.

J'en viens maintenant au d&fi permanent de notre

époque, la coopération au développement.

iI

Je n'ai pas besoin de souiigner l'actualité du sujet
de 1l'zide au dévelcppement puisque les Chambres fédérales sont
actuellement saisies d'une demande de crédit de programme de
735 millions de francs pour les deux années et demie & venir.
Autre question dont nous sommes préoccupé&s: la Suisse, depuis
toujours dans le peloton de queue des pays membres du Comité
d'aide au développement de 1'OCDE en ce qui concerne les presta-
tions publiques, pourrait bien d'ici peu occuper la derniére

place dans ce groupe.

Le développerrent des régions pauvres de notre globe est
une des ti8ches essentielles que s'est fixée la communauté inter-
nationale. Il s‘agit d'une entreprise immense, mais aussi dif-
ficile & cerner exactement, car 1'idée méme de développement
s'est révélée beaucoup plus complexe gu'on ne l'imaginait &
l'origine. Le développement n'est pas simplement la croissarnce,

il ne peut pas 8tre obtenu simplement & coup de millions. C'est


http://dodis.ch/51599

dodis.ch/51599

un processus complexe dont la responsabilité repose en définitive
sur le pays qui se développe. " Encore faut-il s'efforcer de

créer le cadre favorable dans le systéme €conomique mondial et
savoir apporter la coopération nZcessaire.

Notre contribution & l'effort de développement doit
donc se situer sur deux plans: d'abord elle doit viser & 1'éta-
blissement de relations &conomiques internationales permettant
l'essor de ces pays, ensuite, elle dolt rechercher une coopération
directe, pour mettre & la disposition des pays en voie de déve-
loppement les ressources en argent et en expertise qu'ils ne peu-

vent tirer de leur propre fond.

Les problémes généraux des relations entre pays indus-
trialisés et pays en voie de développement viennent d'étre dé-
battus a8 New York au sein du Comité plénier de 1l'Assemblée géné-
rale des Nations Unies, Comité dont la Suisse a réussi d faire
partie. Ce cue 1l'on y discute, c'est le fameux nouvel ordre

Economigue mondial, qui a déja suscité& tant de controverses.

I1 me semble gu'aussi bien le Nord que le Sud ont dans
ces débats des intéréts légitimes & défendre, et qu’il existe en
outre un intérét qui leur est commun, a4 savoir de maintenir un
systéme E€conomique mondial qui fonctionne en rendant les servi-
ces qu'on est en droit d'en attendre. Cela dit, il est clair que
la situation actuelle commorte des iniguités qui doivent étre
corrigées et des désdquilibres qui doivent étre compensés. Les
pays industrialisés ont 13 une partie importante & jouer, qui

requerra de la mobilité et de l'imagination.

L'autre aspect de notre politique est la coopération
technique. Elle commence & &tre un peu mieux connue dans notre
pays. HYous travaillons sur la base de priorités précises qui

sont, je crois, bien comprises de l'opinion. Aide avant tout
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aux pays les plus pauvres (ce qui est conforme aux recommanda-
tions des organisations internationales), principal effort dans
le domaine de 1l'amélioration des méthodes agricoles, de 1l'éduca~
tion professionnelle, de la petite production. Les résultats de
nombreux projets sont encourageants. Notre alde est apprécide,
elle constitue aussi un enrichissement pour nocus dans la mesure
oll beaucoup de nos jeunes gens ont l'occasion de se familiariser
avec d'autres nations, d'autres cultures et d'apprendre &
connaitre leurs valeurs et leurs idées. Il y a 13 un E€change

qui est un aspect trés positif de la coopération au développe=
ment. A ces satisfactions s'oppose le fait que j'ai déja men-
tionné, le retard considérable de notre pays en ce qui concerne
l'aide publique. Je ne veux pas é&piloguer ni chercher des expli-
cations ou des excuses i ce retard, confirmé par la déeision du
scuverain sur le crédit & 1°'IDA. Il me suffira de constater
qu'il nous porte un tort considérable dans le tiers monde, ol

les prestations d'aid publique, mesurées & l'objectif de 0,7 %

du produit national brut (nous atteignons 0,19 %), sont un moyen
commode de juger la politique des pays industrialisés dans ce
domaine. IMais nos partenaires industrialis@s aussi commencent

& supporter avec impatience le fait gue le fardeau soit si iné-
galement réparti, particuli&rement au vu des bénéfices considé-~
rables de notre balance des paiements avec les pays en voie de

développement.

La Suisse, apparemment, n'a pas encore vu l'ampleur des
problémes, 1'dtendue de la misére, les fruits de l'aide apportée
Jusqu'ici et dont nous avons d'éloguents témoipgnages. Il faut
le tirer de sa complaisance, lui montrer aussi quels sont ses de-
voirs dans une coinmunauté& internationale dont nous dépendons si
largement pour notre bien~&tre. C'est un clou sur lequel il

faudra taper sans reliche.
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J'en viens maintenant au probléme de 1'ONU.

Je ne retracerai pas l'historique de nos relations avec
cette institution, que vous connaissez. Je ne reprendrai pas les
conclusions du dernier rapport du Conseil fédéral, du 29 juin
1977. Vous vous souviendrez que ce rapport a regu lfapprobation
des deux Chambres, le Conseil national y ajoutant méme une nuance
d'accélération. Le Conseil fédéral se trouve maintenant chargé
de c¢é&terminer le moment le plus appropri? pour appeler le souve-

-

rain 3 se prononcer sur notre achésion 4 1'Organisation.

Ncus savons qufune bonne partie de lfopinion reste
sceptique quant & 1°utilité de notre participation & 1?CONU. Les
raisons sont diverses: 1l y a les idéalistes d&cus, ceux pour
lesquels neutralité est synonyme d'abstension totale, ceux qui
sont influencés par certaines décisions trés critiqudes chez

nous.

Pour leur r€pondre, il nous faut, & mon avis, considé-

rer le question sous deux angles:

Le premier est l'angle pratique, auguel la Suisse, réa-
liste, s'attache évidemment en premier lieu. Les faits sont
clairs: les grandes affaires du monde Nord-Sud, désarmement,
codification du droit international (qui touche des intéréts con-
sidérables comme on le voit dans le cas du droit de la mer) sont
largement traitées & 1'ONU et ont tendance & 1'&tre de plus en
plus. Notre admission au Comité plénier sur les questions du nou-
vel orcre économique international n'a pas été sans mal. Ailleurs,
nous aurons plus de mal encore et cela méme si nos intéréts sont
trés directement touchés. Le fait qu'aucun grand pays ne soit

plus en dehors de 1'ONU a fortement affaibli la position des ob-
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servateurs. En outre, les Nations Unies ne jugent plus utile,
dans beaucoup de cas, de faire des distinctions entre pays menm-
bres et non-membres pour les recommandations gufelles adoptent,
ni méme pour les décisions gulelles prennent (comme dans le cas
de l'embargo sur les armes contre 1'Afrique du Sud). Il est
donc temps d'exercer les droits d'un membre, puisque 1!'0NU
prend des initiatives dont nous devons tenir compte, que nous

soyons oOu ¢ue nous ne soyons pas a l1l'intérieur de 1'Organisation.

Mais c'est en réalité€ une question beaucoup plus impor-
tante que le peuple va étre appeld 3 trancher. Dans les condi-
tions de 1la fin du XXe siécle, alors que le sentiment d'unité
de la planéte est si manifeste, alors cue les problemes de cha~
cun sont les problémes de tous, alors que tant de dangers mena-
cent l'ensemble de l'humanité, devons~nous ou ne devons-nous pas
faire partie d'une institution qui s'est fixé pour tAche la re-
chercine en commun par ses membres de solutions 3 ces problémes ?
Je sals bien quiocn objectera les imperfections de 1'Organisation,
les erreurs commises, la majorité "automatigue™ (pas si "automa-
tique” que cela, d'ailleurs). Il faudra débattre de toutes ces
questions. Une chose cependant est certaine: quelles gque soient
les faiblesses de 1'0NU, c'est elle qui est le cadre de cette im-
mense et indispensable entréprise gqu'est aujourd'hui la coopéra-
tion universelle. ©Nous ne pouvons plus nous tenir & 1'écart;
nous devons avoir le courage d'apporter notre contribution, comme

je suis slr que nous sommes canables de le faire.
J 4 iy

La encore, gros effort d'information & fournir. Mais
ce qui est surtout nécessaire, c‘est une discussion large et
démocratique, ol tous les arguments puissent publiquement &tre

examinés et pesés.
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Le probléme des droits de 1l'homme est un peu différent,
car 13 notre opinion publique est mobilisée., et non seulement

accepte, mais souhaite une action du Conseil fé&déral.

La Suisse s'est toujours intéressée & la protection
des victimes de la guerre. L£lle en a témoigné par lfappui qu'elle
a apporté a4 l'oeuvre de la Croix~-Rouge, et en convoquant les Con-
férences qui ont élaboré les Conventions de Gendve, la derniére en
date étant la Conférence sur la réaffirmation du droit internatio-
nal humanitaire, qui a pris fin l7année derniére aprés avoir
adopté deux importants Protocoles additionnels aux Conventions de
1949,

Liintérét pour les droits de l'homme est aussi une an-
cienne tradition pour notre pays qui a accueilli tant de réfugiés
politigues. C'est donc avec une vive sympathie gue nous avons
suivi les efforts entrepris, aprés la Deuxidme guerre mondiale,
pour donner & la protection de ces droits un caractére interna-
tional. Alors gue nous étudions aujourd'hui la possibilité d'a-
dhérer aux deux grands Pactes des Nations Unies (1'un sur les
droits civils et politiques; l'autre sur les droits sociaux),
nous sommes partie, comme vous le savez, depuis quelgues années,
4 l'instrument internzticnal le plus contraignant qui existe au-
jourdihui (puisqu’il prévoit le droit de requéte individuel), 1la

Convention européenne ces droits de 1‘'homme.

Nous sommes trés conscients que, dans les temps trou-
blés ol nous vivons, certains droits fondamentaux inhérents 3 1la
personne humaine sont particuliérement menacé&s, en fait qu'ils
subissent de nombreuses et souvent cruelles violations. Nous

artageons les préoccupations de nos concitoyens & cet égard
e 5
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Je n'al pas besoin de m'arréter aux difficultés qui
s'opposent & une politigue des droits de l'homme: la souverai-
neté des Etats doit étre respectée, il est nécessaire d‘'agir de
concert avec d'autres Etats, il faut étre prudent et discret si
1'on veut aboutir, il faut éviter les actions inefficaces, les

T B =

icoups d'épées dans l'eau’,

£

Tout en étant conscient de ces obstacles, je pense
que nous devons entreprendre cette tiche. Elle ne sera pas
ais€e, et le but est lointain. Il faudra en particulier une
coordination étroite avec les travaux qui se poursuivent ail-
leurs dans la communauté internstionale. Comme je 1l'ai dit,
le Conseil fédéral est prét & &tudier, et, le moment venu, a sou-
tenir toute initiative susceptible d'apporter une am@lioration
concréte au sort des détenus politigques. Il s'intéresse de méme
a4 la lutte contre la torture et a4 ce qui est fait pour alléger

les conditions des détenus.

I1 est & prévoir aqu'au cours des prochaines années le
Conseil fédéral, le Parlement, le peuple, et, en particulier,
notre parti, auront beaucoup plus qufautrefcis & s'occuper d'af-
faires internaticnales. Que ce soit dans l'esprit qui convient,
qui soit digne des traditions de notre peuple, qui soit empreint
de courage, d'ouverture d'esprit et de générosité. Notre avenir

en dépend aussi.
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