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GRUNDSATZREPFERAT

von Herrn Botschafter Jean CUENDET,
Chef des Politischen Sekretariats
des Eidgentssischen Politischen Departements,

am Weiterbildungskurs fir Lehrkriéfte an aargauischen Gewerbeschulen

- Lenzburg, den 31. Mirz 1978 -

Grundzlige der schweizerischen Aussenpolitik

Zunidchst ist eine Frage zu beantworten. die an sich
etwas seltsam anmuten kénnte, aber bei uns doch immer wieder ge-
stellt wird: Hat denn die Schweiz eine Aussenpolitik ? Wenn
wir uns an eine gdngige Definition halten, wie z.B. die der Brock-

haus~Hausenzyklopidie, die wie folgt lautet:

"Die Gestaltung der Beziehungen eines Staates zu den
andern Staaten mit dem Ziel der Behauptung seiner
Selbstdndigkeit und der Forderung der sozialen,
wirtschaftlichen und kulturellen Interessen seiner

Angehoérigen',

dann hat allerdings die Schweiz, wie jeder andere Staat, eine
Aussenpolitik. Und in der Tat bezieht sich die Frage eigentlich
auf eine andere Auffassung der Aussenpclitik: die Weltpolitik,
die Machtpolitik. Da machen wir allerdings nicht mit, obschon

wir eine Aussenpolitik im erstgenannten Sinn weltweit betreiben.

Die Aussenpolitik, wie oben definiert, erscheint recht
egoistisch, und sie ist es auch. Sie ist ein Ausdruck des
Selbsterhaltungswillens des Staates. Daher spielt auch in der
Aussenpolitik das iMoment der Sicherheit eine sehr wichtige Rolle.
Diese Tatsache kdnnte uns paradox erscheinen, wenn man bedenkt,
welches ausserordentlich grosse Gewicht, besonders in der heuti-~
gen Zeit, der internationalen Zusammenarbeit, dem internationa-
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len Austausch auf den verschiedensten Gebieten sowie der inter-
nationalen Hilfe auch von uns beigemessen wird. Auf der einen Seite
haben wir also die Betonung der nationalen Sicherheit und des
nationalen Interesses, auf der anderen Begeghung, Verhandlung

und wenn méglich Einigung mit den andern. Wir werden noch auf
.diesen scheinbaren, aber sehr aufschlussreichen Gegensatz zurilick-
kommen.

Zundchst wollen wir einmal eine andere Eigenschaft
der Aussenpolitik naher anschauen: Sie ist eine Angelegenheit
des Staates, und des Staates allein. Andere transnationale Tatig-
keiten - Handel, Transporte, kulturelle und sogar politische
Veranstaltungen -, sofern sie nicht vom Staat organisiert sind,
gehdren nicht in die Aussenpolitik, auch wenn sie diese beein-
flussen mdgen und sie auch Objekte der Aussenpolitik sein kénnen.
Als staatliche Tétigkeit gehoért daher die Aussenpolitik in einen
gewissen institutionellen und politischen Rahmen, der sie weit-

gehend prigt.

So spielt zum Beispiel unter den Aufgaben des'Bundes,
die im Art. 2 der Bundesverfassung aufgefiihrt sind, die Aussen-
politik eine wichtige Rolle:

"Der Bund hat zum Zweck: Behauptung der Unabhingig~
keit des Vaterlandes gegen aussen, iandhabung von
Ruhe und Ordnung im Innern, Schutz der Freiheit und
der Rechte der Eidgenossen und Befdrderung ihrer ge-

meinsamen Wohlfahrt."

Aus der Verfassung ergeben sich auch die Kompetenzen zur Flihrung
der Aussenpolitik. Die Bundesversammlung, oberste Gewalt im
‘Bunde, gibt die Richtlinien, entscheidet Uber Krieg und Frieden
und genehmigt die Staatsvertrédge. Der Bundesrat fiihrt die aus-
wértige Politik, insbesondere die Neutralitiétspolitik, und schliesst
die Staatsvertrége ab. Das Volk hat nach der neuesten Verfassungs-
dnderung weite Befugnisse auf dem Gebiet des Staatsvertragsrefe-~
rendums . :
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Damit ist schon gesagt, dass unsere Aussenpolitik in
einem erheblichen Masse von unseren politischen Institutionen
(insbesondere von der direkten Demokratie und auch, in geringe-
rem Masse, vom Fdderalismus) und folglich auch vom innenpoliti-
schen Kr&ftespiel beeinflusst wird. Dabei gilt vielleicht noch
mehr als bel der Innenpolitik die Riicksicht auf die geschicht~-
liche Ueberlieferung, auf die geschichtlichen Erfahrungen und

auf gewisse vom Schweizervoik hochgehaltene (Grundsitze.

Aussenpolitik wird nicht im luftieeren Raum gefiihrt.
Der Bundesrat handelt nicht nur unter den Einwirkungen, die ich
eben erwdhnt habe, sondern auch in einem gegebenen System der
weltpolitischen Ordnung, das heute immer noch von der Idee des
absolut souverédnen Nationalstaats geprigt ist. Wie stark diese

se

Idee bleibt, hat man an den Integrationsbenilhungen in West-
europa ermessen kdnnen. Wir missen auf die wahrscheinliche Fort-
dauer dieses Systems abstellen, was an sich zu unserer Liebe zur
Freiheit und Unabhiingigkeit durchaus passt. Es ist auch notwendig,
dass wir die Bedingungen, unter denen das System im Licht unse-
rer Interessen am besten funktioniert, klar erkennen. Die Er-
haltung des Friedens, die Beachtung des Vdlkerrechts und insbe-
sondere der eingegangenen vertraglichen Verpflichtungen sind
daflr wichtige Voraussetzungen. Bekanntlich aber hingen Frieden
und Respektierung der vélkerrechtlichen Normen von einem Mindestmass
an Vertrauen und Gerechtigkeit in den internationalen Beziehungen
ab; wenn diese nicht bestehen, so ist mit Rechtsbruch und ge-
waltsamen Zusammenstdssen zu rechnen, wie wir sie ja allzu hiufig
erleben. Mit anderen Worten: E5 kann uns nicht gleichgliltig
sein, wie die Aussenwelt beschaffen ist, da krasse Ungerechtig-
keiten, grésste Armut neben grdsstem Reichtum, Unterdriickung
nationaler Aspirationen usw., den Frieden und somit indirekt auch
unsere Sicherheit geféhrden. Wir sind auch darauf angewiesen,
dass die Weltwirischaft korrekt funktioniert, dass Ciiter und
Zahlungsmittel ordentlich zirkulieren, dass unsere Geschiftsleute
wie auch unsere ausléndischen Giste die Grenzen iiberschreiten

kdnnen, usw. /
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Und genau hier stossen wir wieder auf den scheinbaren
Gegensatz zwischen dem Egoismus der nationalen Politik und der
internationalen Zusammenarbeit. Der Gegensatz existiert n#mlich
nur fiir ein Land, das alle Verbindungen zu den andern abgeschnit-
ten hat und in Selbstgeniigsamkeit bereit ist, von den Frichten

seines Bodens zu leben.

Die Schweiz gehért nicht zu den idyllischen, abef
auch gewdhnlich ziemlich spartanischen L&ndern, die von der
Aussenwelt kaum Notiz zu nehmen brauchen. 50 % der Nahrungs-
mittel, fast alle Grundprodukte, eine Menge von Konsumgﬁtérn
aller Art werden importiert. 80 % des Energiebedarfs muss
durch Importe gedeckt werden. Diese Importe sind nur mdglich,
weil ein Drittel unseres Bruttosozialprodukts exportiert wird.
Unsere Banken, unsere Versicherungsgesellschaften, viele Handels-
gesellschaften und Transportunternehmen unterhalten enge Ver-
bindungen mit dem Ausland und machen dort einen Grossteil ihrer
Geschifte. liehrere hunderttausend Auslinder leben in der
Schweiz, mehrere hunderttausend Schweizer im Ausland. Wir
empfangen pro Jahr Millionen von Touristen, w&hrenddem die
Schweizer Milliarden von Franken filir Reisen ins nahe und ferne

Ausland ausgeben.

Wir sind also darauf angewiesen, dass der Planet
Erde sich in guter Verfassung befindet, wirtschaftlich gesund
und politisch stabil bleibt, und dies wiederum setzt eine an-
nihernd gerechte internationale Ordnung, einen hohen Grad an in-
ternationaler Kooperation und sogar Integration voraus. Ein
schweizerischer Isolationismus ist nicht denkbar. Auch vom
Standpunkt unserer nationalen Sicherheit und Unabhingigkeit her
empfiehlt sich eine aktive Aussenpolitik, die im Rahmen unserer
begrenzten Mittel versucht, in Verbindung mit anderen gleichge-~
sinnten Liéndern bei der Entwicklung einer gerechten und fried-

lichen weitordnung mitzuwirken.
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Welche Politik =~ oder Spielart von Politik ~ kann ein
Land wie die Schweiz verfolgen ? Ein kleines Land darf sich nicht
wie ein grosses auf seine Kriifte verlassen, um eventuelle schwer-
wiegende Fehler zu korrigieren, es kann sich auch nicht iiber die
Beurteilung seiner Politik durch die auslindischen Michte hin-
wegsetzen. Die Politik des kleinen Staates muss also gemissigt,
vorsichtig, auch gradlinig und somit glaubwilirdig sein. Wir haben
diese Grundsdtze frih gelernt, frih lernen milssen. Die Entwick-
lung der schweizerischen Neutralitit hatte verschiedene Ursachen;
eine der wichtigsten war aber die Erkenntnis der Gefahren, die
eine Einmischung in die schweren und fortdauernden Machtkimpfe
um die Hegemonie in Europa mit sich bringt, ilachtkimpfe, die ja
bekanntlich melst nahe an unseren Grenzen ausgetragen wurden,
Hinzu kam noch die Gefihrdung der Eintracht unter den Eidgenossen,
besonders in der Zeit der Konfessionskriege, die eine forsch

Aussenpolitik mit sich gebracht hitte.

Dieser grundsdtzliche Entscheid fir die Neutralit#t hat
heute, und aus den gleichen Griinden, seinen vollen Wert bewahrt,
wie die Erfahrungen des zwanzigsten Jahrhunderts gezeigt haben.
Nicht nur hat der Grundsatz der Neutralitiit unseren Beh8rden eine
feste Richtschnur in der schwierigen Zeit der beiden Weltkriege
gegeben; das Schwelzervolk hat die Politik der Regierung ver-
standen und unterstiitzt und somit die erste Voraussetzung flr
ihren Erfolg geschaffen.

Die Neutralitidt hat zweil Seiten, eine vdlkerrechtliche
und eine politische. V&lkerrechtlich bedeutet sie die Nichtbe-
teiligung an einem Krieg anderer Staaten; aus dieser Situation
ergeben sich bestimmte Rechte und Pflichten der Neutralen und der
Kriegf{ihrenden.
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Die dauernde Neutralitit, die die Schweiz zur Staats-
maxime erhoben hat, eine Neutralitidt also, die nicht nur erst im
Falle eines bestimmten Xrieges erklirt wird., sondern schon fiir
kiinftige und nicht voraussehbare Kriege, muss sich auf eine ge~

eignete Politik stitzen kdnnen, eben die Neutralititspolitik.

Diese Politik verfolgt das Ziel, die Neutralitit fiir
den Fall eines Konfliktes so glaubwiirdig wie nur mdglich er-

scheinen zu lassen.

Die erste Bedingung der Glaubwiirdigkeit ist eine starke,
zuverldssige Armee, die bereit und imstande ist, die Neutralitit
zu béschiitzen und insbesondere das Gebiet des Neutralen gegen
Uebergriffe und Besetzung seitens eines kriegfilhrenden Staates
zu verteidigen. Alle Kriegsparteien miissen Uberzeugt sein, dass
unser Territorium nicht zu milité&rischen Unternehmen gegen sie

missbraucht werden kann.

Die gesamte Aussenpolitik ist aber auch gewissen
Zwdngen unterworfen, eben auch von dieser Seite die Glaubwiir-
digkeit der Neutralitdt aufrechtzuerhalten. Deswegen diirfen wir
keine Milit&drbindnisse abschliessen; wir dilrfen uns nicht in
die einseitige Abh#ngigkeit einer potentiellen Konfliktspartei
begeben und auch keine volkerrechtlichen Bindungen eingehen, die
es uns verunmdglichen oder erschweren wiirden, im Kriegsfall die

Regeln des Neutralititsrechtes strikte einzuhalten.

Diese Einschrinkungen bedeuten aber nicht, dass wir
aussenpolitisch nicht aktiv werden diirfen. Als scuveriner Staat
entscheiden wir selbst iiber Umfang und Grenzen der Neutralitits-
politik; wir miissen eifrig dariiber wachen, dass diese Crenzen
nicht erweitert werden und dass uns von aussen keine unzu-
lissigen Auflagen aufgebiirdet werden. Eine aktive Aussenpolitik
hat in diesem Sinn auch den Vorteil, dass sie uns die Filhrung

iner unabhéngigen Neutralititspolitik erleichtert. Wenn also
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bei uns, wie es manchmal vorkommt, die Neutralitét bei jeder,
auch unpassencden, Gelegenheit als piussuust:l unscrer ~uascnpolitik
gebraucht wird, sc wird unseren Beh&rden damit ein BZrendienst
erwiesen und fremden Einmischungen in unsere Aussenpolitik Vor-

schub geleistet.

Damit komme ich zu einer wichtigen Einschrinkung der
Neutralitdt als Staatsmaxime: sie ist, wie der grosse Rechts-
gelehrte Walter Burckhardt ausgefiihrt hat, kein Zweck unserer
Aussenpolitik, sondern nur Mittel zum Zweck der LErhaltung der

Unabhingigkeit.

Die Neutralitdt hat auch vom Inhalt her eine Schwéche:
sie ist ein negativer Begriff. Sie sagt wohl, was man nicht tun,
nicht aber, was man tun soll. Sie kann also als aussenpolitische
Maxime niemals geniligen. Insbesondere kann sie fir einen, wie
wir gesehen haben, nach aussen gewandten Staat wle die Schweiz

flir die Friedenspolitik keine Richtlinien geben.

Sie wissen, welche Begriffe wir selt dem Zweiten Welt-
krieg gebraucht haben, um eben diesem Bedarf an internationalen
Bindungen gerecht zu werden und der mdglichen Abkapselung zu

entgehen.

Da ist zundchst einmal die Solidaritit. Der Begriff
bringt zum Ausdruck, dass eben diese notwendige Oeffnung sich
nicht nur in der Vahrung unserer eigenen Interessen erschépfen
darf, sondern dass auch gemeinsame Interessen aller Staaten der
Welt gepflegt werden missen, insbesondere die der Friedenser-
haltung sowie die Teilnahme an Hilfsaktionen verschiedenster Art.
Der Gedanke der Solidaritdt ist der, dass die Schweiz voll und
ganz Mitglied der V8lkergemeinschaft ist und an den Tiatig-
keiten dieser Gemeinschaft - soweit wie nur irgend méglich -
mitmachen soll. Dieselbe Idee versuchen wir auch im suropi-

ischen Rahmen durchzufthren, wie wir noch sehen werden.
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Die Idee der Universalitit entspringt eigentlich den

beiden anderen und ist auch ein Ergebnis unserer Lage in der Welt
als ausgesprochenes Exportland und als Finanzzentrum. Wir rissen
also Beziehungen zu mdglichst allen Lindern unterhalten, welche

Meinung wir auch immer von ihrem politischen System haben mbgen.

Die Disponibilitdt, eine andere iaxime, ist eigentlich

ein Gegenstiick zur Neutralitdt. Da wir uns in dussere Streitig-
keiten nicht einmischen, sind wir O6fter als manche andere in der
Lage, gewisse Leistungen zu erbringen, die dem Frieden und den
internationalen Beziehungen niitzlich sind, das heisst alles das,
was unter "guten Diensten” zusammengefasst wird: So zum Beispiel
Vermittlung, Streitschlichtung, auch Teilnahme an friedenser-
haltenden Aktionen, Ausbau der internationalen Zentren in der
Schweiz fir zwischenstaatliche Organisationen (Genf, aber auch
Bern und Basel); die Gastfreundschaft, die wir so manchen Kon-
ferenzen und internationalen Zusammenkiinften gewidhren, die Ver-
treftung fremder Interessen, die humanitiren Aktionen wie Kata-
strophenhilfe, Nahrungshilfe und andere, oft in Verbindung mit
dem Internationalen Komitee vom Koten Kreuz, sind ebenfalls ein

Ausdruck dieser Politik.

Wir werden nun im einzelnen sehen, wie diese Grund-
sitze sich auf unsere Aussenpolitik auswirken. .Vielleicht
fangen wir am besten mit Europa an, mit dem Kontinent, dem wir
nicht nur geographisch angehoren, sondern auch von der geisfi~
gen Tradition her;und mit dem wir durch den gemeinsamen Glauben

.

an so viele héhere VWerte verbunden sind.

Das heutige Europa verbleibt die grdsste Stitte
geistigen und wirtschaftlichen Wirkens in der Welt. Politisch
et-

union, die sich auf asiatische Gebiete ungeheuren Ausmasses er-

sind aber die europdischen Lénder, mit Ausnzhme der Scw

.
1
o

streckt, in ihrer Bedeutung stark abgesunken. Ausserdem sind
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sie tief gespalten; die meisten westeuropdischen Linder miissen
sich militdrisch zur Erhaltung ihrer eigenen Sicherheit auf
Amerika abstitzen, wihrenddem die Ostlichen Staaten nur als
russische Satelliten ein stark eingeschrinktes Eigenlében weiter-
filhren dirfen. Im Westen ist seit mehr als dreissig Jahren die-
se Schwdche und Abhiingigkeit der Antrieb verschiedener Versuche,
die Integration, genauer die Fdderation Europas als lMittel zu

einer Erstarkung und Verselbstindigung zu erreichen.

Es sind insbesondere zwel wichtige Institutionen,
welche diese Ziele verfolgt haben. Die dltere ist der Europa-
rat, die ambitidsere die Europiische Wirtschaftsgemeinschaft.
Der Europarat, dem heute alle nichtkommunistischen Staaten
Europas, mit Ausnahme Finnlands und einiger sehr kleiner Staaten,
angehodren, wurde anfédnglich als Ketalysator einer europé&ischen
Fbderation gegriindet; sie war auch stark an Verteidigungsproblemen
interessiert, wie es dem damals gefilihrten Kalten Krieg entsprach.
Daher blieb die Schweiz in den ersten Jahren abseits und trat der

Organisation erst 1963 bei.

Der Europarat ist heute ein Treffpunkt der demokrati-
schen Staaten Europas, insbesondere ein Treffpunkt der Mitglie-
der der Europidischen Wirtschaftsgemeinschaft mit den Nicht~
Mitgliedern, unter ihnen die neutralen Staaten Europas, also
natiirlich auch die Schweiz. Der Europarat hat aber auch auf dem
Gebiet der Menschenrechte, der Rechtsharmonisierung und der prak-

tischen Zusammenarbeit im allgemeinen eine wichtige Rolle gespielt.

Die Europdische Wirtschaftsgemeinschaft hatte von An~
fang an viel ambititsere Ziele. Nachdem der Versuch einer Ver-
teidigungsgemeinschaft westeuropidischer Staaten (mit einer
integrierten europdischen Armee) am Widerstand Frankreichs ge-
scheitert war, wurde flir die angestrebte Vereinigung Europas
ein neuer Ansatzpunkt gefunden. Da eine politische Fdderation

noch nicht zu erreichen war, wurde,wie Engels h&étte sagen kdnnen,

./ .
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die Integration "zuf die Fisse gestellt™, und eine Zollunion
angestrebt. Dieser Zollunion, die neben den eigentlichen Zoll-
abgaben alle Hindernisse zur Schaffung eines wirtschaftlichen
Grossraumes beseitigen sollte, war als Ziel zugedacht, die'po~
litische Union aus der wirtschaftlichen Dynamik heraus zu in-
duzieren. Die Rechnung ging nicht auf. An der wirtschaft-
lichen Dynamik hat es 2zwar nicht gefehlt, indessen war der po-
litische Wille nicht vorhanden; die Politik blieb in den
einzelnen Nationalstaaten fest verankert. Sogar die Finanz-

und Wirtschaftsunion, die als neues Ziel in den siebziger Jahren
in Angriff genommen wurde, blieb rasch stecken. Die Erweiterung
der Mitgliedschaft von 6 auf 9 iditglieder hat die politisch-
institutionelle Zielsetzung noch mehr abgeschwicht.

Dieses gewaltige Unternehmen, das dem freien Europa
grosse Vorteile gebracht hat, stellte die Schweiz vor ein
schwieriges Problem. Die Gemeinschaft war als supranationales
Gebilde konzipiert, das heisst, dass die Mitgliedstaaten den
Organen der Gemeinschaft gewisse Kompetenzen abzutreten hatten,
also erhebliche Abstriche an ihrer Souveridnitét akzeptieren
mussten. Ausserdem sollte ja, wie wir gesehen haben, ein ein-
heitlicher Wirtschaftsraum geschaffen werden. Die Mitglied-
schaft in einer colchen Organisation war mit unserer Neutrali-
tdt nicht zu vereinbaren; wir hitten auch auf hdchst wichtige
Bereiche unserer Staatsvertragsfidhigkeit verzichten missen;
die innere Struktur unseres Staates, insbesondere F8deralismus
und direkte Demokratie, wiren tangiert worden.

Auf der anderen Seite waren die Mitglieder der Gemein-
schaft unsere Nachbarn und engsten Handelspartner. Wir durften
uns nicht von ihnen abschneiden lassen. Da ein Beitritt zur
EWG nicht in Betracht kam, versuchten wir zunichst einmal,
getreu unserer Tradition des Freihandels, mit den tbrigen Lin-
dern Westeuropas, die wie wir aus verschiedenen Griinden der

EWG nicht beitreten konnten, eine Freihandelszone zu schaffen.
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Das gelang uns auch: Diec EFTA (European Free Trade Association),
wie sie genannt wurde, setzte sich aber ausdriicklich zum Ziel,
mit der EWG zu einer Uebereinkunft zu kommen, die den freien
Handel in Europa gewdhrleisten wiirde. Tatsichlich war es uns
méglich, im Zuge der Erweiterung der BEWG durch den Beitritt von
drei Mitgliedern der Freihandelszone (unter ihnen Grossbritan-
nien), ein Freihandelsabkommen mit ihr abzuschiiessen. Seither
hat sich die Zusammenarbeit auf verschiedenen Ebenen entwickelt
und vertieft. Unter den weniger bekannten Aspekten dieser
Zusammenarbeit mtchte ich die wissenschaftlichen Projekte er~
wihnen, die ja auch seit der Grilindung des Europ&ischen Zentrums
fiir Kernenergieforschung filir Europa eine wichtige Rolle ge-

spielt haben.

Ich habe die Zweiteilung Europas in Ost und VWest
erwiihnt. Durch die ideologische Ausseinandersetzung, die den
sehr richtigen Namen "Kalter Krieg™ erhalten hat, waren die Be-
ziehungen zwischen beiden Teilen Europas auf ein Minimum gesun-

ken.

Dieser Zustand begann sich gegen die Mitte der
sechziger Juhre langsam zu indern, als zuerst die beiden Super-
michte, dann aber auch europfische Staaten wie Frankreich und
Polen eine Politik einleiteten, die seither unter dem Namen
"Entspannung® bekannt geworden ist. Bevor diese Politik jedoch
gesamteuropdische Friichte tragen konnte. musste das zentrale
Problem des Kontinents, die Deutschlandfrage, "entspannt™
werden. Dies geschah durch die Vertrége, welche die Bundes-
republik Deutschland zu Beginn der siebziper Jahre mit der
Sowjetunion, Polen, der DDR und der CSSR abschloss, sowie durch
das Viermichte-Abkommen iliber Berlin. Die Sowjetunion hatte
seit der Mitte der fiinfziger Jahre die Idee einer europiischen

Sicherheitskonferenz propagiert, aber erst nach den "Ostver-
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tr&gen” war ein solches Unternehmen auch fiir den Westen und
die Neutralen annehmbar, Nicht nur das, es bot ihnen sogar
nicht geringe Chancen: Im Laufe der langwierigen Verhand-
lungen, die Ende 1672 in Helsinki begannen, in Genf weiterge-
fihrt wurden und im Sommer 1975 wiederum in der finnischen
Hauptstadt mit der Annahme einer umfangreichen Schlussakte
endeten. gelang es dem Westen und den Neutralen, dem sowje-
tischen Wunsch nach einer Konsolidierung des Status quo in
Europa einen pganzen Katalog menschlicher Erleichterungen und
vor allem die Anerkennung der iMenschenrechte als zwischen~-

staatliches Prinzip entgegenzuhalten.

{ie die zweieinhalb Jahre, die seither vergangen sind,
und vor allem das vor kurzem abgeschlossene Folgetreffen der
KSZE in Belgrad erwiesen haben, sind die in Helsinki gehegten
Wunsche nur zu einem sehr kleinen Teil in Erfiillung gegangen.
Zwar haben die Bestimmungen {iber die ilenschenrechte mehr Echo

gehabt als vielfach erwartet wurde.

Es hat sich aber gezeigt, dass die Entspannung nicht
ein unumxehrbarer Trend ist, sondern eine Politik, die stindi-
gen Schwankungen unterworfen ist, eine Politik um die man sich
stets neu bemilhen muss. Wir miissen uns darauf einrichten, dass
die Erfillung der in Helsinki gesetzten Ziele viel mehr Zeit
und Geduld in Anspruch nehmen wird, als damals angenommen. Dies
bedeutet jedoch keineswegs, dass die dort getroffenen Ver-~
einbarungen wertlos geworden sind. Der Dialog wird weiter-
gehen, ein nichstes Treffen ist fir 1980 in Madrid beschlossen
worden. Alle 35 KSZE-Staaten haben sich verpflichtet, die
Schlussakte von Helsinki in allen ihren Teilen, also auch in
den lMenschenrechten und “Korb III", weiter durchzufiihren.
Belgrad bedeutet somit nicht das Ende der Entspannung, héchstens
das Ende gewilsser Illusionen, die da und dort gehegt wurden.

So vor allem die Illusion, dass die Entspannung ein Aufhdéren der

ideologischen Auseinandersetzung oder gar des Wettriistens
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bringen kénnte.  Aber Konferenzen wie die KSZE und die diversen
Bemiihungen zur Rilstungsbegrenzung sind notwendig, um diese ne-

gativen Erscheinungen wenigstens in Grenzen zu halten.

Die Schweiz beteiligte sich von Anfang an aktiv an
den Arbeiten der KSZE. Es war das erste Mal seit den Zeiten
des VOlkerbundes, dass unser Land an einer politischen Konfe-
renz teilnahm. Der Entscheid, der aus der Solidaritit zu den
andern europdischen Lindern entsprungen war, erwies sich als
richtig., wMit einer Gruppe von neutralen und auch von bloeck-
freien_Staaten gelang es uns sogar, bei der Aufweichung.der
Fronten in verschiedenen Bereichen eine recht positive Rolle
zu spielen. Beil der von der Konferenz gewihlten Prozedur des
Konsenses (Einstimmigkeit aller Beschliisse) war es wichtig,
dass ab und zu die Staaten, welche nicht zu den milit#rischen
Blocken gehdrten, als Vermittler auftraten, oft auf Bitte der

andern Staaten.

Flir die Schweilz hat die aktive Mitarbeit an der KSZE
und die enge Zusammenarbeit mit gleichpgelagerten und gleich-
gesinnten Staaten eine neue Dimension in der Aussenpolitik er-
8ffnet. Sie hat gleichzeitiy erwiesen, dass eine aktive Teil-
nehme am internationalen Geschehen keine Nachteile, sondern
eher Vorteile bringt, auch wenn sich diese nicht immer und vor
allem nicht unmittelbar in konkreten Tatbestinden zu Buche
schlagen. Wir Schweizer als nfichtern und sachbezopen denkendes
Volk haben es oft schwer, den Wert von Bestrehungen einzusehen,
die nicht sichtbar produktiv sind. Es gibt aher gerade in der
Aussenpolitik viele unsichtbare Werte, die auf Dauer gerade so
wichtig sind wie konkrete Sofortmassnahmen. Wir sollten uns
an diese Optik gewdhnen.
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Sowohl im Bereiche der sogenannten Integration wie
auch im gesamteuropiischen Rahmen spielen wirtschaftspolitische
Probleme eine wichtige Rolle. Als exporvorientiertes Land und
wichtiger Finanzplatz hatte die Schweiz ein eminentes Interesse
an allen westeuropidischen, gesamteuropidischen und universalen
Gruppierungen,die solche Fragen behandeln. Ich mdchte da an
die alte OECE erinnern, die dem Wiederaufbau Europzs nach dem
Zweiten Weltkrieg entscheidende Impulse gab; an die neue OCDE
(unter Mitwirkung der Vereinigten Staaten, Japans und XKanadas),
die das wichtigste wirtschaftspolitische Forum der industriali-
sierten Linder geworden ist; an die ECE ("Economic Commission
for Europe® der UNO, wo wir Vollmitglied sind =~ zurzeit ist
ein Schweizer Prisident - ),und an den sogenannten Korb II der
KSZE.

Weltwelt sind wir ilitglied des GATT, der Organisation
flir Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Reduzierung der Hinder-
nisse im Freihandel, vornehmlich der Z&lle, und der UNCTAD, der
Konferenz filir Handel und Entwicklung der UNO. Ausserdem haben
wir, obschon wir nicht ifitglied sind, enge Beziehungen mit dem
IMF, dem Internationalen Wihrungsfonds, und der Weltbank; wir

sind Mitglied verschiedener regionaler Entwicklungsbanken.

In allen diesen Bereichen war es uns méglich. eine
Politik zu verfolgen, die einerseits unsere Solidaritit nit
den Irdustrielindern bekriftigt, auf der anderen 3eite aber

durch ein eigenes Profil charakterisiert ist.

Eines der wichtigsten Vorkommnisse der Nachkriegs-
periode ist die Dekolonisation, also die Auflésung der euro-
pédischen Kolonialreiche und die Uebertragung der politischen
Macht auf die einheimischen Volker. Der wirtschaftliche Rilck-
stand dleser Linder wurde somit zu einem Problem der internatio-
nalen Cemeinschaft und die Entwicklung zu einem vordringlichen

Gegenstand der Weltpolitik.
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Die Entwicklung ist nicht einfach ein wirtschaft-
liches Problem. Sie beinhaltet die Uebernahme von Werten und
Modellen einer fremden Kultur (eben der europiischen) durch die
Nationen der Dritten Welt, wobei diese Nationen verstindlicher-
weise ihre kulturelle Eigenart nicht einfach aufgeben wollen.
Es muss also ein schwieriger Kompromiss gefunden werden. Die
Kapitalarmut macht es notwendig, dass von seiten der entwickel-
ten Staaten eine erhebliche Finanzhilfe geleistet werden muss.
Es werden auch Methoden gesucht, um die Hauptprodukte der Ent-
wicklungslinder, fast durchwegs landwirtschaftliche Erzeugnisse
und Basisprodukte, zu geregelten Quellen auslindischer Devisen
zu machen, um ihre Verschuldung zu verringen, und auch um die
Produktion von Lebensmitteln, die heute kaum der Bevdlkerungs-
explosion folgen kann, zu erhdhen. Das sind die vordringlich-
sten Probleme unter vielen; mit welchen diese L&nder sich kon-

frontiert sehen.

Die L&sung der Entwicklungsprobleme hédngt in erster
Linie von den betroffenen Lé&ndern selbst ab, und sei es nur,
well von aussen aufoktroyierte Methoden wenig Erfolg haben, wie
die Erfahrung gezeigt hat. Diese Selbsthilfe muss sich aber
auf Anstrengungen von aussen stiltzen kdnnen. entweder auf bila-
teraler oder auf multilateraler Basis. die sowchl konkrete Pro-
jekte betreffen kb6nnen oder die Strukturen der Weltwirtschaft in
einer Weise verbessern, durch welche das vorhandene Ungleich-
gewicht reduziert und eine gerechtere Ordnung herbeigefiihrt
wird.

Unser Land ist wegen seiner weltweiten wirtschaftli-
che Verflechtung an der LGsung der Entwicklungsprobleme vornehm-

lich interessierst.
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Die Schweiz hat folglich ein ziemlich umfassendes
bilaterales Programm der Entwicklungshilfe, das gemiss Bundes-~
gesetz in erster Linie den &rmsten Li&ndern zugute kommen soll;
sie wirkt bei verschiedenen multilateralen Entwicklungsorganisa-
tionen mit und sie nimmt einen aktiven Anteil an der interna-
tionalen Ciskussion liber die sogenannten Nord—Sﬂd-BeZiehungen.
So war sie z.B. einer der acht industrialisierten Teilnehmer
(darunter die EWG als kollektiver Teilnehmer) an der Konferenz
von Paris liber wirtschaftliche Zusammenarbeit (genannt "Nord-
Siid-Dialog"). Heute sitzt sie als Vollmitglied im Plenarkomitee
der Generalversammlung der Vereinten Nationen, das diese Fragen
behandelt. Die Diskussion dreht sich bekanntlich um die "Neue
Weltwirtschaftsordnung, die von den Entwicklungslindern propa-

giert wird.

Die Schweiz hat zwar sehr erhebliche finanzielle Bei-
trédge erbracht, im internationalen Vergleich ist aber ihre An-
strengung bescheiden. Uir scheinen in diesem Jahr im Vergleich
zum Pro-Kopf-Einkormmen auf die letzte Stelle der industrialisier-
ten Linder, die im Entwicklungskomitee der OCDE vereinigt sind,
abzurutschen. Die Verwerfung des IDA-Kredites durch das Volk war
ein harter Rilckschlag fiir unsere Entwicklungspolitik.

Wir werden je lénger desto mehr Mithe haben, unseren
Partnern zu erkliren, dass wir nicht mehr tun kSnnen. Und zwar
verstehe ich unter Partnern sowohl die Entwicklungsliinder, fiir
die eine Erhbhung der 6ffentlichen Finanzhilfe einen Massstab
des guten Willens der reichen Lindern darstellt, wie die in-
dustrialisierten Linder, welche viel grdssere Opfer auf sich
nehmen nissen als wir. s ist daher zu beachten, dass ein Vier-
tel unserer Exporte nach den Entwicklungslindern geht, wobei wir
mehr als 2,5 HMrd. Franken im Jahr an Handelsilberschlissen mit
diesen Lindern erzielen. Die Rosinen herauszupicken mag zwar
auf kurze Sicht als vorteilhaft erscheinen, als dauernde Politik
ist eine solche Haltung nattirlich nicht zu verantworten; wir
werden noch sehr lange dariber in der Oeffentlichkeit diskutie-

ren missen. /
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Ein anderes Problem wird den Schweizerblirger bald
beschédftigen missen. Es ist dies der Beltritt der Schweilz zur
UNO. Sie wissen dass beide Rdte einen Bericht des Bundesrates
genehmigt haben, der einen Beitritt in nicht allzu ferner Zu-
kunft befiirwortet. Der Nationalrat ging dabel etwas weiter
und beantragte den Beitritt zum nichstumdglichen geeigneten

Zeitpunkt.

Warum ein Beitritt und,wenn ja, wieso erst jetzt ?
Wir kénnen diese Prage am hesten beantworten, indem wir einen
Blick auf die Entstehungsgeschichte der Vereinten Nationen

werfen.

Die Vereinten Nationen sind "im Pulverdampf der
Schlachten" des Zweiten Weltkrieges entstanden; sie sind ur-
‘spriinglich eine Allianz von Siegern, die sich in eine Organi-
sation der kollektiven Sicherheit verwandelt hat. Die Idee war
urspringlich die, ein zuklinftiger Friedensbrecher solle durch
ein koordiniertes milit#drisch-politisches Vorgehen der unter
Filhrung der finf Grossméchte vereinigten Weltgemeinschaft in
die Knie gezwungen werden. Die Eintracht unter den Finf Grossen
wurde vorausgesetzt und die Neutralit&t als eine liberholte Ein-
richtung betrachtet. Die Schweizer Regierung war damals béféit,
den Beitritt voranzutreiben, aber nur wenn unsere Neutralitit
beibehalten werden konnte. So wurde denn auf ein Beitfittsgen

such verzichtet.

Die UNO hat. sich ganz anders entwickelt, als es von
ihren Grindern erwartet worden war. Die Eintracht der Gross-
midchte blieb aus (wobei von Anfang an-und auch wéhrend der
schlimmsten Zeit des Kalten Krieges immer wieder begrenzte Ein-
verstindnisse mdglich waren). Die kollektive Sicherheit wurde
durch die Friedenserhaltung ersetzt. Es erwies sich, dass die
Organisation nicht imstande war, gewisse komplexe Probleme zu

16sen (wer wire es gewesen, darf man sich filiglich fragen).

O/'
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Dafiir konnte sie Massnahmen ergreifen, die manche Konflikte ent-
schidrften oder einschlafen liessen. Sie erwies sich immer wieder
als das geeignete Forum, um kriegerische Auseinandersetzungen, die
in regionale oder gar globale Kriege zu entarten drohten, zu be-
schrdnken oder gar aufzuhalten. Dies erforderte Kompromisse,
den Verzicht auf rhetorische Verurteilung des vermeintlichen
Aggressors und viel Geduld. Die neutralen Linder erwiesen sich
in dieser Situation immer wieder als niitzliche Mittelsminner.

Ihre Diblomaten dienten bis in die hdchsten Chargen der Organi-
sation, wirkten aber auch oft als Sdnderbeauftragte und Media-
toren. Die Neutralitét erhielt einen neuen Glanz und wurde auch
mit der Entwicklung der Gruppe der nichtgebundenen Liénder besser
verstanden.

Heute und schon seit langem ist es so, dass ein Land
wie Oesterreich, das vOlkerrechtlich gehalten ist, "eine Neutralitét
derselben Art wie die Schweiz" zu befolgen, keine Schwierig-
keit hat, dieses Statut mit der UNO-Mitgliedschaft zu vereinbaren.
Inzwischen war die Organisation immer mehr zum Zentrum der ge-
samten internationalen T&tigkeit auf globaler Ebene geworden, be-
sonders im wirtschaftlichen Bereich, wo beil jeder Generalversamm-
lung wichtige Entscheide flir die Tdtigkeit der verschiedenen
untergeordneten Gremien und der verwandten Organisationen gefasst
wurden.

Der Vorschlag des Bundesrates ist das Ergebnis dieser
langen Entwicklung der Vereinten Nationen. Unser Abseitsstehen
(das praktisch nur die Generalversammlung und den Sicherheits-
rat betrifft) wird je linger desto weniger verstanden. Ueber-
haupt wird die Sonderstellung der Nichtmitglieder, wie wir ge-~
rade im Falle des Waffenembargos flir Slidafrika gesehen haben, kaum
mehr berilicksichtigt.


http://dodis.ch/51600

dodis.ch/51600

..19_

Warum hat denn der Bundesrat nicht einen sofortigen
Beitritt vorgeschlagen ? Wie Sie wissen, ist {iber den Beitritt
durch Volk und Sté&nde zu entscheiden. Eine Verwerfung wire na-
tirlich angesichts unserer engen Beziehungen mit der UNO ziemlich
unangenehm. Auf Grund der verfigbaren Information kann man eine
solche nicht ausschliessen. Die Tdtigkeit der Vereinten Na-
tionen wird kritisch verfolgt, gewisse Entscheidungen sind
schlecht aufgenommen worden, es wird viel von der "automati~
schen"” Mehrheit der Dritten Welt (was sehr Ubertrieben ist) ge-

sprochen, die Skepsis beherrscht das Feld.

Der Bundesrat erwartet, dass eine breitangelegte Dis-
kussion die Widhler iiber die positiven Aspekte der UNO besser
orientieren und das Interesse an der Kooperation unseres Landes

hervortreten lassen wird.

Man kann natilirlich die Skeptiker verstehen, sollte

sich aber folgendes » » Augen halten:

Die Vereinten Nationen sind ein grosses, vielseitiges
Unternehmen mit dem Ziel, in die immer kleiner werdende Welt
des 20, Jahrhunderté etwas mehr Ordnung und Gerechtigkeit zu
bringen. Dass dabei Fehler gemacht werden, ist unvermeidlich.
Immerhin haben alle, auch die Kleinsten, das Recht, gehdrt zu
werden, und wenn die Dritte Welt ab und zu mehr bericksichtigt
wird als die anderen, so sollte der Nachholbedarf von Vélkern,
die lange als Machtobjekte behandelt wurden, nicht vergessen
werden. Die Struktur ist sicher nicht ideal, aber doch ange-
messener, als gewisse polemische Tdne vermuten lassen wirden.
Es stimmt, dass viele Lénder der Dritten Welt Zwergstaaten sind,
die trotzdem Uber eine Stimme verfligen. Zwei Milliarden Men-~
schen derselben Dritten Welt, die HElfte der Weltbevilkerung, ge-
hdren aber nur finf Staaten an, die iiber dieselbe Anzahl von Stim-
men verfligen. Das Veto der Grossmichte, das zu gewissen Zeiten

die UNO lahmzulegen drohte, hat sich zu einem missigenden Instru-

it .
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ment entwickelt, und der Konsens, der eigentlich die Riickkehr zu
ehrwiirdigen alten Formen der traditionellen Konferenzdiplomatie
ist, hat sich mehr und mehr durchgesetzt. Von den iiber 300 von
der letzten Generalversammlung verabschiedeten Resclutionen be-

ruhten etwa zwel werittel auf Konsens.

Was aber noch wichtiger ist, die Organisation ist ein
ziemlich getreues Abblld unserer Welt, mit ihren Spannungen und
Problemen,; Erwartungen und Aengsten. Die Welt als solche miissen
wir natirlich hinnehmen wie sie ist, mit ihr leben. Ist es
wirklich realistisch, die Organisation abzulehnen, die in dieser
Welt und unter deren spezifischen Bedingungen versucht., alle

Staaten zu einem gemeinsamen Werk zusammenzubringen ¢

Ich habe leider nur wenig Zeit, andere sehr wichtige
Aspekte unserer Aussenpolitik, die Energiepolitik, die Wissen-
schaftspolitik, die Kulturpolitik, den Schutz der Ausland~
schweizer zu beleuchten.

Sie werden bemerkt haben, dass ich bisher praktisch
nichts iliber bilaterale Beziehungen gesagt habe, also iiber die
Beziehungen, die wir mit anderen Lindern einzeln unterhalten.
Das heisst keineswegs, dass sie flir uns weniger wichtig wiren
als die grossen Probleme, die ich bisher erwihnt habe. Es gibt
auch dariliber sehr viel zu sagen; die Tdtigkeit unserer Bot-
schaften ist noch vornehmlich auf diese Beziehungen ausgerichtet.
Es handelt sich um eine Fiille von Einzelgeschiften, auf dem Ge-
biet des Schutzes der Auslandschweizer, der Férderung der Inte-
ressen unserer Wirtschaft, der kulturellen Titigkeiten. Dariiber
werden Sie noch mehr von Herrn Botschafter Keller erfahren.

Ich m&chte nur noch einiges iiber den Geist sagen, der

in den nidchaten Jahren unsere Politik beleben sollte.
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Man braucht kein eingefleischter Pessimist zu sein, um
vorauszusehen, dass die ndchsten Jahre politische Krisen von
grossem Ausmasse bringen werden. Die sich im Aufbruch befindli-
che Dritte Welt wird noch lange Zeit brauchen, um ihre Probleme
zu meistern. Unterdessen werden Konflikte und Revolutionen an
der Tagescordnung sein. Die industrialisierten Léinder ihrer-
seits sind mit komplizierten Strukturproblemen konfrontiert, zu
deren L8sung sehr viel Geschick und Umsicht notwendig sein

werden.

Das gleiche kann man von unserer Aussenpolitik sagen,
die sich in sehr heiklen Situationen wird bemiihen milssen. Unsere
Behdrden haben dabei den wesentlichen Vorteil, den eine gesunde
Wirtschaft, eine starke Armee, der Arbeitswille und der hohe Aus-
bildungsstand unseres Volkes, die stabilen Institutionen dar-
stellt. Da wird nichts fehlen. Was ihnen Sorgen bereiten kénn-
te, wire eine gewisse Kleinmiitigkeit, auch manchmal eine ge-
wisse Engherzigkeit der Aussenwelt gegenuber, die grosse Versu-
chung der Einigelung. Wir werden ndmlich die Bew#hrungsprobe nur
bestehen kénnen, wenn wir nach aussen schauen und auch bereit
sind, nach aussen zu handeln, um die Stellung der Schweiz in der
Welt von morgen zu behaupten. Und cdiesz Stellung muss die eines
kleinen, friedlichen, offenen, kooperationsfreudigen Landes sein,
das auch bereit ist, den Aermercen unter seinen Genossen unter die

Arme zu greifen.
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