| 52222222597
DEPARTEMENT POLITIQUE FEDERAL

Service Information et Presse
ioAqucluo'?ouu e CJI’bi/kl

BULLETIN D*'INFORMATION

CONFERENCE

de Monsieur Pierre Graber, Conseiller fédéral,
d l'occasion de la séance annuelle

de la Faculté de droit de 1'Université de Lausanne

- Jeudi, ler décembre 1977 -

LA POLITIQUE ETRANGERE DE LA SUISSE

Berne, le ler décembre 1977

Pbodis

il


http://dodis.ch/51607
http://db.dodis.ch
http://dodis.ch/51607

dodis.ch/51607

EMBARGO:
Jeudi, ler décembre 1577
18.30 heures

CONPFERENCOGCE

de Monsieur Pierre GRABER, Conseiller fédéral,
4 l'occasion de la séance annuelle
de la Faculté de droit de 1l'Université de Lausanne

- Jeudi, 1Y décembre 1977 -

LA POLITIQUE ETRANGERE DE LA SUISSE

Tout le monde sait ce qufest la politique étrangére, ou,
doit-on dire, croit le savoir. De tout temps, des groupes hu-
mains organisés se sont trouvés en contact avec d'autres groupes
humains, par la guerre et la conquéte, les migrations ou le com-
merce. Cette relation avec un autre groupe, souvent hostile,
parfois étroite, mais comportant toujours un &lément d'incertitude,
reste au coeur de la perception que chacun a de la politique é-
trangére, méme si aujourd'hui cette politique &trangére est de-
venue l'apanage de 1'Etat, dans une communauté d'Etats & qui
un long usage de ces relations a appris la nécessité d'un mini-
mum de régles et de conceptions communes, afin gqu'elles puissent

se développer de maniére satisfaisante.

La premiére réaction devant le sentiment d'une différen-
ce, souvent pergue comme un danger, est celle de l'instinct de
conservation. Il n'est pas surprenant dés lors que la politique
Etrangére s‘'assigne toujours pour premier but la défense de 1'indé-

pendance et la sécurité, avec comme corollaire la protection des
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intéréts nationaux. Cette définition trds simple, que je ne veux
pas analyser pour le moment, reste celle de notre politique étran-
gére. L'idée d'intéréts et de buts communs entre Etats est beau-
coup plus récente et, malgré toutes les belles paroles, a encore
de la peine a s'imposer, chez nous comme ailleurs. Il faut bien
comprendre, cependant, qu’elle n'est en fait qu'une extension, un
développement de liautre, dans les conditions du monde moderne.
Autrement dit, notre politique &trangdre doit, pour atteindre son
but traditionnel dans 1'état présent du monde, donner de ce but
une définition trés €largie et s'engager bien au-deld de ce qu'on

envisageait chez nous encore entre les deux guerres mondiales.

La politique étrangére, en effet, est conduite dans un
certain cadre historique qui en détermine les formes et, dans une
trés large mesure, le contenu. Pour ne parler que de 1'Europe, et
pour autant que ce cadre a pu toucher notre pays, elle a connu
1'8poque de la rivalité entre grands Etats dynastiques, l'ére de
l'ascension des Etats-nations, et enfin la division en deux blocs
idéologiques et le mouvement d'intégration européen qui ont suivi
la deuxiéme guerre mondiale. Il a souvent &té constaté, avec
Juste raison, que la Suisse restait d'une certaine manidre un peu
en marge (le Professeur Lithi dit: "3 contre-courant”) de ces
systémes successifs. Elle n'a pas connu la monarchie absolue, elle
n'a pas été un Etat-nation, elle s'est tenue 4 1'écart des bloecs
antagonistes de 1'Est et de 1'Quest et elle n'est pas entrée dans
le March& commun. Cela n'a nullement nui A ses relations avee le
reste de l'Europe, qui ont toujours &été treés intenses, mais leur
a donné une coloration particulidre. Pendant toute cette période
(avec, & 1l'époque napolénienne, un court mais ficheux interméde),
notre pays a suivi avec succés une politique de neutralité perma-
nente dont les caractéristiques &taient cependant adaptées de

trés prés aux circonstances.

Cette adaptation a revétu une importance particulidre

au XXe siécle, en raison des rapides transformations du systéme
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politique international et des profonds changements qui en ont ré-
sulté pour la conduite de la politique étrangére aussi bien pour

les grandes puissances que pour les petits Etats.

Vers 1900, la politique 8trangére se faisait entre
quelques grandes puissances, toutes européennes, le systéme d'é-
quilibre souple qui avait permis un fonctionnement 4 peu prés sa-
tisfaisant de ce que 1l'onh appelait le concert européen était pro-
gressivement remplacé& par la constitution de groupes rigides
(on ne parlait pas encore de "blocs" !) disposant d'énormes moyens
militaires qui maintenaient entre eux des rapports de force dange-
reusement instables. Parallélement, & la politique de cabinet se
superposaient des pressions nationalistes exacerbées. Le monde
extra-européen était dans un état de dépendance plus ou moins
poussée 4 1l'égard de 1l'Europe, ou bien, comme les Etats-Unis,

se cantonnait dans la défense de certains intéréts limités.

Le premiére guerre mondiale, qui est le résultat de cette
dégénérescence progressive des structures héritées du XIXe siécle,
transforme profondément ces structures en éliminant certains pro-
tagonistes, en en affaiblissant d'autres et en faisant surgir de
nouveaux LEtats~nations encore-mal affermis. Avec la Société des
Nations, un effort est tenté pour atteindre une intégration plus
grande de la vie internationale et pour dompter 1'égofsme natio-
nal par des sanctions collectives contre certaines conduites cou-
pables. La tentative &choue en partie en raisoh de l'instabilité
du systéme politique auquel elle s'applique, systéme qui est encore
affaibli par la crise &conomique mondiale. L'Europe est restée
au centre des événements, mais il est & noter que deux conflits
extra-européens (Ethiopie, guerre sino-japonaise) contribuent for-

tement & 1lféchec de la Société des Nations.

Aprés la deuxi@me guerre mondiale, une nouvelle tenta-
tive de sécurité collective est lancée par les vainqueurs, cette

fcis sur la base d'un directoire de grandes puissances. C'est
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encore une fois 1l'échec, mais 1l'organisation qui devait lui servir
d'instrument subsiste, et elle a joué un rdle notable, sinon dans
la sc:»lut_'j_onlJ au moins dans la neutralisation et le désamorcgage
d'une série de conflits armés et .plus encore dans la coopération

internationale.

L'Etat~nation reste l'acteur-modéle sur la scéne inter-
nationale, mais dans un cadre tout & fait différent du début du
siécle. Les relations &conomiques internationales connaissent
‘une véritable explosion aprés la, deuxiéme guerre mondiale (ie
commerce'inte:national a presque triplé entre 1960 et 1975); en
particulier, l'interdépendance entre 1l'Europe et les pays extra-
européens, manifestée_aujourd‘hui avant tout par les importations
de pétrole, s'accroit fortement. On note bien .des tendances &
l'autarcie, mais elles sont impuissantes a freiner le mouvement.
L'Etat-nation traditionnel est plus combattu qu'autrefois, et des
minorités cherchent & s'y affirmer. La décolonisation qui prive
plusieurs Etats-nations de leur "empire® fait apparaltre de nou-
velles entités ol 1'idée méme d'Etat~nation, toujours prise comme
mod&le, fait probléme. Ces entités, issues & l'origine de civili-
sations profondément différentes de la ndotre, connaissent de gra-
ves problémes économiques et culturels qui sont transportés dans
la-vie internationale et deviennent le souci de la communauté des
Etats dans son ensemble. Surtout, le systéme est dominé par deux
puissances représentant des idéologies opposées et inconciliables,
puissances qui n'avaient joué& qu'un rdle presque marginal dans
‘1'entre-deux-~guerres, mais qui disposent désormais, par 1l'aboutis-
sement dfun sicle de progrés techniques dans le domaine militai-
re, d'une capacité de destruction globale et qui s'entourent de
surcroit d'un bloc dlalliés dépendant de leur soutien pour leur

défense.

C'est dans ces conditions que se développent des efforts
d'intégration régionale de portées diverses, mais qui visent & re-

médier aux déficiences du systéme politique classique avec sa
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juxtaposition d'Etats & la souveraineté sourcilleuse. Le plus
poussé de ces efforts est évidemment la Communauté &conomique
reuropéenne, la seule organisation i ce . jour & avoir fait une ten-
. bative de supra-nationalicé, c'est-a-dire de délégation de cer-
tains pouvoirs des Etats-membres a8 des institutions communes. La
tentative n'a pas (ou doit-on dire pas encore) abouti. Un dé-~
veloppement intéressant est la coopération politique que ses
membres recherchent et ont su atteindre sur de nombreux probl&mes

de la vie internationale.

J'ai déja mentionné la coopération internationale dans

le cadre universel. Elle a commencé (& 1l'initiative de notre pays,
il ne faut pas lL'oublier) il'y a plus d'un siégle, par la fonda-
tion de 1'Union postale universelle et de 1'Union internationale
des télécommunicaticns, mais c'est depuis une quinzaine d'années,
avec l'émancipation des pays ex-coloniaux, qu'elle a pris sa di-
mension véritable. Elle est étrcitement li€e & l'interdépendance
dont j'ai parlé, qui la rend indispensable. Un de ses traits par-
ticuliérement important pour nous en ce moment est qufelle est
presque entiérement regroupée sous 1l'égide de l'Organisation des

Nations Unies.

Pour en terminer avec cette esquisse plus que sommaire
de i‘évolution récente de la société internationale, je Qoudrais
revenir & un trait peu rassurant: 1l'exacerbation des luttes
idéologiques. Les Etats d'avant 1914 représentaient des idéolo-
gies fort différentes, mais 1l'icd€ologie ne jouait qu'un trés fai-
ble rdle dans la politique étrangére. I1 en va hélas différem-
ment aujourd’hui. Les questions idéologigues complicquent les

relations internationales et accroissent les dangers de conflits.

Tel est le cadre olu se développe aujburd?hui la poli-
tique Eétrangeére suisse, elle-méme déterminée par notre histoire,
nos traditions, les contraintes propres & nos habitudes et 4 nos
institutiohsJ c'est-d~dire celles d'un petit pays formé lui-
méme de communautés encore plus petites et trés diverses, qui se

sont intégrées dans l'ensemble par un mouvement séculaire.
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La politique de neutralité a son.origine 4 la fois dans la sagesse
‘qui nous avait enseigné que nous avions tout &4 perdre 4 nous mé-
ler aux querelles ‘du dehors, dans la faiblesse des institutions
-confédérales, .qui excluaient comme on l'avait bien vu une poli-
tique correspondant & notre puissance militaire, et enfin, dans les
divisions profondes entre les Suisses, reflet de la grande .frac-
turé de la Chrétienté au XVIe siécle. Son choix a &té la marque
d'une modestie et d'un réalisme qui s'est imposé& A nous depuis

lors et dont j'lespére que nous saurons ne jamais nous départir.

" Je ne vals pas passer en revue les épisodes de notre
histoire.. Permettez-~moi simplement de rappeler comment la neu-
tralité, qui avait évité ou amorti-ltaffrontement religieux sous
“l'ancienne Confédération, a empéché la division du pays selon
des lignes linguistiques pendant la premiére guerre mondiale et,
portée par 1'écrasante majorité du peuple, a donné d& nos autori-
tés, pendant les temps extrémement troublés. de la derniére guerre
mondiale, une ligne de condulte claire et, 1l'événement 1l'a montré,
efficace. Comme autrefols, nos institutions, en particulier
celles de démocratie directe, sont aujourd'hui encore celles qui
imposent le plus de restrictions au gouvernement dans la conduil=~
te de la politique &trangére. Je n'ai qu'd mentionner & ce propos
le referendum en matiére de traités internationaux. Nous &tions
une puissance militaire au XVIe sigcle, nous sommes actuellement
une puissance économique de taille moyenne, mais les contraintes
gqui marquéient dans le passé& notre action a4 1'extérieur, contrain-
tes qui sont la zonséquence de notre fédéralisme, de notre démo-
qratie directe et de la profonde diversité de notre peuple; sub-

sistent dans une large mesure.

I1 est remarquable, cependant, que ces contraintes, ainsi
qué j'y ai déja fait allusion, nfont pas nui & l'intensité des
relations avec 1l'étranger et ceci non seulement en ce qui concer-
ne nos échanges commerciaux et nos transactions financiéres, mais
aussi dans le domaine culturel, et & 1'intérét que nous avons tou-
jours porté & la coopération internationale, notamment dans 1le

domaine humanitaire.
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. Notre politique. étrangére a pour buts le maintien de
notre indépendance et la défense de nos intéréts natiocnaux. Ces
buts ne peuvent &tre réalisés dans le vide, mais par une inter-
action constiante avec les autres Etats et la communauté inter-
nationale.” Nous sommes donc’ dlrectement 1nt9resse% au bon fonc-
tionnement des 1nst1tut10ns de cette communauté et au respect de
ses régles, celles du droit international, 3 la paix entre ses
menbres . paix aui'é son'todfln‘eét pas'assurée sans une certaine
équité dans leurs relations et un minimum de nrosperlte pour tous.
L'égoisme & courte vue ne peut garantlr 1a réalisation des buts
gue nous nous fixons, et uné bonne ‘dose ! altrulsme, oua a4, l*on
'prefere, {5k 1mag1nat10n se revele nececsalre dans 1‘1mmtd1at
‘surtout pour un Etat qui depend des autres dans la mesure ou c est

le cas pour nous .

Les moyens de notre politique ont été souvent définis
dans la formule: neutralité, solldﬂrlte3 unlversallte, que Je

vais malntenant examiner.

Seul de ces principes & figurer dans notre constitu-
tion, notre neutralité qui est; comme vous le savez, permanente
et reconnue par le droit international coutumier, et comporte un

aspect juridique et un aspect pollthue.

Juridiquement, la neutralité_est le fait. pour un Etat
de ne pas prendre part élun conflit armé- entre Etats. Quand la
neutralité est permanenta, 1'Etat neutre s'engage 34 ne prendre
part & aucun conflit, actuel ou futur, quelles que soient les
parties en guerre. Il a de ce fait divers devoirs enjtemps de
paix déja, comme celui de%n‘entreprendpe aucune guerre et de ne
participer 8 aucune alliapnce militaire. Il doit défendre la neu-
tralité et 1l'intégrité tefritoriale du pays. Il s'agit donc
d'une neutralité armée, un point auquel, je n'ai pas besoin d'y

insister, nous attachons la plus grande importance.
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Politiguement, nous devons conserver, en temps de paix
comme en temps de guerre, une attitude qui donne le plus de cré-

o,

dibilité possible & notre neutralité.

" On a eu_autrefois tendance en Sulsse, on. Al .guelgque= .
fois ehcore.aujourd’hﬁi? 3 croire que ces reégles de conduite nous
condémnént_é l‘inadgioﬁ}. Rien n'est plus faux. Les obligations
ju?ididuesfsont étrditement_circonscripes et nous veillons & ce
quielles le reétent. La cfédibilité de .la politique de neutra-
lité ne demande.pas l‘ihmohilismes elle.ne nous empéche nullement
dé'défendre nos intéréts 6u d'accomplir nos devoirs internatio-
naux, ﬁais suppose simplement un comportement empreint -de modéra-
tion dans la conduite d'une politique &trangére qui peut fort bien
dtre éétive;' Un tel comportement, étant prévisible, est un élé-

ment de stabilité dans les relations internationales.

La solidarité n'a jamais &té définie avec autant de
précision que la neutralité. Elle découle tout naturellement de
la large ouverture de notre pays sur le monde, et elle est appelée
a préndre un sens de plﬁs en plus étendu avec le-développement:  de
la'éodpération internationale auquel nous assistons.- Si notre .
peuple a parfaitement compris l'aspect humanitaire de cette soli-
darité€, qui a une longue et riche tradition, il y a encore des
progrés A4 faire en ce qui concerne d'autres tiches non moins
pressantes de la soclété internationale (aide au développemeht;

en particulier aide publigue).

- L'universalité est un corollaire, un cas d'application
de la politique de neutralité. :Elle manifeste notre souci d'en-
tretenir.de bonnes‘relations avec tous les pays et de participer’
aussi largement que possible aux entreprises tollectives de 1'hu-

manité.
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La defense de nos 1ntorets ex1ge que nous nous montrlons
part*cullerement actlfs_en ce qq; concerne les aspects économiques
de notre pollthue exteriedre; dans les insfitutions économiques
multllateraless notre pays eet depuls 1ongeemps un partlclpant
_alerte du jeu d1p¢onat3que et 33 entend se manlfester partout ol
“cela peut gtre utile pour la-prospérité de notre commeree et del
nos entfepriees.. Mais .on ne peut plus opposer a cette actiﬁité,
comme on l'a.féit_autrefois, notre'abétention dans le domaine po-
litique. D&ja par notre adhésion au Conseil deiifEﬁropep nous
‘avions manifesté notre solidarité avec les Etats démografiqges'
d'Europe-eccidentale. Le_Conféfence sur la sécurité et la coppé~
ration en Europe a permis éznotre pays desjouer'un role dt*ie"et

Dpre01e et a trés clalrement montré ‘comment 1a neutrallto pouvalt

- 8tre conciliée avec une pollthue actlve, et méme la fa011;ter.

Ce dernier exemple est une nouvelle preuve des emlnente°
capa01tes d'adaptation des pr1n01nes de notre politique etrange—
re qui ont ‘guidé nos autorités'a travers les viciss tudes du
XXe siée;e. Lalecon de ce long passé est que nous devons -avoir
. confiance dans ces principes lorsque nous nous trouvons confrontés
avec dee formes nouvelles de coopération internationale, comme
nous en voyons nalitre ‘aujourd‘hui, et ne pas les utlllser comme
paravent pour une pollthue.dlabbtentlon. Leur force créative
esﬁ suffisante pour nous permettre de nous engager partout ol

notre présence a un sens.

i

Notre aectivité politique se déroule dans plusieurs. cer-
cles,-  chacun avec ses caractéristiques et sa signification pro-

pre pour notre pays; ..elle est donc éminemment variée,
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Je commencerai par le cercle qui nous est le plus pro-
_che, celui de 1'BEupope occidentale, un groupe de pays qui n'existe

comme tel que depuis la deuxieéme guerre mondiale et oll se retrouve

. en bonne harmonie plusieurs. antagonistes des deux guerres mondia-

'1es._ ‘Tous les efforts de coopération et d'intégration de ces
' Etats d01vent d'abord se comprendre dans la persnectlve de la re-
rqonstruqtlon d'une région dévastée par la guerre et de la récon-
ciliation des peuples qui avaient participé a une lutte fra-
tricide. Telle était la raison d'étre du Conseil de 1'Europe,
télle était aussi, mais avec. des buts beaucoup plus ambitigux,
l'intention des. fondateurs de la Communauté écbndmique'européenneS
dont les "finalités politigues", exprimées dans le préambule du
:Traité de Rome, devaient se réaliser par 1la créatibn'dfune Euro-
pe supra-nationale. L'entreprise était assurément louable, mais
il n'était pas questionique nous y adhérions, en raison de 1'in-
'_tensité des liaisons institutionnelles entre les membres, qui
auraient privé'notre'politiquehde neutralitélde sa crédibilité.
_Nous nous sommes alors 1iés aveclplﬁsieuré pays:diﬁu:ope oceci-

dentale, qui ‘avaient décidé de ne pas adhérer au Marché commun,

dans 1'Association européenne de llbremechange, dont l'intention
. déclarée &tait de preparer une’ entente, le fameux 5fdckenschlag“
avec la CEE: Comme vous le savez, l'heure du "Brﬂckgnschlag".
sonné.au moment de 1fentrée de la Grande-Bretagne, du Danemark
et de l'Irlande dans le Marché commun, sous la forme de l'accord
de ~libre-&changeé que nous avons si@né avec la CEE. Aujourd'hui,
les tarifs douaniers pour les produits industriels ont &té abolis

entre seize pays d'Europe occidentale.

Nous sommes intéressés aux progrés de la Communauté, car
ils facilitent notre collaboration avec elle, mais également parce
qu'ils renforcent, & notre avis, 1l'équilibre européen. C'est
pourquoi nous suivons avec intérét les efforts de 1l'Union euro-

' ‘péenne, ainsi qu'on aﬁpelle la coopération que. les membres du’
Marché commun ont instituée entre eux en 1972. Je citeral parmi
les plus récents développements de nos relations avec la CEE la

coopération scientifique et le domaine des assurances.
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‘Nous sommes particuliérement attachés au Conseil de
1'Europe, l'organisation qui regroupe les Etats européens & ré- .
gime démocratique, non seulement en raiscn de ses multiples acti-
vités dans le domaine social et juridique, et de son rdle de
 pionnier pour la protection. des droits de l'homme, mais pérce que
c'est le forum ol tous les pays. d'Europe occidentale_peuvgnt dis~
cuter. des questions qui les prédccupent. Ceci_est.particuliéreJ
ment important pour nous ‘qul ne sommes membres ni de la CEE, ni,

bien évidemment, du Pacte Atlantique.

_ ; Nous retrouvons une communauté dé cbnceptions-et d'in-
téréts analogues au sein de l'organisaﬁion dui regroupe-les pays
industrialisés & systéme Economique libdral, 1'0CDE, dont les
membres représentent une part trds considérable du potentiel
économique du globe. L'organisation a joué et johé’uﬁfréle trés
important dans le perfectionnement du systéme €conomique inter-
national; cfest elle qui a pris 1'initiative de prévenir, par
un engagement appelé "trade pledge', des réactions protection-
nistes 4 la récession que nous. traversons. en ce moment. Elle
exprime un sentiment de solidarité entre des pays- situés des
deux cOtés de 1'Atlantique, 1liés par une histoire commune et qui
affrontent des problémes semblables, notamment dans leurs rela-

tions avec les pays du tiers monde.

Une des conséquences lés_plus néfastes de la deuxiéme
guerre mondiale a €té la division de l{Europe pour ainsi dire
par le milieu et 1l'impitoyable affrontement idéologique, appelé
trés justement "guerre_froide”; qui en est ré?ulté. A la dis-
tension de liens tr§s anciens devait s‘ajduter l'accumulation
d'énormes moyens de destruction. La Suisse n'avait'pas 3 pren-
dre parti dans cette quereile, mais elle ne pouvait renier 1les
valeurs et les principes qu?elie partageait avec les Etats d'Eu-
rope occidentélej Dané cétte éituatioﬁ diffibile,'nous avons
été soucieux de maintenir de bonnes reiatiohs avec les Etats de
1'Est européen et de poursuivre avec eux, parfois dans des condi-

tions trés défavorables, des &changes commerciaux et autres.
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Depuis -plusieurs années, 'des efforts systématiques sont
en cours pour redresser les consequences ge il division de 1'Eu-
rope et res serre les liens entre des Etats unis par une méme ci-
vilisation. Tel a &té le but de la Conférence sur la sécurité et
1a_eoopération en Europe, réunissant trente-trois Etats européens,
les Etats-Unis et le Canada, qui s'est déroulée pour la plus
grande partie i Gendve. Elle a &té.la premidre rencontre politi-
que depuis la guerre, ouverte & tous les Etats du continentipour
leur permettre de discuter, non pas de tous les problénes, ce Qui

"elit - pas été souhaitable d'ailleursi mais de certains des'ﬁlus
pressants qui les occupent. Le ultat a €té un document inter-
national, qui n est pas un traité, is 1le témoignage d'une volon-
té commune, établie par la difficile procédure de "consensus " dans

une négociation d'une extraordinaire complexité.

L'Acte final d'Helsinki établit une Sorte de_dfeif in=-
ternational public européen par la proclamaticn de dix prindipes
des relations entre Etats et &nonce un grand nombre de regles
destinées, en Dartlculler "4 récduire les qralntes 1 attaquewour-
prise, 3 faciliter les échanges commerciaux et & ehcourager les
contacts humains et culturels. Il prévoit des rencontres desti-
nées 8 vérifier l'exécution des engagements. pris. L3 premiére de
ces rencontres se tient, vous le savez, en ce moment & Bel“rade.
Comment juger aujourd’hui de 1l'Acte d‘He151nk1 ? Son texte com-
porﬁait la promesse de progrés substantiels, dont beaucoup n'ont
toujours pas &té atteints. Il ne faut pas s'en étonner:. l‘ac~
cord réalisé A Helsinki 1'a &t& entre Etats & a -systémes po11t1ques
et,éconemiques différents, les diffé€rences subsistent et seule
une treés grande per}sévé'r'arice9 une action continue et prolongée
permettront de 1'appliquer dans son intégralité. Les dispositions
sur les droits de l'homme, nota mment auxguelles nous attachons
une: grande impqrtanges ne Dermettront des progres suostaﬂteees,

il ne faut pas se le,cacher, que sSur une Lonﬁue duree.

dodis.ch/51607
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_ J'ai déja fait allusion au rdole de la Suisse dans ce
cadre: il est utile, car notre pays n'est pas 1lié & un bloc et
a ainsi pu, généralement en liaison aﬁéc d'autres pays néutres,
et aussi avec des pays non-alignés, prendre certaines initiati-

ves pour rapprocher les points de vues.

Un aspect important de la sécurité de 1'Europe, la 1li-
mitation et, si possible, la réduction des armements, est traité
dans le cadre des MBFR (Mutual and Balanced Force Reduction)

- visant 3 diminuer la densité@ des forces armées en Europe cen-
trale - et,4 Gendve, ol les deux Grands discutent du-niveau des
armements stratégiques. De ces deux négociations dépend évidem-
ment aussi la rapidité des progres dans 1'application de 1'Acte

d'Helsinki.

Notre . position & 1'égard du tiers monde est particu-
1lidre: sans avoir jamais eu de colonies, nous entretenons depuis
fort longtemps avec les pays d'outre-mer des relations étroites;
de nombreux Suisses ont choisi de s'y expatrier et beaucoup dfen-

tre eux s'y trouvent encore.

_ Nous avons des relations économiques trés étendues avec
ces pays, dont nous dépendons largement pour notre approvision-
nement en énergie, auxquels nous livrons une part importante de
nos exportations et oll nos entreprises ont beaucoup investi.

Ces relations sont cependant soumises & des vicissitudes qui ré-
sultent de 1l'état de développement insuffisant ol se trouvent,
pour des raisons historiques, ces pays; la modernisation de
1'agriculture, rendue plus pressante par 1l'explosion démographi-
que, la création d'industries pour ebsorber le surplus de main-
d'oeuvre, la transformation des structures désuétes, 1l'élévation
du niveau d'instruction sont autant de problémes & résoudre, pour
lesquels ces pays ont besoin de la coopération des pays indus-
trialisés. La Suisse a en train un programmé trés varié qui vise
3 accroitre le bien-&tre de ces populations, en respectant leur

identité nationale.
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Il existe un auﬁre aspect de l'aide au développement.
C'est celui de 1'élimination de certaines distorsions ou déséqui-
libre du systéme économiqﬁe actuel dont souffrent les pays en
développement. La solution de ces problémes globaux fait l'objet
de ce que l'on appelle le dialogue Nord-Sud, illustré par la Con-
férence de Paris sur la coopération économique internationale
(CCEI) qui a pris fin ce printemps. Cette Conférence a été créde
pour traiter, dans un cadre commun, de probl&mes jusqu'ici dé-
‘battus dans des forums différents, en employant une formule nou-
velle de participation restreinte (trente cing Etats). Si les
résultafs'concrets ont été limités, on doit apprécier de fagon po-
Siﬁive le fait que l'ensemble des problémes de développement ait
pu &tre discuté de fagon globale et qu'il ait &été ainsi'possible
pour le Nord comme pour le Sud de percevoir tres clairement la
solidarité et 1'intérd&t de tous dans la solution commune des pro-

blemes. Le dialogue va se poursuivre sous des formes diverses.

La Suisse parce quielle y voyait un devoir moral ré-
sultant de son statut de neutralité, s'est toujours Lnteressee
aux problémes humanitaires, qu'il s’agisse des victimes de la
guerre, des réfugiés ou des victimes de catas trophes naturelles.
Les grandes conventions humanitaires, les "Conventions de Geneve”,
ont ctb €laborées lors de conférences dont notre pays avait pris
l'initiative et assurait l'organisation. La dernidre de ces con-
lferences, la Conférence diplomatique sur la réaffirmation et le
développement du droit international humanitaire (CDDH) a pris fin
ce printemps en adoptant deux protocoles additionnels aux Conven-
tions de Geneéve sur la protection des victimes des conflits. La
Conférence, en quatre sessions annuelles, a obtenu un résultat
positif en ce sens que les textes sont le faif d'une négociation
prolohgée entre tous les Etats concerncs qui appartiennent i di-
vers cercles de civilisations. Il n'a pas été possible d'éviter
un certain recul & propos de plusieurs dispositions, mais leg pro=-

grés ne doivent pas &tre sous-estimés.
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.o+ +/Paralléle -est notre intérét pour la protection des
droits de 1'homme, auj0ﬁrd'hui inscrits dans 1'Acte final
d'Helsinki. - Je rappelle notre adhésion & la Convention euro-
péenne des droits de 1'homme et les-:actions envisagées pour la
lutte contre. la torture. Nous voyons dans la garantieuinterna—'
tionale de ces droits, qui a connu de nouveaux succés depuis
quelques années, un phénoméne encourageant, & un moment oi,

hélas, ils sont si souvent violés dans la pratique.

Je ne mentionne que trds bridvement, malgré son impor- .
tance, la coopération internationale dans le domaine scientifi-
que et culturel, dont les réalisations les plus. importantes se .
placent Sur le plan européen, dans le domaine nucléaire et.spa-
tial. Les sacrifices financiers consentis nous ontjpermiSmdéa;
participer a des programmes totalement hors de portée d'un petit

Etat comme le ndtre, s'il est limité & ses ressources propres.

Iv

Permettez-moi maintenant de me tourner bridvement vers
les taches les plus pressantes qui attendent notre diplomatie
dans les mois et sans doute les années qui viennent. En les
examinant, je ne suis pas un ordre d'importance, difficile & dé-
terminer, je ne m'arréte pas non plus aux grands problémes-poli-
tiques de l'heure (Moyen-Orient, Afrique australe) aukquels nous
vouons toute notre attention, mais & la solution desquels nous
ne pouvons apporter que notre disponibilité & rendre les services

que l'on peut attendre de nous.

Vous connaissez bien le premier des problémes qui
nous préoccupe, c'est celui de nos rapports avec 1'ONU, c?estfé—

dire aujourd'hui de notre adh&sion & 1'ONU. J'ai d&jd indiqué
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la position centrale qu'elle occupe actuellement dans la coopéra-
tion internationale sur le plan universel, et le rdle tré&s utile
gu’elle a joué dans la prévention et la limitation de nombreux
conflits ‘armés. ' Congue i liorigine par des Etats belligérants
comiie une'brgdnisaﬁion”de sécurité collective, elle &tait alors
mal dispoéée’é'i‘égard de la neutralité, et c'est la raison pour
-laquelle, tout en reconnaissant 4 quel point une collaboration
-avec cette nouvelle ihétituﬁionﬂuniverselle Etait-utile, la
Suisse avait renbncé'éﬁy adhéref. Depuis,. 1'ONU.a pratiquement
substitué & la sécurité collective ce que l'on appelle le main-
tien de la paix, un syst@me complexe de mesures provisoires vi-
sant &-arréter les hostilités et & empécher leur reprise. Les
“neutres y ont pris une place respectée et y jbuentﬁun réle impor-
tant, sans que leur position de neutres ait & en souffrir. Pa-
rallélehehts et malgré notre coopération dans les institutions
spécialisées et dans certains organes de 1‘ONU'(UNICEF, CNUCED),
notre position dans l'organisation s’est érodée; nous stmes
‘aujourd'hui le seul pays resté volontairement hors des Nations
Unies; 1'érosion va donc certainement se poursuivre. Dans le do-
maine économique, elle va sans doute nous placer, en raison du
réle de 1'ONU dans le dialogue Nord-Sud, dans une situation défa-
vorable. -Nous devrons dument tenir compte de ces facteurs lors-

que-la guestion sera soumise au peuple, d'ici peu d'années.

I1 me semble tout de méme que 13 n'est pas la seule
considération qui doit dicter notre décision. "L'ONU est une trés
grande entreprise, qui a de belles réussites 4 son actif, aussi,
ce que l'on a de 1la peine & admettre chez nous, dans le domaine
ge. la paix'et de la sécurité. Elle est le symbole de la volonté
des ‘peuples du monde de chercher_en commun -un avenir meilleur.
Certaines erreurs indiscutables qui ont été commises ne doivent
pas nous faire perdré de vue le caractére positif - de ce qui a
déja- été accompli et l'espoir qui s'attache & ses activitéds fu-
tures. Il serait contraire 3 notre position dans- le monde et a

nos intéréts, mais aussi & nos traditions de rester & 1'écart.
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Une des taAches auxquelles s'est consacrée l'organisa-
tion est ce que 1l'on appeile le "nouvel ordre ééonomique mon-
dial”, qui vise & la solution globale des probldmes Nord-Sud dont
jial parié tout & 1'heure. Non seuleiment cette solution deman-
dera beaucoupld'imagination et certaiﬁs sacrifices de la part des
pays développés, mais elle exigera dé notre pays aussi une cer-
taine féadaptation aux réalités du monde actuel. Notre effort
dans le domaine de lfaide ?ubliqﬁe nous place en queué_des pays
industrialisés, malgré notre riéhesse. Nous devons prendre
clairement conscience des obligations que comﬁoffent pour nous
les avantages considérables Que nous retirons de'hos relations

avec l'étranger.

Un autre probl®me de premidre urgence, a4 propos duguel
notre opinion publique ne me paralt pas s'€tre posé les priorités
les plus évidentes, est celui de 1l'énergie. A cdté des querelles
sur 1'Ehergie nucléaire, une tiche de premidre importance, 1lfuti-
lisation la plus é@conomique possible de 1'énergie disponible ris-
que de passer au Sécond_plan, lfeffet de_chdc des événements de:
1973 s'étant passablement estompé. L& aussi, un travail de prise

de conscilence dolt encore avoir 1lieu.

Je viens de parler de l'énergie nucléaire. Notre pays
‘a accepté par le traité de non-prolifération des dispositions
discriminatoires par rapport aux puissances nucléaires,'moyen»
nant l'engagement d'un dévelcppement satisfaisant de 1l'emploi de
l'atome 4 des fins pacifiques. En raison de 1l'attitude prise
par certains pays, des restrictions nouvelles menacent d'étre
imposées, allant au-deld des engagements trés &étendus gué nous
avons déja pris. La question est examinée en divers lieux par
les principaux intéressés. Nous espérons arriver par la discus-
sion de tous les aspects de ce probléme épineux & une solution

équilibreée.
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Je voudrais maintenant conclure.

L'état présent du monde nous montre, a coté de re-
marquables progres ﬁatériels, de nombreux périls dus 4 des con-
Iflits idéologiques, nationaux ou sociaux, qui conduisent & un
accroissement constant du niveau des armements. Notre monde n'a
_pas encore trouvé la définition d'un ordre juste qui donne &
chague peuple, grand ou petit, la possibilité de réaliser paci-
fiquement ses aspirations.. Nous pouvons donc prévoir que la fin
du XXe siecle, déjad agité par tant de temp&tes, ne sera pas aisée.
Nous y entrons dans un état enviable de prospérité, reposant sur
le travail de notre peuple, avec une bonne armée, un systéme po-
litique stable et qui, malgré sa lourdeur, est capable de procé-
der aux changements voulus. Les conditions de départ sont donc

bonnes pour affronter les épreuves qui nous attendent.

C'lest au gouvernement qu’il incombe de mener la poli-
tique étfangére, Mais, dans notre pays, il ne peut pas grand-
chose s'il n'‘est pas 4 méme de compter sur uh accofd et un sou-
tien bomplet du Parlement, ainsi cue sur 1l'appui moral-ét, dans
les votes, effectif de 1l'opinion publique, du peuple. Cet
appuilsuppose un intérét permanent du citoyen5 non seulement
pour les affaires publiques, mais en particulier pour ce qui
touche les relations avec 1'@tranger. Ce n'est pas facile.

Les probleémes sont complexes, ils se placent dans un contexte
qui n'est pas familier aux non—épécialistes. Pour en juger sai-
nement, il faut savoir surmonter les premiéres réactions de
l'€goisme et de l'incompréhension. Mais une attitude &clairde
et courageuse nous sera de plus en plus nécessaire pour affron-

ter les difficiles décisions qui nous attendent.
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