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DIE VIELFALT DER SCHWEIZERISCHEN AUSSENPOLITIK

Vortrag gehalten von Botschafter Dr. A. Weitnauer,
Generalsekretir des Eidgentssischen Politischen Departements,
: an der Generalversammlung der :
Gesellschaft “Schweizer Monatshefte’

Zirich, 10. November 1977

lleine Damen und Herren,

Vielfalt der schweizerischen Aussenpolitik? Ist dies zu
sagen nicht schon an und filr sich_ein Ausdruck des Irrealismus, der
Vérzerrung der:Pfoportionen, der v8lligen Verkennung der tatsich-
lichen Lage? Denn die Schweiz ist Ja ein kleines Land, neutral zudem,
mit der Hdltesten ﬁeutralitét der Welt und sollte nach Meinung vieler
eine Aussenpolitik eigentlich gar nicht haben. Neutralitit gleich
Absenz einér Aussenpolitik: dies wire die_kﬁrzeste Formulierung des
Tatbestandes. Die Begrindung wire einmal die, dass unser Neutralitéts-
statut nur dann wirklich vertraﬁenerweckend und iberzeugend sein kann,
‘wenn wir uns jeder Beteiligung am politischen Weltgeschehen enthalten.
Es kénnte beigefligt werden, dass nur eine solche Haltung unserer
anerkanntermassen bedeutenden und vielgestaltigen Wirtschaftstdtigkeit
den Rahmen bietet; in dem sie sich voll und ungehindert entfalten
kann. Wenn unser Land von einem der é:msten Europaé zu einem der
reichsten der Welt geﬁorden ist, so ist dies in der Tat ja der Ausfuhr
unserer Industrieprodukte, der Betitigung unserer Banken, Versicherungs-

gesellschaften und Transportunternehmungen namentlich im Ausland zu
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danken. Diese Interessen werden von anderen Abteilungen der.Bundés~
verwaltung, die nicht das Politische Departement sind, mit Auszeich-
nung wahrgenommen. Wie einmal ein Einsender in einer schweizerischen
Tageszeitung vor nicht allzu langer Zeit mit einem kritischen Seiten-
blick auf unser Aussenministerium schrieb: “Wir haben ja unsere
Handelspolitik und ihre {lberaus fdhigen Leiter; was braucht es denn

eigentlich noch mehr?%.

Es liegt mir ﬁatﬁrlich fern, die grossen Leistungen nament-
lich der Handeléabteilung des Eidgenﬁssiéchen Volkswirtschaftsdeparte-
ments =~ aber auch des Finanzdepartements und der Nationalbank in der
Verfechtung unserer Finanz- und Wihrungspolitik gegeniiber dem Ausland -
im geringsten schmiilern zu wollen. Dennoch glaube ich nicht, dass
ihre T&tigkeit den Begriff der Aussenpolitik erschdpft. Ganz abge-~
sehen davon, dass sich auch die Fachminister - sei es der Justiz, des
Véfkehrs, der Bildung - heute regelmiissig sehen, gibt es in der
Schweiz seit einer Reihe von Jahren auch eine politische Aussenpolitik
- wenn Sie mir diese scheinbare Tautologie durchgehén lassen wollen -,
und sie macht sich {iberdies immer deutlicher geltend. ﬁeber sie vor
allem mdchte ich hier in Xiirze Auskunft geben. Aber ich muss sofort
beifiligen, dass ich von der Aussenpolitik einen noch einmal viel

weiteren'Begriff habe; und zwar aus folgenden Griinden:

Die Schweiz ist in meinen Augen ein Land ganz besonderer Art,
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und zwar nicht nur deshalb, weil in ihr vier Sprachen gesprochen,
mehrere Konfessionen bekannt und eine Anzahl politischer .Weltan-
schauungen vertreten werden. Sprach- und Religionsfrieden, stabile
politische Verhédltnisse, ein noch immer hohes-Mass an Ruhe und
Ordnung sind natilirlich ' sehr wichtige Dinge, und dass sie in unserem
Lande fortgesetzt existieren ist eine hohe Leistung der politischen
Nation Schweiz. Dariiber hinaus aber erscheint mir die Schweiz als
eine Art Grossunternehmen, das in vielfi#ltigen Bereichen titig ist,
und ein Grossunternehmen, das. von sechs Millionen Menschen getragen
wird, hat bel uns -~ und hitte iberall in der Welt - natiirlich ein
betrédchtliches Eigengewicht. Dieses Unternehmen legt besonderen Wert
darauf, intern wohlgeordnet zu sein: daher der konservative und
biurgerliche Grundzug. der das ¢ffentliche Leben unseres Landes durch-
zieht. Nach aussen aber ist das Unternehmen Schweiz iiberaus aktiv,

im privaten sowohl als im &ffentlichen Bereiche, und diese Aktivitit
betrifft ungewdhnlich zahlreiche Gebiete. Diese Gesamtheit der Be-
tédtigung an der Aussenfront ist fir mich die Aussenpolitik der
Schweiz. Sie ist somit keineswegs Sache der Behdrden allein - weit
dayon entfernt - und noch weniger innerhalb der Beh®drden die Ange-
legenheit nur einzelner bestimmter Verwaltungsdikasterien. Lassen Sie
mich dies anhand von drei Aspekten unserer Aussenpolitik (wie ich sie
hier meine) erliutern: der Kulturpolitik, der Wirtschaftspolitik und

der Aussenpolitik im engeren Sinne.

Die kulturelle Tdtigkeit der Schweiz im Ausland steht unter
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dem Signum der Freiheit. Sie wird bet#dtigt durch unzihlige Einzel-
verbindungen und Einzelbemiihungen von Individuen und menschlichen
Gemeinschaften aller Art. Der kulturelle Austausch {lber die Grenzen
unseres kleinen Landes hinaus ist liberaus rege. Dies gilt flir die
drel grossen Zivilisationen oder Sprachgebiete, denen wir angehdren:
das deutsche, das franzdsische und das italienische. Es gilt aber
ebenso flr andere Kulturkreise, namentlich den angelsichsischen, in
seiner englischen, amerikanischen und sonstigen Ausprigung, mit dem
wir aus vielerlei Griinden traditionell eng verbunden sind. Die Dichter
und Schriftsteller vieler Zungen finden bei uns, in Uebersetzung,
aber weit verbreitet auch im Original, eine sachverstindige, von
menschlicher Sympathie getragene Aufnahme. Die Meisterwerke der
Malerei, der Skulptur, der Architektur, der Musik wie auch ihre
Interpreten kdnnen bei uns in ihrer unmittelbaren Kraft wirken; sie

bediirfen des Uebersetzens hdchstens in unseren Kopfen und Seelen.

Doch auch umgekehrt ist es so. Wenn man von der schweizeri-
schen Wirtschaft gesagt hat, dass sie iiberall auf der Welt vorzufin-
den ist, so lidsst sich dasselbe von den Vertretern der geistigen und
kiinstlerischen Schweiz feststellen. Wir sind sehr dankbar fiir die
Moglichkeiten, die allenthalben, aber namentlich in den uns benach-
barten L&ndern unseren begabten Landsleuten offen stehen, und wir
sind auch ein bisschen stolz auf sie und ihre Leistungen, auf den

Glanz, der von ihnen auf uns zurilckfillt.
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Die Geschichte dieses aussergewthnlich dichten kulturellen
Austausches zwischen der Schweiz und ihrer Umwelt ist meines Wissens
noch nicht geschrieben worden. Es wire eine ungewShnliche und unge-
wohnlich spannende Geschichte. Dieser Austausch kann so unbelastet
sein, wie er ist, so ungehindert fliessen, wie er es tut, weil der
ﬁchweizer dank seiner Herkunft von keinerlei fatalen Atavismen be=-
lastet ist, die ihn dazu anhalten wiirden, ein Volk besonders zu
moégen und ein anderes vesonders zu verabscheuen. Er kann vielmehr-
von Kindsbeinen auf Anteil an Kultur- und Geisteswelt unseres Planeten
in seiner ganzen Ausdehnung haben. Ob die ausserordentlichen Mdglich-
keiten, die dem einzelnen Schweizer geboten werden, ein wahrhafter
“Kosmopolit zu sein, immer oder auch nur genigend oft genutzt werden,

wage ich allerdings:zu bezweifeln,

Es ist nicht Zufall, dass zum kulturellen Austausch zwischen
der Schweiz und dem Ausland beizutragen, bei uns einer unabhingigen
Stiftung - der Pro Helvetia = ilibertragen ist. Ich mdchte hier dank-
bar anerkennen, dass sie mit beschrinkten Mitteln Ausgezeichnetes
leistet. Der schweizerische Staat hingegen hdlt sich aus der' Sphire
des Gebens und Nehmens im kulturellen Bereiche bewusst fern, wobei
allerdings die diskrete und effektive Mithilfe des Politischen Deparw
tementes und. seiner Botschaften im Ausland nicht ganz vergessen
werden sollte. Wir haben mit keinem einzigen Staat ein Kulturabkommen
-~ was doch heute die grosse Mode ist = abgeschlossen. Wir haben ein

einziges schweizerisches Kulturinstitut im Ausland - in Rom =, das
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wir der Grossziligigkeit der verstorbenen Grifin Maraini danken.

Ich Ubergehe das Gebiet der Wissenschaft und Forschung, das
seine LEigengesetzlichkeit hat. Hier sieht sich gewiss auch der
schweizerische Staat in manchen Fillen veranlasst, stiitzend und
fordernd einzugreifen, wenn es um die Zusammenarbeit mit dem Ausland
geht. Die Sorge darum, die wissenschaftliche und damit letztlich die
industrielle Schweiz auf der H&he des Jahrhunderts zu halten, ist das

bestimmende Moment, wenn auch hier wiederum der Hauptteil durchaus

Yon privaten- Ipteressenten gzeleistet wird.

Viel Freiheit herrscht auch im Bereiche der Wirtschaft. Wir sind
bekanntlich den Geboten der sozialen Marktwirtschaft verpflichtet,
einer von der Ueberzeugung getragenen Ordnung, dass die leitenden
Kréfte in der Wirtschaft, wenn ihnen nur selbst ihr eigenes Heil
Uberlassen wird, auch filir die Gesamtheit der Schweizer - fir das Wohl
des Unternehmens Schweiz, von dem ich sprach ~ das beste leisten
werden. Dennoch ist hier die T&tigkeit des schweizerischen Staats
ungleich intensiver als sie im kulturellen Bereich je sein kann oder
sein soll. Als es darum ging, nach dem Kriege eine zerstdrte Welt
wiederaufzubauen, die Strdme des Welthandels wieder zum Fliessen zu
bringen und das weitverzweigte Gewebe des internationalen Finanzver-
‘kehrs neu zu errichten, da konnten die Regierungen nicht untitig
bleiben. Sie haben in einem sinnreichen System von Verhaltensregeln

die ihren Ausdruck bald im einen, bald im andern internationalen Ab-
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kommen finden, bald von der einen, bald von der andern weltum=-
spannenden oder regionaleo Ofgenisation getfagen werden, die Rahmen-
bedingungen geschaffen, ih deneo diehWiffechaft ihren Geschiften
nachgehen kann. Diese Abkommen und Orwanisationen sind die Pfeiler
der WeltW1rtschafteordnung, deren Ex1sten7 und welterer Ausbau fLr
den w1rtschaftlﬂchen TWohlstand der Erde gang unentbehrllch veworden
sind. Auch fir dle 5chwelz war es ein Novum9 slch an dleser Form der
1nternatlona1en Zusammenarbelt zu betelllgen. Sie hat = nach elnlgem
'IZogern = 1hren Heg in fast alle dlese Organlsmen gefunden und spielt
”1n 1hnen oft eine bedeutende Rolle. Ich nenne fur den europalschen
j""r-eg:Lonale:n Rahmen nur dle EFTA (dle Europalsche Frelhandelsa88021atlon,
geechanen 1960, zu deren Grundungsmltglledern w1r gehoren),‘ferner
die Europalsche W1rtschaft5gene1nschaft das Europa der Neun, das bald
-das Europa der Zwolf se1n konnte. Mlt 1hr verblndet uns eln lm Jahre
1972 abgeschloseener Vertrag, der zusammen m1t anderen glelchartlgen
'Vertrdwen zw1echeﬁ der EWG und den westeuropalschen Aussenseltern aus
'-fast ganz Westeuropa eine Zone frelen Industrlehandels gemacht hat
Fir den W1rtschaftsverkehr zw1schen der anwelz und der Welt uber—_
haupt ist unsere seit 1966 bestehende Mltglledschaft im GATT (dem
Allgemelnen Abkommen uber dle Zolltarlfe und den Handel), mit Sitz

1n Genf massgebend Das immer w1cht1ger werdende Sondergeblet der
mntw1oklungszusamnenarbelt w1rd namentllch durcn dle UNCTAD be- _
herrscht die ’Unlted Natlons Conference on Trade and Development"
der die Schwelz selt 196M ebenfalls alu Mltglled angehort Das

wlrtschaftllche Band mlt Osteuropa stellt die EuPOpals he wlrtschafts—

oin


http://dodis.ch/51610

dodis.ch/51610

kommission der UNO dar; ihr sind wir 1972 (nach einer langen

Beobachterzeit) als Vollmitglied beigetreten.

‘Dass wir alle diese Verbindungen gekniipft haben, dass wir in
allen diesen Abkommen und Organisationen unsere Rolle voll spielen,
kann mit Fug.als eine grosse Leistung unserer Handelspolitik der
Nachkriegsjahre- bewertet werden. Und dass der Schweizer Franken in-
letzter Zeit zu einer weltweit iliberaus gefragten Wihrung géWOrdeh'ist
'~ keineswegs zu unserer reinen Freude ~ fiigt sich in ein Gesamtbild,
charakterisiert dadlrch, dass wir mit der Bundesrepublik Deutschland
‘und .Japan um den zweiten Rang als Finanzplatz nach den Vereinigten
Staaten ringen, dass wir die elfte Handelsmacht dieser Welt sind,
 deren Aussenhandel grdsser ist als derjenige ‘Australiens; Brasiliens,
‘Mexikos und Chinas und mehr als 50% desjenigen der Sowjetunion aus-
macht . Wirde bringt Blirde, wie man so sagt, und dies heisst, dass es
. flir die schweizerische Handels-, Wirtschafts- und Wihrungspolitik ein
Ausruhen nicht geben kann. Der immer schwierige und harte Kampf um

die Wahrung unserer Interessen geht weiter.

o In letzter Linie mdchte ich zu Ihnen von der Aussenpolitik in dem
Sinne sprechen, wie sie normalerweise -verstanden wird, das heisst der
Aussenpolitik des schweizerischen Staates und seiner Regierung. Sie
kommt  in meiner Aufzihlung keineswegs zuletzt weil sie ‘der wenigst
wichtige Aspekt unserer Aussenpolitik {iberhaupt wire. Vielmehr mdchte

‘ich meine Ausfilhrungen in eine Analyse ‘dieses Gebiets gipfeln lassen,
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einmal - sehr egoistisch ~ well. ich darin t&tig bin; dann aber natir-
lich auch, weil es das, ich mdchte sagen, klassische: Betdtigungsfeld
unseres aussenpolitischen Handelns;ist und darin liberdies neue und

spannende Entwicklungen festzustellen sind.

.Diese Sorte Aussenpolitik ist der angestammte Wirkungsbereich
der fir die auswértigen Beziehungen zustindigen Behdrden. Natilirlich
hat auch hier das Volk seine Rolle zu spielen - wie kdnnte es.in. -
einer direkten Demokratie anders sein? -, und seine Rechte sind im
.Rahmen der sogenannten Reform des Staatsvertragsreferendums kirzlich
noch ausgeweitet worden. Doch handelt ‘es sich dabei immer um be-
~ sonders wichtige Ilinzelentscheidungen, wie zum Beispiel der Beitritt
zur.- UNO es wédre, und nicht um die konstante, tagtégliche Wahrung
upse:er.aussenpolitischen Interessen. Hier hat der Bundesrat - und
mit ihm das Politische Departement -.den Vorrang, der auch .in der
Bundesverfassung, Artikel 102, Ziffer §, ausdrilicklich festgehalten
ist. Es heisst dort: “Er wahrt die Interessen der Eidgenossenschaft
: nach aussen, wie namentlich ihre vdlkerrechtlichen Beziehungen, und

besorgt die auswirtigen Angelegenheiten Uberhaupt.”

- Die Aussenpolitik kannanoch_aus:einem andern Grunde nicht in
erster Linie eine Angelegenheit des Volkes --oder.der Sffentlichen
Meinung, was dasselbe ist - sein, weil dieselbe Offentliche Meinung
nach unserem demokratischen Staatssystem frei und zu keinerlei Sorte

‘Neutralitdt verpflichtet ist. Der Schweizer kann, was sich auf der
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aussenpolitischen’ Szene abspielt, durch Presse und Massenmedien
- die dihrerseits frei sind - ungehindert aufnehmen, siech dazu seine
eigene Meinung machen und sie, wie er will, in Wort und Schrift

aussprechen.

Der schweizerische Staat aber ist neutral. Unsere erste Staats-
maxime. -~ die - -immerwdhrende bewaffnete Neutralitidt - wird im {librigen
vom Volke durchaus bejaht, filir heute und ohne Zweifel fiir die Zukunft.
Sie ist iliber die Jahrhunderte - wenn man von der kurzen Zwischenphase
der differenzierten Neutralitit wihrend der Vdlkerbundszeit absieht -
ungeschmdlert bis auf uns gekommen. Sie verpflichtet den Bundesrat,
‘seinem eigenen Antrieb folgend und gemiss dem unzweifelhaften -Willen
des Volkes, auch zu einer:Politik der Neutralitit, das heisst zu
einem Verhalten der Regierung in Friedenszeiten. die uns im Kriegs-
fall die Aufrechterhaltung der Unabhdngigkeit, Unversehrtheit und

Souverdnitit unseres Landes mbglichst erleichtert.

Zur immerwdhrenden Neutralitdt und der daraus ergebenden Politik
gesellt sich zunichst, dass es immer eine bewaffnete Neutralitit war
und auch heute noch ist. Die Tatsache, dass die Schweiz lber eine
der grdssten Armeen Europas verfiigt, macht ihre Neutralitdt dem Aus-
land gegenilber erst wirklich glaubwlrdig, ganz abgesehen von den
andern Funktionen, welche die Armee als Schule des staatsblirgerli-
‘chen Zusammenhalts ausilibt. Auf unsere Staatsmaxime ist aber auch

- . und zwar seit mehr als hundert Jahren - eine Politik der Solidaritit
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mit unserer Umwelt aufgebaut worden. Sie hat die Lindérung aller
menschlichen Leiden, soweit wir dazu irgend in der Lage sind, zum
Ziele, sei’és durch die Titigkeit des Internationalen Komitees vom
Roten Kreuz in Genf (bestehend, wie Sie wissen, ausschliesslich aus
Schweizerbiirgern), sei es durch das unentwegte Bemiihen der schweize-
rischen Regierung darum, das humanitére Vdlkerrecht zu kodifizieren
und, Hand in Hand mit dem Auftreten neuer und schrecklicher  Formen
der Kriegsflihrung. immer weiter zu entwickeln. Die Botschaft lautet:
Wenn es schon Kriege und immer mehr- auch Biirgerkriege auf dieser Welt
noch geben muss, so sollen sie soweit als irgend mbglich der Herr="

schaft des Rechts und damit der Menschlichkeit unterstellt sein.

Die Disponibilitét der Schweiz fiir die Leistung guter Dienste
it ein weiterer’ Aspekt der Solidarit#t, die mit der Neutralitit ein-
hergeht. Es war immer die Politik der schweizerischen Regierung und
ist es heute mehr denn je, sowohl das Land selbst als einzelhe be=
sonders qualifizierte seiner Blirger der Vélkergemeinschaft zur
Verfﬁguﬁg'Zu halteh, wenn immer: ihr dies-ﬁutéliCh:ist.”Ungezéhlte
" internationale Konferenzen, die auf die Sicherung und Festigung des
PFriedens gerichtet waren, haben auf Schweizerboden stattgefunden.
Die Schweiz hat auf dem Héhepunké des ‘letzten Weltkonflikts nicht
weniger als 45 Mandate zur Wahrung der Interessen von Léndern {iber-
nommen, die miteinander im Kriege standen oder die diplomatischen
Beziehungen untereinander abgebrochen hatten. Noch heute - mibten im

Frieden sozusagen - verwalten wir 12 solcher Mandate'. Schliesslich
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wendet sich die Vélkerfamilie, in welcher VerkOdrperung sie auch
auftreten mag, immer wieder an einzelne schweizerische Experten, um
Aufgaben, fir die der Blirger eines neutralen Landes wegen seiner
Herkunft besonders geeignet scheint, zu'erfiillen. So war, um nur ein
Beispiellzu nennen,; zweimal hintereinander ein schweizerischer Diplo-
mat mit den Funktionen des Hochkommissars der UNO fﬁr_FlUghtlinge,_

betraut.

Dies ist ﬁber keineswegs die ganze "story! der modernen schweize-
rischen hussenpolitik. Immer mehr hat sich in dén letzten Jahren
gezeigt; dass Qir - &dhnlich wie zur Gestaltung der Weltwirtschaft -
einén konstruktiven und nicht unwesentlichen Beitrag auch zur L&sung
politischer Probleme leisten konnen. Wir erbringen diese Leistungen
nicht, obwohl wir neutral sind,_sonde:n gerade weil wir es sind. Wir
haben in.den letzten Jahren mehrere solche Wirkungsmbglichkeiten ent-

deckt und voll genutzt.

Ich m&chte hier einmal die Konferenz lber die Sicherheit und
Zusammenarbeit.iﬁ Buropa erwdhnen, die zur Unterzeichnung der Schluss-
akte von Helsinki am 1. August 1975 filhrte. In den schwierigen, mehr
als zweilJahre_andauernden Verhandlungen, die der Unterzeichnungs-
zeremonie vorangingen, hat die Schweiz - und haben die Ubrigen
Neutralen_Europas, Oesterreich, Schweden und Finnland - eine umfassende
und erfolgreiche Tatigkeit entfaltet, um zwischen den Bldcken zu ver=-

mitteln und Formulierungen der Schlussakte durchzusetzen, die, wenn
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die Initiative dazu von einem. der heiden Blocke ausgegangen wire,
kaum erfolgreich gewesen wiren. Genau dieselbe Funktion wird: nun von
-:der Schweiz an der Folgekonferenz von Belgrad gelibt,. die zurzeit:

noch im Gange ist. Wir haben dabei keineswegs verhehlt, dass wir

eine Demokratie alteuropdischer Prégung sind (wir hdtten es im Ubrigen
auch gar nicht verstecken kodnnen), und man hat uns deshalb weder

auf der einen hoch auf der andern Seite die Neutralitit des schweize-

rischén Staates weniger geglaubt.

Das andere Beispiel, das ich hier noch hervorheben mochte, ist
die sogenannte Nord-Sud-Konferenz von Paris, die Konferenz:Uber die
- internationale wirtschaftliche Zusammenarbeit , die von Ende 1975 bis
Juni 1977 tagte. Sie war ihrer Substanz nach wirtschaftlich, ihrem
eigentlichen Wesen nach aber hochpolitisch. Es ging um eine wichtige
--Zwischenphase im jahrzehntelangen Dialog zwischen Industriestaaten
und der grossen Zahl der Entwicklungslédnder; um .die Entwicklungs-
zlisammenarbeit, wie man heute gerne sagt. Eine neue Formel wurde an
dieser Konferénz ausprobiert, nidmlich die Zahl der Teilnehmer. zu
beschrinken, eine Auswahl von Industriestaaten:einer Auswahl von -
Entwicklungsléndern: gegeniiberzustellén, dies in der Hoffnung, dass
Gespriche dadurch erleichtert: und konstruktiver gestaltet werden -
kdnnen. Mag diese Hoffnung auch nur zum Teil erfiillt worden sein, soO
ist doch, um auf unser Land zurlickzukommen, die .Tatsache bedeutsam,
dass wir in die erlesene Gruppe.der nur acht Industriestaaten aufge-

nommen swurdén, die .derDelegation der neunzehn Entwicklungsldnder
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gegentbertrat. Wiederum hat sich die Schweiz nicht gescheut, aktiv
mit ihren eigenen Ideen hervorzutreten und damit der Entwicklungshilfe
Instrumente beizusteuern, die im Lichte unserer Wirkungsmdglichkeiten

‘bésonders geeignet erscheinen, wie zum Beispiel die Forderung der

Diese Politik der aktiven Teilnashme an internationalen Bemithungen
auch in politischen Bereichen wird die Schweiz gewiss beibehalten.
Wir-werden dabei peinlich genau beachten, dass unsere Neutralitit
- die Quelle aller Niitzlichkeit, die wir haben mdgen = nicht ge<
fdhrdet wird. Auch werden wir, so hoffe ich, nie die Bescheidenheit
vermissen lassen, die einem kleinen Lande wie dem unseren, in welcher

Rolle auch immer, geziemt.

Gewiss wilrden internationale Wirksamkeiten uns noch viel leichter
und selbstverstindlicher zufallen, wenn wir Mitglied der Vereinten
Nationen wéren. Nun, wir sind es nicht, und dieser Zustand, den die
schweizerische Regierung als h&chst unerfreulich empfindet, koénnte:
wohl noch einige Jahre andauern. Wir stehen hier dem Volk der
Schweizer gegeniiber, das ich einleitend als ilberaus konservativ mit
Bezug auf den eigenen Staat bezeichnete, unseren Souverin mit anderen
Worten, dessen Zustimmung zu einem so grossen und wichtigeh Schritt
unserer Aussenpolitik unerlisslich ist. Hier sind es die Presse und
die Medien, die, gewiss meist ohne es zu wollen, das Bild der

Vereinten Nationen im schweizerischen Publikum in ein ziemlich
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schiefes Bild gerlickt haben. Nach dem alten.Sprichwort ‘good news

is no news, bad news is news” kommen in den Spalten unserer Zeitungen,
in den Sendungen von Radio und Fernsehen vor allem die unerfreulichen
Seiten der Titigkeit der UNO zur Geltung. Der Schweizerblirger vernimmt
vom eitlen Gezénk, das die Debatten der UNO in New York nur, zu oft
charakterisiert, von der Unfdhigkeit.der Organisation.gerade die
schwierigsten der internationalen Probleme zu l8sen (der Mittelost-
konflikt ist:ein gutes Beispiel dafiir), und nicht zuletzt von dem
vielen Geld, das manchmal ziemlich nutzlos auvsgegeben wird. Was in
unserer Oeffentlichkeit leider viel weniger gekannt und geschitzt -
wird, sind-die vielen niitzlichen Aufgaben, der sich namentlich die
Spezialorganisationen der UNO mit Erfolg annehmen. Ihnen.sind wir im
Ubrigen fast ausnahmslos beigetreten -und leisten unseren Teil an die
konstruktive und fruchtbare Tdtigkeit dieser Gremien (wie der Welt-
gesundheitsorganisation, der Weltagrarorganisation, des Kinderhilfs-
fonds. und ungez&dhlter anderer solcher Arbeitsinstrumente der UNO).
Fir die. Organisation als solche aber gilt die alte Weisheit .'que-
les absents ont toujours tort'. "Die Gegenwart ist.eine micht'ge .
Gottin', sagt Goethe mit dem umgekehrten Bilde. Es liegt nicht im
Landesinteresse, dass unsere Gegenwart in den Versammlungssidlen der
UNO sich auf den Schemel des Beobachters beschridnkt und:wir an der.
Arbeit, der Organisation nicht mit.dem Gewicht des Vollmitglieds teil-
nehmen kénnen..Dabei glaube ich, dass der Schweizerbilirger mit manchen
Missionen, die uns,sobald wir einmal Mitglied sind, von der UNO

Ubertragen wlrden,; durchaus einverstanden widre und ein Gefiihl: des.

ik B


http://dodis.ch/51610

dodis.ch/51610

- 16 =

Stolzes flr sein Land darilber empfénde.

Wie aber sollen wir es schliesslich fertig bringen, dass der .
grosse Wurf gelingt und wir uns einer Gemeinschaft anschliessen, die
heute so gut wie universell ist? Was uns bisher gehindert hat war
die Ueberlegung, dass nach mehr oder weniger verlisslichen:Meinungs-
umfragen, aber  auch nach dem spontanen Eindruck, den wir im Bundes-
haus von unseren Kontakten mit allen. Schichten der Bev&lkerung haben,
das Schweizervolk, wollten Wwir ihm heute eine Vorlage zum Beitritt
vorlegen, uns hdchstwahrscheinlich eine ablehnende Mehrheit entgegen-
setzen wlrde. Wir waren immer der Auffassung, dass uns ein solches
‘Verdammungsurteil unseres Volkes Uber die grosse Weltorganisation
international schaden wiirde, mit anderen Worten, dass wir nach der
Abstimmung schlechter dastlinden als vorher. Wir kénnten deshalb, so
lautet die These, den Versuch erst wagen, wenn Anzeichen fiir einen -
grundlegenden Sinneswandel unseres Volkes vorhanden wiren. Heute sind
wir nicht mehr ganz so sicher, dass dieser Gedankengang zutrifft..
Kreise des Parlaments haben uns' gerade in letzter Zeit das Gefilhl
gegeben, dass vielleicht die aufklérende Wirkung, die von einem kon-
zentrierten Feldzug zugunsten des UNO-Beitritts ausginge, die Kon='
sequenzen eines eventuellen negativen Entscheides in der internationa-
len Welt mehr 'als ausgleichen wlirde, ja, dass damit die beste Basis
- fir einen zweiten und dann erfolgreichén Versuch geschaffen wire.

Und warum sollten wir es eigentlich nieht doch im ersten Anlauf

schaffen?

«alf
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Dies sind Ueberlegungen, meine Damen und Herren, denen nachzu-
gehen Sie selbst, so hoffe ich, hin und wieder etwas von Ihrer Zeit
widmen; denn Sie sind ja als Staatsblirger ebenso interessiert wie wir
in Bern, das Land der Eidgenossen den ihm gemidssen Weg in die Zukunft
finden zu sehen. Mit diesem Blick auf eine unzweifelhaft aussenpoli-
tische Sorge, die uns allen gemeinsam ist, die wahrhaft eine Sache

des ganzen Volkes ist, m&chte ich schliessen.
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~ EIDGENOESSISCHES POLITISCHES 3003 Bern, den i7.11.1977
DEPARTEMENT :
Informations- und Pressedienst
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Interne Verteilerliste

Betrifft: Informationsbulletin:i "Die Vielfalt der Schwebk., A ussenpolitik™
Vortrag von Botschafter A, Weltnauer an der f;:e?tlﬁw?JJ“ﬁlm
der Uesellschaft "Schwelizer Honatshefte", Zlrieh, 10.11,1977
Bundesrat Graber . e : BRG
Sekretir Chef EPD Herr ﬁordmann NF
Generalsekretir Botschafter Veitnauer WR
' Chef Sekretariat Generalsekretir Herr Greber a GRE
Sekretariat Generalsekretir Frdulein Keller W 156
Rechtsberater ‘Botschafter Bindschedler BI
~ Herr von Arx _ AX
Protokoll ; Botschafter Gottret GT
Politisches Sekretariat tinister Cuendet . CJ
Hebr Badhépl Mile lries  BgL ©
Politischer Dokumentationsdienst Herr Schmalz SZ
Finanz- und Wirtschaftsdienst Minister Zwahlen A
Herr Hulliger HG
Politische Direktion _
Politische Abteilung I Eotschafter Hegner HT
' Herr Tréndle TR
Herr lMaillard MA
Herr Moret MY
Politische Abteilung II = Botschafter Iselin L
_ : Herr Kaufmann KH
Sektion filr konsularischen Schutz Herr Heinis HI
Auslandschweizerangelegenheiten - Minister Jaccard JD
Fremde Interessen - Herr Zellweger ' ZE
Kanzlei G 14
Herrn Hector Graber ' GQ
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Sektion Vélkerrecht
Sektion Entschidigungsabkommen
Sektion Staatsvertrige "

Sektion Landespgrenze und Nachbar-
recht

Sektion Verkehr

Kommission fiir Nationalisierungs-
entschédigungen

Direktion filir Internat. Organisationen

Sektion Vereinte Nationen und
internat. Organisationen

Sektion internat. Hilfswerke

Sektion internat. wissenschaft-
liche Angelegenheiten

- Sektion flir kulturelle und UNESCO-
Angelegenheiten

Sekretariat der nationalen schweiz.
UNESCO-Kommission

Verwaltungsdirektion

Allg. Angelegenheiten und Personal-
ausbildung

Personalsektion
Sektion fiir konsul. Angelegenheiten

Kuriersektion

Delegierter flir technische Zusammenarbeit

Delegierter flir Katastrophenhilfe im
Ausland

Integrationsbliro EPD/EVD

35 Ex. an: Registratur Handelsabteilung,
Délégation suisse pres 1'AELE, Gen&ve

Botschafter Diez: :

. Herr Dument.

Minister Monnier

Herr Moser

Herr Bilhrer

Herr Dubois

Herr Stettler

. Herr

Minister Pometta

Herr Kamer

Herr Muheim
Herr Barbey

Herr Quinche
Herr Stauffer

Herr Miller

Botschafter Janner

Herr Meier

Herr Lacher

Herr Glesti

Herr Killias
Herr Sollberger
Herr Scheurer
Botschafter Heimo
Herr Raecber

Herr Wilhelm

Herr Leuzinger

Herr BRill
Herr Ochsenbein

Herr Blankart

Bundeshaus Ost, Biiro 81
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VERSANDILESTE
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Frankfurt

Betrifft: s 14 : ¥ o Aus
L -;, .,G’_-.._Ia..-,i .Iv- 5 ol WO -
_ Bc I LA rich, o
DIPLOMATISCHE VERTRETUNGEN
Abidjan Guatemala Ottawa
Addis Abeba Hanoi Paris
Akkra Havanna Paris / OECD
Algier Helsinki Paris / UNESCO
Amman Islamabad Peking
Ankara Jakarta Prag
Asuncion Kairo Pretoria
Athen Khartoum Quito
Bagdad Kigali Rabat
Bangkok Kinshasa Rom
Beirut K61n San José
Belgrad Kopenhagen San Salvador
Berlin / DDR Kuala Lumpur Santiago de Chile
Bogota Kuwait Singapur
Brasilia Lagos Sofia
Briissel La Paz Strassburg / Europarat
Briissel / Mission Lima Stockholm
Budapest Lissabon Séul
Buenos Aires London Tananarive
Bukarest Luxemburg Teheran
Canberra Madrid Tel Aviv
Caracas Manila Tokio
Conakry Mexiko Tripolis
Dacca Monrovia Tunis
Dakar Montevideo Warschau
Damaskus Moskau Washington
Dar es Salaam Nairobi Wellington
Den Haag New Delhi Wien
Djeddah New York / UNO Yaoundé
Dublin Oslo Genf / ONU / OI
Luanda
GENERALKONSULATE : S¥aputo:
Panrunjom

Hong Kong 93 Vertretungen
Mailand _5 Generalkonsulate
Ner ¥ons 98 Total
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