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Monsieur le Président, Messieurs,

Tl vous a sans doute frappé ‘comme moi de constater que
les personmnes 2 qui l'on parle des Nations Unies sont générale-
ment soit pour, soit contre 1'ONU, mais ne vous posent que
rarement la‘question : les Nations Unies, que sont-elles; que
font-elles en réalité ? '

Faut-il en déduire que les 'Nations Unies sont suffisamment
connues pour gue l'on puisse se dispenser de s'interroger sur
leur compte ? s

Faut-il constater qu'd une connaissance trop sommaire
correspond une prise de position trop rapide,; ou .encore que la
motivation du pour et du contre repose moins sur -une étude docu-
mentée que sur un choix quasi instinctif, relevant de la conception
que chaque individu se fait de: la coopération entre les peuples ?

Toujours est-il que le théme choisi par vous ce soir té-
moigne au contraire du souci d'en savoir plus. Mon propos ne sera
donc pas de parler pour ou contre 1'ONU, pour ou contre une
adhésion de la Suisse, ni d'ailleurs d'exposer les vues du
Département politique. -

Je voudrais au contraire m'efforcer, parmi la multitude de
choses qu'il y aurait & dire, d'éclairer un certain nombre de
faits, de poser un certain nombre de questions permettant de mieux
percevoir quel est le réle de 1'ONU dans le monde d'aujourd'hui
et en quels termes se psse le probléme de l'adhésion éventuelle’
de la Suisse a 1'Organisation mondiale.

Quiest-ce que 1'0NU ?
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Je répondrai tout d'abord par la négative en disant que
1'ONU n'est pas un gouvernement mondiél, ni méme un embryon de
gouvernement mondial. Ce n'est pas non plus une assemblée parle-
mentaire, comme nous en avons une au Conseil de 1'Europe.

L'ONU est une organisation intergouvernementale, c'est-a-
dire une organisation-fondée sur un traité international, la
Charte des Nations Unies, signée & San Francisco le 26 juin 1945,
C'est une association d'Etats souverains et égaux, L'Article 2,
chiffre 7 de la Charte stipule bien qu'aucune de ses dispositions
"n'autorise les Nations Unies a intervenir dans des affaires qui
reléevent essentiellement de la compétence nationale d'un Etat."
Le seul domaine olU les décisions de 1'ONU soient obligatoires est
celui des mesures prises par le Conseil de sécurité pour le main-
tien de la paix. Pour le reste, les décisions des organes de 1'ONU
n'ont pas un caractére juridique contraignant pour les Etats
"‘membres. Si les Etats veulent contracter des engagements en droit
- international, c'est en signant et ratifiant les conventions .
élaborées par les Nations Unies qu'ils peuvent le faire.

La Charte de San Francisco, comme on 1'appelle, assigne aux
Nations Unies quatre objectifs principaux :

1) le maintien de la paix et de la sécurité internatiqnales;'

2) le développement des relations amicales entre les nations;

3) la coopération internationale dans les domaines économique,
social, intellectuel et humanitaire, ainsi que. dans celui ﬁes'
droits de 1l'homme et des libertés fondamentales;

L) &tre un centre ou s'harmonisent les efforts des nations vers

. des fins communes. ' 3

A 1l'origine, 1'ONU était essentiellement une organisation
issue des traumatismes de la deuxieéme guerre mondiale, ainsi qu'en
témoigne le premier préambule de la Charte, duilaffirme la volon-
té des peuples du monde de "préserver les générations futures du
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fleau de la guevre PUl deux fu;s en 1’e5ptue Wiune vie humainea”
1nf11ge 1'numan1te d'lndlclbie souffrancaq“ et de "proclamer a
nouveau leur fol ddns les dr01ts fonddmentaLx de 1'homne, dans’ la
dlgnlte et ld valeur dé Lq personne hamdlneo ' :

A cette époqﬁégn;‘est:é_diré'en”19ﬁ5, 1'0NU comptait 91
Etats membres et son budget annuel etalﬁ de moins de 20 m;lllons
de do]lax% Auaourd'hul, elle compte 145 Etatu mnembres et son -
budget s'eleve a pres de 400 mllllons de dollars.

Ces chiffres 3 eux seuls indiquent 1'ampleur de la mutation
1ntervunuc : mutatlon dans la comp051t10n de L'Orgmnlsatlon et
_mutatlon dans l'etendue des taches et des uC«lVlteS qul 1u1 oOﬂt
asszgnees. ¥ s b ‘

ot En plus. de 30 ans, e remarquons 1(1, en.pqssun"c9 que cette
durée de vie .est deJa d‘un tlers plus 1ongur quu celle Denadnt 3
1aqaelle 1a Société des Na+1ons a ete op@raﬂte B que '8 est_1l

pause ?

Essentiellement, trois phénomdnes :

1) Bn premier lieu, & partir des années 60, l'accroissement rapide
" du nombre des membres 3 mesure que progressait ume décolonisation
'qui's‘est faite a la faveur du conflit Est-Ouest et que 1'0ONU
a grandement . contrlbue a faire progresser. De ce fait, 1'ONU a
acquis un caractere unlversel qu'elle n avalt pas a l'orlglne
et. qui n'est d‘allleurs pas une des eXlgences de 1la Charte. -
C'est la une evolutlon qul s'est faite tout naturellement a
tel point que l'appartenance a4 1'ONU est devenue, dans le monde
d'aujourd'hui, 1‘attr1but obllge du statut 1bternatlona1 de
tout Etat en tant que et S

L'universalité de 1'0NU a eté completée d‘uqb maqlere dec181ve
par le réglement du probléme de la représentation de la .Chine
én"'1971 et 1l'admission des deux Allemagnes en 1973. Seuls . .
restent encore ouverts: les-cas du Vietnam et:des:deux Corées.
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En deuxieme lieu, dans le domaine du maintien de la paix, dont
nous avons vu qu'il était le premier objectif des Nations Unies,
beaucoup d'échecs, certes, dont nous devroms plus tard évoquer
les motifs, la non~-mise en oeuvre du systeéme de la_sécurité-
collectife iél qu'il est congu par la Charte, de sorte que de
nombreux conflits régionaux ou locaux n'ont pas pu &tre évités.

Mais, en méme temps, on a assisté & 1'apparition de nouvelles
méthodes'pour endiguer les conflits, en limiter les conséquences
ou en prévenir les rebondissements, & savoir les "casques bleus"
et "les forces d'ebservation des Nations Unies®,

Ces méthodes, qui exigent l'assentiment de toutes les parties

a un conflit et naturellement aussi celui des Etats qui acceptent_
de mettre des contingents nationaux & disposition, ont été uti-
lisés a plusieurs reprises au Moyen-Orient depuis 1956. En ce
moment,par exemple, il y a trois forces distincles des Ngtioﬁs |
Unies dans le Sinal et sur le Golan, Des_casqueé_bleusjpnt par
ailleurs été engagés au Congo en 1960 et 1964; et sont'éuationnés
a Chypre depuis 1964, Au Moyen-Orient et a Chypre, notamment, '
la présence de ces forces est indissoc;ablg,Qes efforts faits
pour y maintenir la paix. | 4R ;

Paralldlement & 1'universalité de la composition de 1'ONU s'est
développée ce qu'on pourrait appeler l'universalité de ses téches.

Celles-ci ont pris une ampleur sans .précédent dans 1'histoire
et s'étendent a4 un nombre toujours plus grand de secﬁeufs de :
la vie des peuples. En dehors.du domaing propremenf politique,
1l'effort entrepris dans les domaines économique, QOC1a1
Juridique, scientifique et technique, dans celul des dr01ts de _
l'homme, de l'environnement naturel et humain, de la sclence et
Pour s'en convaincre, il suffit de Jeter un regard ‘sur l‘ordre"
du jour de 1'Assemblée générale qui délibére en ‘ce momént: &

New York, ordre du jour qui ne comporte pas moins deé- 125 sujets
soumis & l'examen des diverses commissions.
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Certes; de par la nature méme de sa fonctlon 1'ONU, 'éomme'ﬁoﬁs
l'avons Vi, ‘ne prend.pas dans ces domdlncs des d“OJSlOﬂS contrdl-
gnantes mais elle fournit les bases statlatﬁqueq &t documentaires
et, surtout, elle &labore et deFuse des conceptions qui QLVanﬂent
normeS'qﬂiver selles., Ces, concebtlonsF qul re1&v¢nt euseﬂtlellemcnt
d'une vision politique des problemeo, emanmnt en premler lieu de
1'Assenbliée générale et de .ses organes pr1n01bdux, qui indiquent la:
direction 'générale dans laquulle les organes suqud1a1reb et oouvent
les institutions du systéme dans son entler ont travw1ﬂler.

Elles émanent aussi des grandes . confercﬂces convoquées perlodlquﬂu'
ment. Les résultats ne doivent pas &tre surestlmess mais il reste
que le ton et-les- themes sont donnes sur 1ebquels por+c ncceushnrem
ment la coopération 1nternatlonale.{n ' ' A

Cettb VUu caVal1eve ‘sur'le chemin qui méne du passé aﬁ
present en appe?le une autre, complémentaire, sur 1'image que 1'0ONU
nous donne auaourd’hul d'ellé-méme ‘ou:plus preelsement sur le
réle qu'y Jouent les dlvers groupes de pays.”

. Ce qui frappe ae prime- abord, ¢'est qu'un groupe d'Etats -
1es pays en developpement ou 1lés pays non-alignhés, selon T'angle
sous lequel on les con51dere —'y Jouent un' réle toujours plus grand
au point qu'ils donnent 1'1mpre5510n de dominer la scene. Ce . e
groupe est important non seulement par le nombre des Ltats. qul le
composent, mais aussi par 1'apport original, .qu‘ll fournit
4 la coopération internationale. Il 'est.de:fait'que la plupart des
grandes batailles livrées & 1'ONU au ‘cours .de ces derniéreé'années,
1l'ont été a 1'1n1t1at1ve des pays duiTiers-Monde. Qu'il s' aglsse '
du prOC@SSJS de decolonlsatlon, ‘de 1ltAfrique australe, de la lutte
contre les dlsparltes de tous ordres créées par-l'inégalité; du
developnoment economlque et social-du monde: = pour ne. 01ter que
les sujets les plus lmportmnts . .ce ‘son’t eux. qui qqﬁdgyc*lfelement
moteur.
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Au surplus, leur rdle ne s'est pas confiné a faire Jouer
les majorités dites "automatiques® dont ils disposent. Ils se sont
aussi attachés a élaborer ure conception nouvelle des relations
intérnationales. Cette conception, quel que soit le.jugement de
valeur que l'on peut porter & son propos, peése aujourd'hui sur
la ceopération multilatérale a 1'ONU et en dehors d'elle, L'exemple
a cet égard 1le plus éloquent est sand doute celui de la conférence -
Nord-Sud de Paris, ol les thémes novateurs sont ceux du nouvel
ordre économigue international, tel qu'il a été défini dans la
Déclaration et le Programme d'action issus de'la 6eme session
spéciale de 1l'Assemblée générale du printemps 1974.

Face & la revendication du Tiers-Monde qui entend ‘devenir
un partenaire & part entiére, on observe que les pays occidentaux
sont souvent mal & l'aise, partagés ‘entre une attitude de critique
parfois virulente — ce fut le cas des Etats-Unis par la voix d'un
Moynihan - et une attitude de coopération et de conciliation telle
gue la congoivent Anglais, Frangais, Suédois ct Canadiens. Manque
de foi dans 1'institution ? Absence d'une vision politique ?
Découragement devanﬁ cefﬁdiﬁs_ééh&csg devant les *préuves de force
choisies trop souvent par'lés extrémiétés dﬁ'Tlers-Monde, de
préférence a la neg001at10n et au dialogue ? CL& ralsong,lsqnhl
doute, se combinent pour affaiblir 1’000ldent au sein de l'Orggnl-
sation, ou 1l'élan et 1! 1maginat10n, c 'est-a~dire la force créatrice
paralssent parfois lui manguer, méme lorsque sa causo est bonne
comme dans le cas de 1l'Angola, pour s afflrmer et dofundre les
valeurs traditionnelles auxQuellgs,ll est attacheé.

Les pays 5001a115tes, quant a eux reusulsscnt 2 tlrer
habilement parti de la ten51on entre pays en developpoment et pays
developpes d'Occident. Certes, 1ls sont embarrasses lorqquo 1 on
traite des problemes economlqucs, appartenant pour la plupart '
au "Nord", ils n'en doivent pas m01ns se solldarlser, du m01ns en )
apparence, avec les asplratlons du T¢evh*Monde. Gface aux appu;s i
dont ils bénéficient depuis la décolonisation, gréce i
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aussi & leur habileté tactique, ils se trouvent rarement minorisés
dans les votes importants et savent préserver leur influence en
dépit de prestations effectives relativement médiocres,

Dés lors, quelle appréciation porter ?

- Pour sommaire qu'elle-soit,l'analyse qui précéde montre que
1'ONU est une .organisation en pleine.mutation et.qu'elle SBL v
devenue le lieu par excellence ol s!expriment l'ensemble des contra-

dictions politiques, €économiques et sociales d'un monde plus
complexe et en méme temps plus solidaire gue jamais.durant. son. ..
histoire. Elle est le lieu, & la fois, du dialogue et de l'affron-
tement, ol tente de se former, par dela les crises successives, '
un équilibre nouveau des forces: Ce lieu, il faut le répéter en
dépit des: apparences parfois~contraires§;demeurayindispensabia,_
car, sur le plan universel, .qui,nous.requiert, il n'en est pas
d'autre; en obligeant au contactvetuaujmrconsultation, il permet
d'atténuer, parfois. d'absorber des crises pollthues, il offre. un
cadre toujours. dlsponlble de.mégociation, voire d'lnterventlon
immédiate pour le maintien de. la paix. (souvenonsnnous que les
casques bleus au Proche-Orient ont .pu, en 1973, &tre envoyés sur
place en l'espace de quelques heureﬁ)w,,

Mais 1'institution, il ne faut. jamais 1!oublier, n'est qu'un
instrument dans les mains des Etats membres,: dont la volonté seule:.'
en détermine 1'efficacité. Cette observation m'améne. & évoquer -
la double erreur communément commise consistant, d'une part, a
cr01re que 1'ONU peut. tout,: ~d'autre part, a lui reprocher de ne .
rien faire. Une. entreprise aussi vaste et aussi complexe ne peut
par n009551te, étre qu 1mparfa1te,ltouaours a reprendrav Et c est
bien ce qui arrive.
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C'est lé moment dien venir aux relations que la Suisse
entretient et entend entretenir a l'avenir avec les Nations
Unies. ' . : E et e D SR (7 ¥ 1

Ces relatlons,_ll faut le dlre d‘emblee Hlont cessé de
devenir tougours pius etr01tes, conformement 3 la pollthue deflnle
par le Consell federal et abprouvee par les’ ChambrEe.""

Trés brlevement, en v0101 les pr1n01paleu'etapes ‘et les
pr1n01paux elements ; B i A R

En 1945 deaa, une comm1551on d eXperts instituée par le -
Conseil fédéral parvenalt 3 1la conclusion unaniiie "que la Sulsse
ne saurait restee 1‘ecart d'une organlsatlon mondiale, qul,
comme les Natlons Unles, tend A 1nstaurer un’ feglme dé palx dura=--
ble, mais que la 81tuat10n partlcullere resultant pour “Ta Confédé-
ration de sa neutrallte perpetuelle devalt étre bauvegaWdee W En
raison de 1% attltude a l'epoque plutét negatlve des NatlonC Unles_
elles—mémes quant a la compatlblllte aun statut de neutrallte avec
la Charte, le Conseil fédéral ne présenta pas de demaride d'admis~
sion. Depuis lors, comme on le sait, l‘attltude des Nations Unies
a changé puisque deux Etats dont la neutrallte est comparable a
la nétre, la Sudde et 1‘Autrlche, ont ete admls et ont méme 51ége i
au Conseil de 5ecur1te. : S ' ' ; okt
Puls ce furent en 1946 la conclu51on d in accord fixant
le statut du sidége des Nations Unles a Geneve,'en 1948" 1'ouverture‘ ks
d'un bureau d'observateur permanent 4 New York “en 1948 auSS1 g
1'adhésion de la Suisse au statut de la Cour 1nternatlonale Sl IR
Justice, depuis 1956 la participation financieére et autre de la
Confédération aux opérations de maintien de la paix au Moyen-
Orient, au Congo et & Chypre.
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" La. participation de la‘Suisse & la CNUCED en 1964; au PNUD
-t &+1'ONUDI en. 1965, son adhésion: & la- Commission économigue pour
1'Europe: (CEE) en 1971 constituérent les étapes importantes de. .-
notre participation aux travaux des Nations Unies dans le domaine
économique.

Comme Etat héte également, la Suisse a fait un effort
considérable. Rappelons, & ce sujet, -que-la FIPOIL,créée en 1964,
a accordé des préts pour prés de 500 millions de francs pour la ..
construction d'immeubles destinés aux organisations intermnationales
et qu'une Mission permanente a été ouverte par le Département

politique & Gen&ve en 1966.

Les contributions financiéres de la Suisse aux activités
de 1'ONU, aussi, sont relativement importantes.

.- C'est ainsi que les contributions volontaires aux activités
opérationnelies. des Nations Unies (PNUD, UNICEF, Haut-Commissariat
pour les réfugiés, ete.) se sont élevés en 1975 & preés de 50 ;
millions de: francs, les contributions obligatoires aux organisa-
tions et institutions du systime des Nations Unies. (CNUCED, OMS,
FAO, etc.) & plus de 10 millions, Dans. le secteur des opérations.
de maintien de la paix, plus de 1l millions ont été versés depuis
1964 pour aider & couvrir les frais des forces des Nations Unies.
a Chypre et prés de 20 millions pour celles du Moyen-Orient.

- Enfin, il faut réppeler.que.le.Consg;l fédéral, comme
suite-a un postulat Bretscher, a.présenté en 1969 un rapport ...
exhaustif aux Chambres sur les relations.de la Suisse avec 1'ONU,.
rapport qui a été suivi d'un premier rapport périodique en 1971, .
Ce dernier prévoyait 1'institution d'une commission consultative;
qui, comme vous le savez certainement, a remis ses conclusions
au Conseil fédéral au printemps dernier.
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La balle est ainsi a nouveau dans le camp du Conseil
‘fédéral, qui doit présenter a la fin de cette ‘année ou au’'début de
1'année- prechaine un nouveau rapport périodique aux Chambres. .

Ceci m'améne A considérer de quelle maniére se présente
aujourd'hui & nous le probldme de 1l'adhésion éventuelle de la: :
Suisse. % - |

Il y a d'abord, je crois, le fait que l'universalité pra-
tiquement complete de 1'ONU constitue le principal élémemd
nouveau et 1l'argument le plus. fort en faveur de l'adhésion de la
Suisse a l'organisation mondiale, ™" ;

La Suisse est aujourd'hui le seul Etat & rester, sans y
&tre contraint, en 'deHors dés Nations Unies., Ltabsence d'Etats:
importants népeut dds:lors plus’ étre invoqués pour retarder le.
sa non-appartenance volontaire a1 'ONU reléeve’de 'sa seule respon-
sabilité. Nous sérons dés lors amenés & devoir justifier toujours
plus les‘motifs de cette-situation”exceptionnelle, que l'on’peut
qualifier-d'anormale si l'on considére gué nous avons toujours
fait de 1'universalité de nos relations internationales un.des
corollaires de la neutralité. Du moment gue 1'ONU est devenue
universelle dans sa cbﬁpOSition;'ﬁhvEfét-COmme la Suisse, dont la
neutralité est reconnue de longué date par la communauté interha-
tionale,; y aurait non seulement tout naturellement sa place, mais
ce cadre lui permettrait de déployer plus globalement sa politique
étrangére. e e ' TS T A e e R

Certes, il s'est malheureusement manifesté au cours de -

ces derniéres années des tendances visant & restreindre 1l'univer-
salité de 1'Organisation (& propos de 1'Afrique du Sud notamment).
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Pour dangereuses -qu'elles soient, ces tendances ne sagraient,.en
tout état de cause, servir de prétexte ou d'alibi a la Suisse pounﬂJ
ne pas.faire face, en toute .objectivité, aux problemes gue_pose pouf
elle l'universalité des Nations Unies. - : <5
anin Ce qui-a:été dit plu° haut a. propos du caractefe global de ;
lleffort entrepris par 1'ONU pour resoudre Les problemes du monde -
moderne démontre par ailleurs qu'un Etat non membre des Natlonﬂ
Unies est privé de faire entendre sa voix 1la méme oll s 1é1laborent
et se: prennent les décisions affectant d'une manlere décisive 1l'orien-
tation de tout le systéme des -Nations Unies. Il se trouve a1n51_ S
devant. des faits accomplls, devant des optlons deaa prlses, sur R
lesquelles ;1 n aura. pu. exercer. aucune. 1nf1uence dlre te.

i Sl falpy . : o :
e R .,-f- AINE el e . R e T S
LA T L ;e 3 . \ i Ly

r La, questlon se, pose des lors de sav01r s; la Sulsse peut

manlere satlsfalsante, comme elle estlme étre parvenue A 1e falre_ff
Jusqu'a:présent,.sans. adherer a 1'ONU 9 Peutnelle resber seule _"

& prétendre. que cet effort ;mmense merlte certes sa contrlbutlon
financiere et technlque, mals ! ex;ge pas 1'apport pollthue qu elle
serait a méme de fournlr et 1e partage des responsabllltes que  '“
comporte la participation aux décisions des organes pr1n01paux s
C'est la le probleme devant lequel nous place 1'exten51on des activi-
tés de l'ONU aux taches du monde moderne dans sa totallte.'

S

ERpES

5 D‘autre part les debats au seln de 1a Comm1551on conaulta—‘
t;ve ont montre que 1e probleme de la compatlblllte de 1a neutrallte
avec la Charte reste dans beaucoup djesprlts au centre des preoccupa—
tlons. Of, c 'est la, a blen des egards un probleme qul ne se pose .
plus dans 1e méme eclalrage que naguere;_ll y a d‘abord que 1a ' |

,,,,, r ; r-,_:‘: .

est 1mportant - l‘evolutlon de ces dernreres decennles a mon@re que

la prathue des Natlons Uhles he sera probablement Jamals éﬁ opposi=
tion avec la neutrallte ‘d'un Eta% meﬁbre. Te sy teme ‘de’ secu ite B
collective est resté lettre morte,"- en ralson,:ll faut blen 1e 5
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dlre, de l'1nst1tut10n du droit de veto - et steést trouvé remplace
par un systeme de malntlen de la paix auquel dlailleurs méme un
pays non membre comme la Sulsse, nous’ 1‘avons VU, apporte Sa con-
tribution flnan01ere. Aucun Etat neutre, membre de 1T'ONU, he.s'est
donc. trouve Jusqu a present devant un choix entre les obligations
que luil 1mpose la Charte et sa polltlcue de neutrallte. Cette cons-~
tatation est naturellement d! une portee considerable pour le cas de
la Suisse. o ‘ ' ' ; : :

On a longtemps falt etat de la’ distinction 'établie entre

ONU "politique” et ONU dlte "technlque" pour JuStlfler L'absence de
la Suisse des Natlons Unles. Le Consell fédéral, dans ses rapports
de 1969 et de 1971, s'est fonde sur cette distinction pour consi-
dérer que l'apport de la Sulsse aux activités techniques permettait
de manlfester notre pollthue de solldarlte avec les Nations Unies
sans participer, aux, act1v1tes pollthues. Deja dansile rapport de
1971, toutefois,: 11 relevalt le caractere complementalre des: compé~
tences pollthues et technlques des Nations Unies et declaralt

que le succes. oy, l’echec de l‘ONU p031t1que conditionnait, dans
une large mesure, l‘avenlr de l'ONU technlque a’ 1aquelle la Buisse
collabore. ' : g

Qr, 1'evolutlon qul tend a falre des act1v1tes de l'ONU
un tout s'est encore accentuee au cours de ces dernleres annees,
comme on l'a vu notamment. a. propos des resolutlons sur le nouvel
ordre économique: international, et. 1a dlstlncthH, 1ongtemps Justi-
fiée, entre ONU technique: et ONU,pollthue a perdu un bonne part
de sa validité. La: part101patlon a l‘une ne sauralt des lors plus
dispenser de la participation a 1'autre si un Etat entend véritable-
ment tenir sa place a part entlere dans 1a communaute des nations.
"C'est 13 un élément.de plus a prendre en con51deratlon lorsque
“1l'on réfléchit sur l'avenir.des relatlons entre 1a Sulsse et 1es

politique de’ cooperatlgn 1nternqtlgnale,.
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Dans ce contexte, il faut évoquer aussi ce qu'il est conve-
nu d'appeler la "politisation" des organisations internationales,
_en particulier des institutions spe01a11sees et des Ponmerences des
"¥Nat10ns Unies. Le phenomene est suffﬂsamment 1mportant pour ﬁerlter
'que 1l'on s'y arréte un 1nstant

Dans sa répoﬁse a 1'interpellétibn Hofer sur la situétion
internationale, le Conseil fédéral a rappelé que toutes fem
organisations sont d'une certaine fagon politiques, puisque compo-
| sées d'Etats indépendants_ét_souverains qﬁi en déterminent 1l'orien~
tatibn.ICertes, les inétitutions spécialisées ont, de par leurs
constltﬁtlons reqpectlves, des taches 5pe01f1ques a rempllr dans
les domaines economlque,'8001al culturel et technlqu Mals celles—
”01 ne oauraleﬁt étre abordees d‘une mdnlerc abstralt en marge
‘des optlons pOllthUOu propres des Etats membres et du contexte
general de la v1e 1nternatlonale dans 1aquelle elles S 1ngo‘ent
nécessairement.

Au surp1u5, les 1nst1tutlons spec;allsees sont souvent
appelees a_se prononcer sur des questlons pollthues dans le cadre
| de leurs att rlbutlons statutalres. Il en va ainsi des demandes
d‘adm1351on comme membre ou comme observateur presentees par des
Etats ou des entités dont le statut international est conueste.
Il en va a1n51, également, des problemes relevant de la compétence
- propre de certalnes 1nst1tutlons. A tltre d‘exemples) la questlon
des foullles archeologlques a Jerusalem ou de l'edUthlOH dans les
terr1t01res .arabes occupes entrent 1ncontestab1ement dans la compe—
tence de 1'UNESCO, 1le probleme des prathues syndlcales de certalns
pays dans celle de 1'OIT, le probléme de la situation sanitaire
dans les mémes territoires occupes dans celle de 1'OMS, le probléme
. de l'lnstallatlon d'emetteurs dans 1es terrltOLres occupes dans
celle de 1'UIT. On remarquera aussi que. 1es conferences sont loin
d'étre politisées toujours au méme degre - 1la CNUCED L, par exemple,
ne 1'était pratiquement pas, celle de Vancouver sur l'habitat
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1'était a un haut degré-- et qu'au cours de ces derniéres anndes,
les débats politiques dans les organisations et conférences inter-
nationales ‘ont été provoqués presque exclusivement par deux probld- -
mes dont les données sont extrémement complexes, a savoir le conilit
du Proche-Orient et la situation en Afrique australe.

Par ailleurs, les accords entre les institutions spéciali-= /. o'
sées et 1'ONU prévoient une coopération étroite dans la mise en. ...
oeuvre deé’pfincipés et obligations découlant de la Charte des = '
Nations Unies, dans celle aussi des résolutions concernant des pro-. I
blémes politiques. C'est le cas, en particulier, ‘pour les probldmes.t: i~
1iés a la décolonisation et & 1'aparthéid. Les’institutions:spécia~ -
lisées ont en conséquence souvent a connaftre et i débattre:de pro-
blémes politiques & la demande des Nations Unies. ' :

Pour des diverses reisons, le Conseil fédéral est parvenu’
a la conclusion, dans sa réponse a l'interpellation Hofer, que
1'on ne saurait’/dénier & des' organisations internationales telles
que les institutions spécialisées-de 1'ONU la compétence de traiter: .- -
de problémes politiques. Il ajoutait ' '

"Ce que nous devons en revanche déplorér, c'est de voir les débats
politiques, si important que puisse &tre leur sujet; prendre trop
souvent une plaee excessive, pour ne pas dire insupportable, par:
rapport aux activités spécifiques de 1'Organisation, au point
d'!'entraver son action, - '

I1 faut également regretter que 1l'orn aborde trop souvent un proble—
me principalement sous son angle politique, ce qui a pour résultat
d'accentuer les divisions. : : s 2 :
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La Suis$e; pour ce qui la concerne; s'efforce d'éviter la politi-
sation abusive des débats, ou, tout au-moins, d'en limer les
aspérités. Guoi qu'il -en soit, danslléé'ovgamisatioﬁs dont il est
membre, il est évident que ndtre pays ne peut rester a l'écart des
questionscruciales quit confrortent la communauté internationale.
Son image dans le monde Se trouverait ternie si, au nom de nos va-
leurs politiques traditionnelles, ses représentants en venaient 2
refuser de participer aux grands débats de notre temps,"

"Il en résulte pour la Suibse que, tout en n'étant pas mem-
bre de 1'organisation politidque faitidre, elle est en fait déja
obligée fréquemment de se prononcer ét de voter sur des problémes
‘politiques dans les. enceintes auxquelles: elle appartient. Les
positions qulelle aurait i prendre au s€in des Nations Unies auraient
‘certes un poids:et:une portée notablement. plus grands,. tant a
“l'intérieur qu'a l'extérieur, mais ne seraient pas‘.de nature essen—
tiellement - différente.. .- Ludss oo oLy :

Un autre aspect du:probléme :qui doit &tre considéré est:-de
savoir si la Suisse, -en continuant:d'adopter une "position de
réserve" en dehors des Nations:Unies, estimicux 2 méme de mettre
ses bons offices au service de-la communauté internationale qu'en
devenant membre de' 1'ONU.: Comme en. 1969,  on peut considérer- que
1'adhésion & 1'0ONU ne diminuerait pas: nos possibilités dans 'ce
domaine, mais les renforcerait:plutdt. Conséquence:de notre non-
appartenance, des missions nous échappent du simple “fait que nous’
ne participons pas aux discussions dans certaines enceintes

wop el .

onusiennes.

En tout-état de cause, si la’Suisse devendit membre de

" 1'0NU, tous les. Etats neutres y seéraient représentés et la 'possibi-
1ité de pouvoir recourir- aux sérvices de 1a Suisse ne perdralt
'guere-de son - intérét : cette constatation du’ rapport du Consell
fédéral de 1969 gagne encore en pertinence dés lors que’ “11ONU


http://dodis.ch/51619

dodis.ch/51619
=

est devenue universelle. Rien n'empécherait, au demeurant, la
Suisse, dans une situation donnée de tenir compte d'éventuelles
perspectives de bons offices dans ses prises de position et ses
votes antérieurs a 1'ONU. Au contraire, cet élément serait méme un
des principauz & prendre en considération dans la définition de aos
positioms. Ceci vaut naturellement aussi pour la représentation des
intéréts étrangers, le rdéle du CICR et toute autre fonction média-
trice ou humanitaire qui pourrait nous étre-confiée.

Un autre argument qu'il faut prendre en considération,
c'est que 1'Assemblée générale offre chaque année des possibilités
uniques de contacts a haut niveau., Les petits et moyens pays notam-
ment, font un large usage de ces possibilités pour discuter, voire
régler, certaines affaires bilatérales en suspens ou d'intérét
commun. Il ne fait pas de doute que pour la Suisse ce serait la une
occasion extrémement utile de faire ‘connaftre ses positions, d'avoir
des pourparlers au niveau ministériel sans les servitudes protoco-
laires qui alourdissent les visites au plan bilatéral. Le caractére
informel des contacts & Manhattan est un avantage de plus, qui
contribuerait & nous associer tout naturellement d'une maniere plus
étroite & la vie internationale. Cet aspect du probléme, sans &tre
certes déterminant, n'en est pas moins' important a une époque dont
le trait dominant est une interdépendance toujours plus réelle
dans les relations de tous ordres oxtre les peuples. Etre privé de
ce moyen de contact et d'action met un pays dans une situation
d'infériorité. :

Dans ce contexte, il convient de remarquer que 1'Observa—
teur de la Suisse aupres des Nations Unies se trouve dans une
situation toujours plus délicate, qui n'est que le reflet d'un
isolement perceptible et progressif de notre pays. En effet, une -
fois réglés les problémes du Viet-Nam et de la Corée, il sera
seul A avoir un statut d'observateur avec les représentants du
St-Siége, de Monaco et des mouvements de libérationm, ngtamment
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_rﬂl'OLP. Il faut ici rappeler que 1c statut de notre observateur ne
-, Tepose: sur aucune base, Jurldlque, etant dﬁ a une seule d901510n du
iq_Secreta;re gereral alors que ceux d~ 1'0LP et des mouvements de

;- .libération sont flxes dans des resolutlona de l'assemblee generale.
: td-jl I] est Juste de dlre que nos observateurs sopt Jusqu a
present parvenus a défendre les 1nterets de la Sulsse ‘d'uné maniére
tout a, faxt satlsfalsante. Toutef01s,lles condltlons dans lesquelles
:Als ont a exercer leur mandat dev1ennent d'annee en annee plus diffi-

\

: 011es, 0601 non seulement en ralson de leur 51tuat10n 1solee, mals
_au381 parce .que, les Natlons Unles traltent d'un nombre cr0155ant
dedproblemes ou des 1nterets SUlSS@S sont en Jeu eL sur lesquels
nous devons pOUVOlr ‘nous prononcer, du m01ns dans 1es comm1881ons
compétentes de 1!'Assemblée, QA R

R
e

L

: C'eut le cas, en partlculler,'en ce qul concerne le réle =
de la Su;sse comme pays h6te des Natlons Unles et d'organlsatlons ﬁl
tslnternatlonales, réle. qul est malntenant on dlscqulon a des tltres
3ﬁd1vars lors de chaque Assemblee generale (Geneve comme 51ege d'or— B
_ganes,. recouvrement des depenses supplementalres encourues par les;;
.organlsatlons en ralson.de 1‘1nflatlon dans lés Etats ‘de 81ewe et
des fluctuatlons des taux de changezlcandldatures d'autres V111es"
Ipour accuellllr des organes de l'ONU etc ) Tt e
iy C‘ ph auss1 le cas, comme on 1'a vu plus haut pour 1'ela—
boratlon des nouvelles conceptlons en matlere de relations’ economl—
ques 1nternat10nales; Les delegatlons de 1la Sulsse n'étant pas
_automathuement autorlsccu a prendre lalparole aaﬂs les commissions,
':11 S aglt de falre chaque fo;s une demande spe01f1que, qui est
generalemant accordee mais non sans que certalnes ‘réticences soient
perceptibles de divers cdtés.
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A e A L R - Les considérations qui précedent -
devraient démontrer ‘que le point de départ de toute réflexion sur. -
la question des, relations .de la. Suisse avec les Nations. Unies' doit
&tre la prise de conscience qu'en restant & 1l'écart de 1l'organisa-
tion mondiale, la Suisse se place volontairement dans une gituation
de nature & porter, .3 terme, sérieusement préjudice a ses intéréts.
et se prive d'un moyen d'action essentiel dans le monde moderne,. . :

Les raisons.d'ordre. extérieur que l'on.pouvait avoir il y ©.
a quelques annéesS encore pourldifférer le: moment de ce: choix-impor=
tant ont, pour la plupart, disparu .au cours de ces derniéres années,
Les éléments nécessairestpnt-dohc;maintenant réunis pour-gqu'une i :
décision puisse &tre prise en toute connaissance de ses données et -
de ses implications.

Les adversaires-de: 1'adhésion: invoquent certaines décisions:
ow.attitudes a Jjuste titre critiquables de 1'ONU pour juger que la..
Suisse n'y a pas-sa place. Mais le comportement de 1'0ONU n'est pas
imputable & l'institution—:en tant-que telle. Il est le reflet du . -
monde non. pas-tel que nous souhaiterions qu!il f{it, mais du monde
tel qu'il est dans la complexité de ses réalités politiques, -&cono-
miques, sociales, humaines, de ses;déséquilibres et de ses tensions,
La Suisse, comme les autres pays, doit s'insérer dans ces réalités,
y -trouver: sa place propre;:ainsi qu'elle l'a: fait tout au:long de
son histoire. Une autre voie ne lui est:pas offerte .que de' concevoir
sa politique étrangére dans le contexte international qui:lui-est.:
imposé. Le probléme de 1'ONU n'échappe pas:a cet impératif. '

Reste, bien slr, le probleme .du-vete populaire; de son: .. ..
issue et de ses conséquences. Mais c'est: 1la. une autre histoire.
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Monsieur le Président,
Messieurs,

Je vous disais au début de cet exposé que J'entendais
parler ni pour ni contre 1'ONU. Je suis & peu preées certain de ne
pas avoir parlé contre les Nations Unies, mais le suis un peu moins
du contraire. J'espére que vous ne m'en voudrez pas de n'avoir
peut-é&tre pas suffisamment mis devant wvous mes convictions en
veilleuse.,

Ceci dit, je vous remercie de 1'occasion qui nous a été
dennée de porter ce soir notre attention sur un probléme sans aucun
doute important pour la Suisse et sa situation future dans le
monde.
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