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Schweizerische Aussenpolitik heute

Vortrag von Botschafter A. Weitnauer, Generalsekretdr des
Eidgendssischen Politischen Departements, vor der
Schwelzerlschen Gesellschaft fir Aussenpolitik (SGA)
Bern, 30. November 1976

Der Titel meines Referates enthdlt bereits die Antwort auf
eine erste Frage, die man berechtigterweise stellen kann, nimlich:
Hat die Schweiz iliberhaupt eine Aussenpolitik? Dass ich diese Frage
bejahend beantworte, ist hier zundchst zu erléutern, und zwar im
Hinblick auf die Fundamentalmaxime unseres staatlichen Daseins:
die Neutralitdt. Es ist darzulegen, dass die Neutralitét uns nicht
daran hindert, eine Aussenpolitik zu haben, dass sie vielmehr das
unwegdenkbare Grundelement_und zugleich das wirkungskrﬁftigste |

Werkzeug dieser Politik ist. .

Die Neutralit&t als Staatsmaxime ist tief im Bewusstsein
des Schwelzervolkes verankert. Aus den Untergrﬂnden der Geschichte
unseres Landes hervorgewachsen, hat sie das Bewusstsein vieler
- aufeinanderfolgender Generationen von_Schweizern_durchlaufen. Sie
ist, von Herz und Verstand derer, die vor uns waren, bekrdftigt
bis auf uns gekommen, und ich wiisste nicht, worlber die Schwei;ér
in ihrer erdriickenden Mehrheit sich: einiger wiren, als sie auch
heute zu bewahren und durchzusetzen. Dass sie durch Beschluss
der am Wiener Kongress versammelten Grossmichte 1815 als im
Interesse ganz Europas liegend anerkannt und damit zum_Bestapdteil
des VOlkerrechts geworden ist, hat uns gedient und dient uns weiter,

zu einem Zeitpunkt, da sie in den Rahmen der WeltvSlkergemeinschaft
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uberhaupt hlnelngetreten 1st,,von kelnem 1hrer Glleder bestritten,

von Jedem zuzeiten als ndtzllch und den eigenen Interessen f6rder-

lich empfunden.

Dass‘die SChweiz;'gestﬁtZt auf eine solide ?olksmehrheit in
der Abstimmung vom 16. Mai 1920, dem Vélkerbund beitrat, steht mit
‘der hier vertretenen Ueberzeugung der engen ferbundeﬁheit desl
Schweizers mit der Neutralitit des iandes nicﬁt im Widerspruch.

Es ist richtig, dass die Schweiﬁ'geméss der Lbndoner.Dékléréfion
vom 13. Februar 192C zwar nur von der.Teilnahme anlmilitﬁrischen,

" nicht aber an wirtschaftlichen Sanktionen, dié'defIV61kerbund
gegen einen Angreifer verhingen sollte3 dispénéieft wurde., Damit
war die kurze Periode der sogenannten differentiellen Neﬁtralitat
der Schweiz eingeleitet. Vielen auch in unserem Lande schien
damals darnk-der Griindung und dem Wirken der Genfér‘Organisation
‘nach einem mérderischen Weltkrieg die HérStellﬁﬁg'eines immer-
wihrenden, kraftvoll abgesicherten Friedens in unmittelbare Reich—
weite gerlickt. Und in einem Zustand des ewigen Friedens auf diéser
Erde hitte die schweizerische Neutralit#t in der.Taﬁ ihren Sinn
~.verloren. Gross war die Enttiduschung, als mit der Invaéion.Chinas
durch Japan, mit den'Veftfagsbfﬁehen durch Faschismus und National-
sozialismus, mit dem abéssinischen Krieg, die Weltereignisse den
umgekehrten Gang einschlugen, ebenso gross aber auen ‘die Ent-
‘schlossenheit unseres Landes, die Kdnsequenﬁeh zu ziéhen; Im Jahre
1938 kehrte die Schweiz, mit Genehmigung des Vélkérbﬁndér&tes und

nach ‘einer umfassenden diplomatischen Vorbere itung zu 1hrer
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angestammten integralen Neutralitit zuriick.

Dieser integralen Neutralitit ist unser Land auch treu ge-
blieben, als im Frihjahr 1945 in San Francisco’'die Vereinten
Nationen aus der Taufe gehoben wurden. Nach einer kurzen Ueber-

- legungsfrist wurde diesmal gar nicht erst der Versuch gemacht, in
Verhandlungen mit der neuen Organisation der Schweiz die Mitglied-
schaft unter gleichzeitiger Anerkennung ihrer Neutralitidt zu
sichern, d.h. sie von der Anwendung des Sanktionenkapitels der
UN-Charta ausdriicklich auszunehmen. Unsere &6ffentliche Meinung und
.mit ihr die BehOrden standen ganz unter dem Eindruck des Kriegs-
erlebnisses, der Ueberzeugung = in welchem Grade sie berechtigt
war, wird nie nachzuweisen sein ~, dass unsere bewaffnete Neutra-
1it4t uns von dem Einbezug in den Krieg bewahrt hatte. Es gab

bei uns keine Trénen zu trocknen und keine Ruinen wegzuriumen.

Der politischen Zukunft der Welt trat der Schweizer im iibrigen
illusionslos gegeniiber. Es schien undenkbar, dass mit der Besiegung
der Achsenmidchte und Japans alle Spannungen beseitigt, alle grossen
internationalen Probleme geldst sein wiirden. Die Frage des Bei-
tritts der Schweiz zu den Vereinten  Nationen erscheint heute.
bekanntlich in einem anderen Licht, und ich werde spiter ein Wort
dazu zu sagen haben. An der Eantschlossenheit von Regierung und
Volk aber, die Staatsmaxime der immerwihrenden und bewaffneten

Neutralitédt auch weiterhin hochzuhalten, hat sich nichts ge#ndert.

Ueber zwel traditionelle Elemente einer aktiven schweize-
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rischen Aussenpolitik, die direkt von der Neutralitit abgeleitet
sind, kann ich kurz hinweggehen, denn sie sind allbekannt. Das
eine ist die humanitdre Mission der Schweiz, wie sie sich vor
allem in der Tidtigkeit des Internationalen Komitees vom Roten
Kreuz ausprigt. Flr unseren Zusammenhang interessant ist einmal
die Tatsache, dass das Xomitee ausschliesslich aus Schweizerbiirgern
besteht und ferner, dass es in seiner Arbeit, die der Linderung
menschlicher Not gewidmet ist, strikt unparteiisch vorgeht. Das
IKRK -nimmt mit anderen Worten peinlich darauf Bedacht, nicht
zur Frage von Recht oder Unreecht in Situationen von Krieg und
Gewalttédtigkeit Stellung zu nehmen. Seine Mission im Dienste des
Menschen ~ und des Menschen allein - kann Uberhaunt nur so er--

folgreich betdtigt werden.

Das andere traditionelle Element unserer Neutrali-
tédtspolitik ist die Leistung von guten Diensten, sel es durch
den schweizerischen Staat oder durch einzelne Schweizerbilirger,
"die solche Aufgaben im Dienste der V8lkerfamilie iiberhaupt
annehmen. Auf ‘dem HShepunkt des letzten Krieges vertrat die -
Schweiz die Interessen von rund 45 Staaten, die mit:anderen-
-Mitgliedern der - Staatengemeinschaft die -diplomatischen Beziehungen
abgebrochen hatten oder im Kriege standen. Noch heute, mitten in
einem scheinbaren Frieden, {ibt unser Land 15 solche Missionen -
aus. Zweimal hat die. Schweiz den Vereinten Nationen einen
ihrer Blirger als Hochkommissar flir Fliichtlinge zur Ver-

fligung gestellt (die Botschafter Lindt .und Schnyder). Viele
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Schweizer nahnen oder nehmen prominente Stellungen in inter-
natlonalen Organlsatlonen ein. So war alt Bundesrat Wahlen eine
Zeltlang Stellvertretender Generaldirektor der FAO und Botschafter
Jolles Stellvertretender Generaldlrektor der Internatlonalen
Atomenergieagentur{‘Ein Schwéizer9 Bbfséhéfter'Oliviér Long, ist?

nun seit acht Jahren'als Generaldirektor des GATT tﬁtig.'

So w1cht g und erfreullch dlese Aspekte der schweizerischen
Aussenpolltlk sind, so ist es doch nicht dieses Geblet3 von dem
eine grundsitzliche Neuentwicklung ihren Ausgahg'nahm.“Der Auf- -
bruch zu neuen Ufern wurde durch den Beitritt der Schweiz zZu
1nternat10na1en Gemelnschaften aller Art elnge1elbet Besondere
Prominenz 1n der Oeffentllchkelt haben dabel lange die w1rtschaft—
lichen Organisationen gehabt. So war die Schweiz 19H8 der OECE
beigetreten, die:sich 1959 iﬁ'die OECD wandelte. 1958 éffolgte
der provisorische,_1966 der definitive Beitritt zum GATT. Schon
1947 hatte sich die Schweiz der Eﬁropéiséﬁen Wirtschaftskommissibn
der UNO (ECE5 angeschlossen. Im Jahre 1964 folgte die Aufnahme in
die neugegrﬁndeté Weltorganisation fiir Entwicklungshilfe, die
UNCTAD. Mit besonderer Aufméfksamkeit hat die Schweiz ihre
Beziehungen zu den Organisationen des europdischen wirtschaftlichen
Zusammenschlusses gepflegt' dér Kohlen=- und Stahlgemeinschaft
(CECA), gegriindet 1952, der EURATOM und namentllch der auf dem
Romer Vertrag vom 25 M&rz 1957 beruhenden Europalschen W1rtschafts-
gemeinschaft (EWG). Ein erstes Gesuch um die Herstellung eines

Assoziationsverhidltnisses zur EWG vom September 1962 wurde durch
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das Veto des damaligen Leiters def'franzésischen Geschicke gegen
den Beitritt Grossbritanniens vom 1. Januar 1963 hinf#llig. Die
Konferenz der Staats; und Regierungschefs vom 1./2. Dezember 1969
brachte den Durchbruch zur Umwandlung der Sechser~- in eine
Neunergemeinschaft. Mit dieser erweiterten EWG hat die Schwelz am
220 Juli'l9f2 - etwa gleiéhzeitig mit anderen européischen
Aussenseitern, namentlich den Neutralen - ein Abkommen abgeschlos-
sen,'deésen Kern die Herstellung einer Zone freien Handels flr

Industrieprodukte darstellt.

Eine wesentliche Vorauséetzung fiir diesen gliicklichen
Ausgang bedeutete ohne Zweifel die Existenz der EFTA, der
Européischen Freihandelsassoziation. Die Schweiz gehdrt zu den
Griindungsmitgliedern der EFTA ﬁnd hat sich in ihr immer sehr wohl
gefﬁhlt; Dass die nicht in die EWG aufgenommenen westeuropdischen
Linder nicht klein beigaben, sondern in der Hoffnung auf einen
spateren Abschlusé mit der EHG ihre eigene Form freien Handels
unter sich verwirklichten, bedeutete im Griindungsjahr der EFTA

- 1960 - gewiss eine mutige politische Tat.

Hand in Hand mit diesem Hineinwachsen in die Welt inter-
nationaler Wirtschaftsorganisationen gingen gross angelegte bila-
terale und multilaterale Wirtschaftsverhandlungen, an denen die
Schweiz einen sehr aktiven Anteil nahm. Ich erwdhne nur den Ab-

schluss der Kennedy-Runde im GATT am 30. Juni 1967, einer Ver-
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handlung, die ehy Alevien TarDA gédéueft'hatté'und wesentlich
dabeili mithalf, die Schwéiz-und-die EG = in Erwértung des krénenden
Vertrages vom Jahr 1972 - einander naherzubrlngen. Dlese rund
zwanzig Jahre waren zwelfellos eine Zeit der Hochblute der schwei-

zerischen Handelspolltlk.

Die eben geschllderten Entw1cklungen geben mir Anlass, ein
Wort zum Problem Neutralltat und W1rtschaft zZu sagen. Im Pr1n21p
glbt es auf dem Gebiet des Aussenhandels kelne Neutralit#t fir
einrder Marktwirtschaft vérpfiichtetes Land wie das uﬁsrige. Dem
fréien Untérnehmeftum ist die Initiativé ﬁberléssens die wirt-
schaftlichen Beziehungen der Schweiz mit dem einen Lande inten-
siver, mit dem andern weniger intensiv zu gestalten, bestehende
M&rkte zu entwidkelnS néue hinzuzﬁgewinnehs kurz; in allem nach
den Regeln der w1rtschaftllchen Zweckma331gke1t vorzugehen. Dle
Rolle des schwelzerlschen Staates beschrankt SlCh darauf dle
JRahmenbedlngungen zZu schaffens 1nnerha1b derer dlese Expan31on
unserer Wirtschaft im Ausland vor Slch geht ‘sei es der Abschluss
von bllateralen Abkommen von Reglerung Zu Reglerungs die gew1sse
Grundregeln wie d1e MelstbegUnstlgung enthaltens sei es der
Beltrltt zZu 1nternatlonalen Organlsatlonen. D1e W1rksamke1t dleser
Oroanlsatlonen = die Verhandlungens die sie veranstaltetens dle
Vertrdge, die wir mit 1hnen abschlossen - hat allerdlngs fur
unsere W1rtschaft dle Bedlngungen des Zuganbs zu den auslidndischen
Midrkten ganz'wesentlich erleichtert. Als Grundregel kann gélten,

dass, je freiheitlicher die Wirtschaftsordnung des Partners ist,
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desto-weniger auch der sghweiﬁegisghe-staatlﬂnlass hat, sich
ihrer Gestaltunglim einzelnen ahznnehmén,

Es.iét zweiféllos; dass die Maxime dep immerwahrenden
Neutralitét unseres Landes der ausserordentlichen Expansién
unserer_WirtSchaft in den letzten dreissig 3ahren von grosseﬁ
'Nutzeﬁ war.'Es ist nicht .von ungefihr, dass die Wirtschaftskreise
= gewiss auch aus staatsblirgerlicher Ueberzeugungf‘— die Neutrali-
‘tétlimmergbesonders hochgehalten haben. Unéaren Kaufleuteh und
Industrié}ien kdmmt, wenn sie im Ausland ihren Geschi&ften nach-
géhens,ein.Mass von Zutrauen entgegen;_Qas.nicgt zuletzt mit_dgm

Ansehen der neutraien Schweiz in der Welt Uberhaupt -zu tun hat.

DielHandelspolitik hat mit den soeben geschilderten Ent-
wicklungen_QGr_schwéizgrischen Aussenpolitik in ihrem weitegteﬁf
Sinne éine_béachtliChe_neué Cimension hinzqgefﬁgt, Dgnnoch.wgrde,
als der Beitfitt_der Schweiz zur ersten der grosseh internétipnaleh
Wirtschaftaorgaﬁisationen der Nachkriegs;eit, der:OECE? Zur Disf
kussion ‘stand, sorgfédltig erwogéns_ob_hierdurcp_nichfldie Neﬁtra-
1litdt beeintrichtigt werden k®nnte. Es liess sich Ja nicht liber-

- sehen, dass die OECE aus dem Marshallplan = éiner_umfassendén_
amerikaniSchén_Hilfsaktion fiir das kriegsgesch&digte'Eufbpa - .
hervorgegangen war. Bezeichnenderweise waren es die Vertreper_déf

Wirtschaft, die sich die Frage nach der Neutralitdt am intensivsten

stellten. Jedenfalls wurde der trotz einigeraBedeﬁken vollzogene

vos9


http://dodis.ch/51655

dodis.ch/51655

-.9..

Beitritt zur OECE'auch als ein politischer Akt erster Ordnung
empfunden. -Es ‘war: der Chef des Eidgendssischen Politischen Depar-
tementsy Bundesrat Makx Petitpierre, der, begleitet vom Direktor der
“Handelsabteilung des Eidgendssischen Volkswirtschaftsdepartements,
die.Leitung unserer Delegation auf Ministerebene ibernahm. Dass
sich Herrn Petitpierre mit der Zeit auch der Leiter des Eidge- -
ndssischen Volkswirtschaftsdepartements anschloss, war natiirlich

und entspricht der tatcichlichen Interessenlage.

Wie sehr doch die neutralitidtspolitischen Ueberlegungen in
wirtschaftlichen Zusammenhidngen lebendig bleiben; zeigt das Bei=--
spiel der Internationalen Energieagentur; die im Rahmen der OECD
Ende 1974 geschaffen wurde. Die Schweiz hat sich dieser Organisa-
tion, die filir uns zweifellos von grosser Wichtigkeit ist, mit einer
Erklirung angeschlossen, welche unser Neutralititsstatut ausdriick-

lich bekr&ftigt.

Wahrend all dieser Jahre hat sich parallel zur Entfaltung unse-
rer Handelspolitik in den Bereichen der internationalen Zusammen-
arbeit auf nichtwirtschaftlichem Gebiet eine gleichartige Entwick-
lung vollzogen. Wenn 'schon ein Beitritt zur UNO als solcher zundchst
nicht in Betracht kam, so ist die Schweiz doch - und zwar sehr bald
nach der Griindung der Vereinten Nationen - Mitglied fast aller

wichtigen Spezialorganisationen der Weltgemeinschaft geworden.

Einige davon bestanden bereits von der Vélkerbundszeit her,
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so namentlich-das BIT (Bureau international du travail), das nun

in OIT ("Organisation® statt, "Bureau”) umbenannt wurde. Von den
neuen Organisationen seien genannt die 'FAO (die Landwirtschafts-
organisation der UNO); der wir 1946 beitraten, die Weltgesundheits-
organisation (Beitritt ebenfalls 1946); die UNESCO. (Beitritt 1948),
das CERN (Beitritt 1953), die Internationale Atomenergieagentur
(Beitritt 1957) und eine grosse Zahl anderer technischer Orga-

nisationen, deren Aufzihlung ich Ihnen hier ersparen mdchte. .

Nicht zu vergessen sind im {librigen altehrwilirdige Institutionen
wie der Weltpostverein, das Internationale -Eisenbahnbliro:(beide mit

Sitz in Bern) und der Internationale Gerichtshof im Haag. .

Namentlich aber m8chte ich eine Vereinigung erwdhnen, die.
ihre Tdtigkeit ganz im engsten Lebenskreis der Schweiz ausiibt: den
Europarat. Wir haben uns dem Europarat 1963 nach wenigen Jahren
Uebergangszeit als Vollmitglied hinzugesellt. Der Chef des Eid-
‘gendssischen Politischen Departements nimmt regelmissig an den
Tagungen des Ministerkomitees des Rates teil, und unser Parlament
entsendet éﬁggLDelegierten in die Beratende Versammlung. Bei allen
grossen Leistungen, die der ‘Europarat bisher vor allem in Gestalt
seiner grundlegenden Konventionen - der Menschenrechtskonvention
in allererster Linie - erbracht hat, sehen wir mit Bedauern, dass
seine reichen Mdglichkeiten keineswegs voll ausgeschdpft sind. Wir
mbchten hoffen dlirfen, dass ein Konsens der Mitgliedstaaten sich

in nicht allzuferner Zukunft finden wird, um ihn seine. angestammte
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'Rolle als Hort des frelheltllchen Lebensstlls 1n Europa noch

kraftvoller splelen zZu lassen.

D1eIM1tﬁ11edschaft in allen dlesén Organlsatlonen, politi-
.schen und w1rtschaftllchen, hat unsere Ausoenbe21ehungen im Laufe
der Jahre véllig verandert. Es wurde uns zur Gewohnhelt, in
dichter Folge internationale Konferenzen zu beséhicken; anderseits
gewShnte sich die Weltstaatengemeinschaft an die Pr&senz schwel-
zerischer Delegierfer gnd? méhr als dies,.ihre aktive und kon=-
strukﬁive Teilnahmé an den zu ldsenden Aufgaben. Konnte sqmif die
schweizerische Aussenpolitik alten Stiisb" die Neutralitit und
gestﬁtit”éuf.sie die humanitﬁfé Bététigung und die”Leistung gﬁter
Dlenste - mit den Stlchworten "Neutrallte et Solldarlte” zurelchend
umschrleben werden, S0 1st fur den heutlgen Zustand dle Fornel

“Neutralltc et Partlclpatlon” alleln zutreffend

Den Elnsatz aller unserer Krafte béanspruchte die von 19?3 bis
1975 abgehaltene Konferenz fur Slcherhelt und Zusammenarbelt in
Europa. Dlese Veranstaltunﬂ war flr die Schwelz eine w1llkommene
Gelegenhelt sich in einem tradltlonellen Rahmen europalscher
&rosser POlltlk 1hren Partnern vorzustellen und durch 1hre 1nten=
51ve Betétlgung Vesentllches Zum Ertrag der Konferenz belzutragen.
Sle hat es sich dabei angelegen sein lassen9 als neutra;e Macht
Zu handeln und ein Nahverh&ltnis aﬁsschliessiich mit denlandérn
neﬁtfalen Staatén Europas - 6éstérrei_ch9 Schwedén und Finnland -

zuISucheh, obwohl die Zusammenarbeit mit den drei nichtver-
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pflichteten‘Léhdern Jugoslawien, Malta und Zypern ebenfalls von
grossem Nutzen war. Wenn sich somit die Schweiz von jedem Block.
sorgfdltig fern hielt, so verleugnete sie deswegen keineswegs das
demokratisch*ffeiheitliche Gedankengut, auf dem unser Staat beruht.
Es ist unsere Absicht, dieselbe Rolle im selben Stil auch an der
Folgekonferenz der KSZE, die nidchstes Jahr in Belgrad abgehalten

werden wird, zu spielen.

Eine andere Veranstaltung, die uns zurzeit noch sehr be-
anspruéhts'ist die Pariser Nord-Stid-Konferenz, die Konferenz fir
internatioﬁalehwirtschaftliche Zusammenarbeit. Auch sie kommt. uns
insofern gelegen, als hier zum ersten Mal versucht wird, der
?roblematiﬁlder EntwiCklungshilfe auf dem Wege der Verhandlung
beizukommen. Die Pariser Konferenz mochte wohl zundchst mit einem
verwaschenen Euphemiémus als ‘"Dialog® bezeichnet werden. Doch hat
sich im Verlauf der Beratungen unvermeidlicherweise ziemlich bald
'erﬁiesen;'dass es sich um den Zusammenprall von héchst gewichtigen
Interessen handelt, die schliesslich nur durch das. Instrument der
Vefhandiung einer beide Seiten befriedigenden Losung werden ent-
gegéngefﬁhrﬁ werden kdnnen. Es ist kaum mbglich, ein solches
EErgebnis noch vor Jahrésende zu erzielen und damit den fiir den
'Diaibg ﬁréprﬁﬂglich:in Aussicht genommenen Zeitplan einzuhalten,
zu.zahlreich sind die Probleme und zu sehr tirmen sich immer noch
die Schwierigkeiten. Dié Sache wird uns noch lange beschdftigen.
Es stéhén Sich nicht nur materielle Interessen gegeniliber, sondern

auch verschiedené Welten des Denkens, Filhlens und Handelns. Hier
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dén Ausgleich zu finden wird ﬁicht nur der ganzen hoﬁen Kunst

der Diplomaten ﬁnq der Expeften;bedﬁrfén;“sondérn auf Seiten der
Teilnahmelénder, seien sie nun industrialisiert oder in Entwick-
lung begriffen, einés betréchtlichen Masses én Realismus, Opfer-
sinn und Geduld. Ich welss; dass diese Mahnung sich auch an unser
elgenes Land richtet und Regierung, Parlament und Volk der Eid-
genossenschaft dazu aufgerufen sind, einen Prozess der Gewissens-
erforschung durchzumachen, um der grossen Aufgabe der Entw1cklungs-
zusammenarbeit noch besser zZu genugen. Trotz allem Beachtlichen,
was auch von uns bisher auf‘diesem Gebiete geleistet worden ist,
werden w1r auf dle Dauer nicht darum herumkommen, ‘das Entwicklungs-
problem in seiner ganzen drlngenden Realitdt anzuerkennen,; so
schwierig der Vorgang des Umdenkens auch sein mag. Allerdings wir-
den wir wﬁhschen, bei uﬁsefén Partnern aus der Welt der Entwick-
lungsléndér dasselbe Mass guten_willens und der Erkenhtnis der

notwendigen Grenzen allen irdischen Bemilhens ebenfalls vorzufinden.

Noch ein WOrt Zur grbssten aller Organlsatlonen der Welt
= der wir nlcht angehdren -  den Vereinten Nationen. Ich
sagte elnleltend dass uns im Jahre 19Q5 die Rilcksicht auf unsere
‘1ntegra1e Neutralltat daran hlnderte, den Gedanken eines Beitritts
iernsthaft Zu erwigen. Selther aber hat die UNO eine betrichtliche
, Evolutlon erlebt3 und auch unser elﬂener aussenpolitischer Ausblick
ist gewiss nicht mehr derselbe wie damals. Ferner sind eine Anzahl
neutraler Staaten den Vereinten Natlonen beigetreten - ich nenne

Schweden und Oesterrelch nur als Belsplele -, ohne dass ihre
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Neutralitit darurnter gelitten hitte, ohne dass sie weniger ernst
genommen wiirde als vorher. Das Problem Schweiz=UNO bewegt sich
heute auf dem Boden der Realit#t und nicht mehr auf dem der Winsche,
Hoffnungen, Befiirchtungen und Spekulationen. Auch wir sind jetzt
iberzeugt, dass ein schweizerischer Beitritt zur UNO die Neutra-
1itdt unseres Landes nicht beeintréchtigen wirde. Wir wissen aber
auch, dass die UNO uns im Beitrittsverfahren keinen ausdricklichen
Vorbehalt zugestehen kdnnte. Niemand wilirde uns allerdings wohl -
daran hindern wollen, im Augenblick des Beitritts eine wohliber-
legte Erklirung, die unseren Standpunkt wahrt - ich dricke mich
absichtlich unbestimmt aus -,abzugeben. Dies gesagt aber erscheint
mir zweifellos, dass vom Blickpunkt der Aussenpolitik her die
Schweiz von einem UNO-Beitritt viel zu gewinnen hdtte. Die UNO

ist nicht zu der Weltregierung geworden, von der einige Enthusiasten
im Jahre 1945 triumten. Macht '‘und Einfluss der Organisation als
solcher sind beschrinkt geblieben. Die Regelung der grossen Welt-
konflikte ist durch das Vetorecht der Grossmichte im Sicherheits-
rat blockiert. Doch ist die UNO im Laufe ihrer nun mehr als
dreissigjdhrigen Geschichte zu einer’ Stdtte der weltpolitischen
Begegnung ersten Ranges geworden. Wer an dié Vorteile einer per-
sénlichen Diploi‘natie9 an den Wert menschlicher Kontakte zwischen
'den politischen Filhrern der Welt, an den von der UNO unmittelbar
gebotenen Anschauungsunterricht der Interdependenz aller Linder
glaubt, der wird von der Nutzlichkeit der Weltorganisation spontan
iberzeugt sein. Natiirlich werden in der UNO viele Reden zum Fenster

hinaus gehalten, bestimmt fir das Publikum zu Hause, und ihr
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Wirklichkeitsgehalt ist nicht immer bedeutend. Auch héssliche
Szenen in einer Atmosph#dre der Feindseligkeit, eklatante Beispiele
mangelnder Einsicht in offenkundige Tatsachen sind nicht zu be-
streiten. Doch ist in. der Diplomatie - und dies gilt auch fir die
UNO - die Summe von Null nicht Null, wie ein alter Praktiker mir,
dem damals jungen Mann einmal sagte. Die UNO hat insgesamt be-
trachtet den Weltfrieden unzweifelhaft gefdrdert und sei es auch
nur durch die Neutralisierung - die "Einfrierung® - mancher ge-
fihrlicher Situationen. Hiervon das Schweizervolk zu Uberzeugen
ist fir uns das eigentliche Problem, desgleichen unseren Stimm-
biirgern r.iher zu bringen, dass von der UNO viel mehr niitzliche
Arbeit im Stillen geleistet wird, als es die Balkeniiberschriften
{iber ihr Versagen.da und dort vermuten lassen. Der Beitritt zur
Weltorganisation wird bekanntlich vom Bundesrat angestrebt, und
ich glaube auch, dass in den Eidgendssischen Rdten Zustimmung
dafiir zu finden wire. Die Hauptfrage bleibt, wann eine Volksmehr-
heit bereit sein kdnnte, in einem Verfassungsreferendum dem
grossen Schritt ihren Segen zu erteilen. Jede Voraussage zu diesem

Punkte kann heute nur rein spekulativ sein.

Abschliessend mdchte ich zu unseren auswirtigen Beziehungen
einige allgemeine Bemerkungen machen, die keineswegs Vollst&ndig-
keit anstreben, aber doch vielleicht von einem gewissen Nutzen
sind. Ich kénnte sie nicht besser einleiten, als durch ein Zitat
aus einer kilrzlichen Rede von Bundesrat Graber, dem Leiter und

Inspirator unserer modernen Aussenpolitik. Herr Graber sagte in
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Montreux am 30. Oktober 1976 am Ende seiner Rede am Parteitag'der
sozialdemokratischen Partei der Schweiz: "La Suisse court les
risques les plus graves si elle se ferme sur elle-méme ou
simplement si elle se montre indifférente & ce qui se passe au-deld
de ses hbrizoné.” Hier ist das lMoment der Bewegung, der Notwendig-
kéit, am intefnaticnalen Leben mitzuwirken und unsere Interessen
auf die uns gemidsse Art zu wahren, klar ausgesprochen. Dies sind
die Imperative, die.unser Handeln im Bereiche der Aussenpolitik

bestimmen. Hierzu im einzelnen folgendes:

1. Rip ‘die moderné schwgiZerische Aussenpolitik bildet das
Neutralitétsstatut_unseres Landes keine Beeintrédchtigung, sondern
imlGegenteil ein Element der Stirke und der potenzierten Handlungs-
féhigkeit. Voraussetzung igt allerdings, dass wir uns in jedem
einzelnen Fali'genau ﬁberlegeng_ob wir durch unsere aktive Be-
teiligung.an.diesem_oder_jenem Unternehmen -der Weltpolitik unsere
erste Staatémaéime nicht gefdhrden, mit. anderen Worten, nicht den
Ast absigen, aﬁf dem wir selbst sitzen. Dies ist der Grund, weshalb
die sdhweizerische Aussenpolitik der letzten Jahre trotz des
ausserordentlichen Aufschwungs, den sie allgemein genommen hat,
betont selektiv geblieben ist. Wir sind selbstverstédndlich keiner
Militérallianz_beigetreten; aber wir wilirden uns auch der Politi-
sierung von Wirtschaftsorganisationen, denen wir angehéren, wider-
setzen. Wir kénnen auch in den zwielichtigen Zwischenbereichen
von Politik und'Wirtschaft keine Initiativen befilirworten, von

denen zu beflirchten wére, dass sie eine Blockbildung akzentuieren.
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Anderseits kénnen wir gewiss auf dem Gebiete dessen, was man
heute Détente nennt, d.h. des Versuches eines weltpoliti-
schen Ausgleichs, mitwirken. Doch muss Klarheit dariber
herrschen, dass wir dies als unzweifelhaft neutrale Macht tun,
die aktiv das Ihre zur Fdérdérung des Weltfriedens und der
internationalen Zusammenarbeit beitragen will. Das beste Bei=
spiel hierfiir bleibt die Europ#dische Sicherheitskonferenz

und ihre Folgen. Die gleiche Bereitschaft zur aktiven Mitar-
beit -~ wie fiir die Entspannung und Friedenssicherung - .besteht
‘fiir das andere grosse Problem, das die ganze Welt beschiftigt:
die Formulierung einer verniinftigen und durchfihrbaren Entwick-
lungszusammenarbeit. Ich bin Uberzeugt davon, dass, obwohl die
Anzeichen im Augenblick dagegen zu sprechen scheinen, auch die

Schweiz hier schliesslich ihren Weg finden wird.

2. Ein weiteres Kennzeichen unserer Aussenpolitik ist - neben der
Neutralitdt = ihre Universalitit. Nicht zuletzt mit Ricksicht auf
unsere erste Staatsmaxime sind wir sehr darauf bedacht, mit allen
Lindern der Erde normale und wenn immer mdglich freundliche Be=
ziehungen zu unterhalten. Dies ist umso wichtiger, als wir bisher
ausserhalb der Vereinten Nationen geblieben sind. Beide Prin-
zipien, die Neutralitidt und die Universalitdt zusammengenommen,
sind filir unsere Aussenwirtséhaft - ich sagte es schon - eine

grosse, im einzelnen gar nicht abschitzbare Hilfe.

Die korrekten und freundschaftlichen Beziehungen mit allen

.'.18
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Glledern der Staatengemelnschaft werden elner gew1ssen Belastungs-
probe immer dann unterzogen, wenn daa Verhalten der Reglerenden in
dem oder jenem Land der bffentllchen Melnung unseres Landes Anlass
zu erregter Krltlk gibt. Hler 1st zZu betonen, dass dle Polltlk
der schWelzerlschen Reglerung elnes 1st die Reaktlon der Volks—
meinung ein anderes. Die vrundlegenden Frelhelten (Geu1usen
frelhe;t, RedefrelheltS Pressefrelhelt) gehdren mlt zu den Pfellern
unserer Bundesverfassung. Wir 51nd sehr stolz auf sie, und niemand
von uns wird an der bestehenden Ofdnung rﬁttéln wollen. Wir miissen
daher die Probleme in Xauf nehmen, die sichldafaus flir die Regie-
rung manchmal ergeben. Flir sie kann nuf dgé ﬁghlerwogene ]‘_.éu'zdes-=
interesse,; im Zusammenhang und auf weite Sicht betracﬁtet, weg-
«leitend sein. Dies ist nicht Mangel an lMut; das Gegenteil wire
-ein Mangel an Einsicht und Klugﬁeit. Die Aussenpolitik iSt eine
. . Kunst = eine kiihle Kunst, kénnﬁe mah béifﬁgen. Mit einem Amisier-
‘programm hat sie.ga; keine Aehnlichkeit. Sie 1l#sst sich auch nicht
.von: heute auf_mqrgen erlernen, sondern setzt lange Erfahrung und
ein hohes Mass_an Kenntnissen ﬁbef dielpolitischen und wirtschaft-

lichen Zustdnde der Welt voraus.

Die Spannungen aber zwischen der ﬁeinuhgsfreiheit des_Schweizer~
volkes und den die aussenpolitische Kunst ilibenden Behérden haben
wir als fruchtbar in dem Sinne einzuschdtzen, als sie unser Volk
immer mehr mit der Problematik der Aussénﬁoiitiklvertraut machen.

So wird ein Ziel immer besser erreicht, auf das wir den grdssten
werf legen, ndmlich eine moglichste Einheit der Betrachtungsweise

zwischen Volk und Regierung

vsel19
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Aus dem eben Gesagten ergibt sich auch, dass der Bundesrat
auslindischen Regierungen keine Zensuren zu erteilen pflegt. Es
wirde uns in der Tat schlecht anstehen, aus der Perspektive
eines immerwidhrend neutralen Kleinstaates anderen Volkern und
ihren Behdrden Belehrungen dariiber zu erteilen, wie sie ihre Politik
zu gestalten haben. Wenn Realismus in der Aussenpolitik allgemein
geboten ist, so gewiss in besonders hohem Masse fir ein Land wie
das unsere. Dies ist, ich wiederhole es, kein Schwéichezeichen,
sondern im Gegenteil ein Ausdruck der Stirke, geboren aus Weit-
blick, Sachkenntnis urd der Ueberzeugung davon, was, alles wohl

erwogen, Staat und Volk der Eidgenossen am besten frommt.

Es ist richtig, dass der Bundesrat mitunter von dieser Regel
scheinbar eine Ausnahme macht. Es kommt selten vor, aber es kommt
-vor, dass er sich in 8ffentlichen Erkl&rungen zu Vorgingen im
Ausland Hussert. In solchen Erklirungen tritt er quasi als Sprecher
der erregten 6ffentlichen Meinung auf, und er tut es, wenn ausser-
halb unserer Grenzen eine eklatante und tiefgreifende Verletzung
der Menschenrechte begangen wird. Solche Erklirungen sind immer
massvoll und unpolemisch. Es geht in ihnen im Grunde auch gar nicht
um eine Manifestation der Aussenpolitik. Sie haben vielmehr mit
der Humanitit schlechthin zu tun, deren Hochhaltung das Schweizer-
volk und mit ihm seine Regierung immer als ihre schinste und
grésste Aufgabe betrachtet haben. Sie hindern deshalb den Bundes-
“pat auch nicht daran, sofort wieder in seine angestammte Rolle als

umsichtiger und zurickhaltender Wahrer unserer aussenpolitischen
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Interessen zuriickzukehren.

%3, Noch ein Wort zum Thema Schweiz und Europa. Hier vermischen
sich aussenpolitische und aussenhandelspolitische Erwidgungen zu
einem unauflésbaren Ganzen. Zweifellosfﬁ%?hés in erster Linie die
Intéressen unserer Aussenwirtschaft, die die Schweiz den
 Prozess der europédischen Integratioh mit soviel Aufmerksamkeit und
aktiver Anteilnahme verfolgen liess. Bekanntlich hat ja die
Séchsergemeinschaft ihre politischen Ziele = die Griindung der
Vereinigten Staaten von Europa = zunidchst auf politischem Wege
anstreben wollen; doch war das eminent pblitische Projekt einer
europdischen Verteidigungsgemeinschaft am Widerstand des franzd-
sischen Parlaments im August 1954 gescheitert. Die Sechs setzten
ihre Bemiihungen fort dadurch, ‘dass sie, wie schon in der CECA
1952, nun durch die Europ#iische wirtschaftsgemeinschaft umfassende
wirtschaftliche Mittel einsetzten, um das politische Ziel des
europdischen Zusammenschlusses zu erreichen. Damit war flir die
schweizerische Aussenpolitik ein schwieriges Problem geschaffen.
Es war in unserem entschiedenen Interesse, an einem freien’
europdischen Markt fiir Ihdustrieprodukte voll teilzunehmen.
Anderseits hatten wir dafilr Sorge zu tragen, dass hierdurch die
Neutralitdt und Unébhﬁngigkeit unseres Landes nicht beeintridchtigt
wirde. Es gelang uns schliesslich, beide Ziele zu erreichen, und
zwar namentlich dank dem grossen Verstindnis, das unsere Partner
in der EWG uns entgegenbrachten. Deér Umweg iiber die EFTA und die

volle Ausniitzung der sogenhannten pragmatischen Methode im Rahmen
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vor allem der Kennedy-Runde, hielt uns; wenn ich so sagen kann,
in Form. Dass die Interessen im ﬁbrigen'niéht einseitig gelagert
'sind und der ﬁeunergemeinschaft das Abkommen vom 22. Juli 1972
ebenfalls unverkennbare Vorteile bringt, sei hier doch angemerkt.
Der Prozess geht im {ibrigen weiter. Manche wirtschaftliche und
technische Bereiche harren der gleichlaufenden Behandlung durch
die EWG und ihre neutralen Partner in Europa. Die Aussichten,

auch hier zum Ziel zu gelangen, erscheinen mir nicht als ungilinstig.

Doch zuriick zum politischen Aspekt. Man kann sagen, dass er im
Augenblick der Aktualitédt entbehrt, da die EG nicht zu dem geworden
ist, was ihre Griindervédter vor nun bald einer Generation aus ihr
machen wollten. Wir Wiésen, dass das Planen und: Handeln in Katego-
rien des Nationalstaates nicht liberwunden ist. Ich denke hier na-
mentlich an den Mangel einer gemeinsamen Wirtschafts- und Wahrungs-
politik, wie sie mitten im Zentrum des staatlichen Wirkens jeden
Staates steht. Der Tindemans-Bericht hat erst unlingst wieder ihre
Unabdingbarkeit hervorgehoben, will die Gemeinschaft den "qualitati-
ven Sprung” tun, der sie auf den Weg zur wahren Supranationalitét
bringen wiirde. Ist hier eine symptomatische Karenz zu verzeichnen,
so verkenne ich doch keineswegs, dass die EWG durch ihr blosses
Dasein zu einem bedeutenden Faktor in der ‘éuropiischeén und
der Weltpolitik geworden ist. Und beifiigen méchte ich, dass die
Sechweiz ein Interesse an einem starken Europa und damit einer
starken Cemeinschaft hat. Es ist nicht erfreulich, dass im Konzept

der freiheitlichen, marktwirtschaftlich orgénisierten_'Demokratiens
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wie sie in der OECD--Gruppierung zusammengeschlossen sind, die
gewichtige Rolle Amerikas'kéiﬁfcégenstﬂck in Europa findet. Dass
dies so ist, wird von den Amerikanern selbst am meisten bedauert,
obwWohl siedis Aehdefuhg'dés bestehenden Zustandes gewiss zu

Recht immer wieder als eine Sache der Europier selbst bezéichnen.

p ﬁnser eigenes wirtschaftliches Schicksal ist weitgehend von
den kilnftigen Entwicklungen auf den beiden Seiten des Atlantik
abhingig. "C'est une grand folie que de vouloir &tre sage tout
seul’” hat bekanntlich La Rochefoucauld gesagt. Obwohl die Parallele
nicht absolut ist, so ist doch gewiss, dass die Schweiz ihre
immer noch bemerkenswerte wirtschaftliche Gesundheit nicht ‘auf-
rechiterhalten kann, wenn die Welt um sie herum dauernd krankt

oder den Ausgleich'ihrer'vitalen‘Ihteréssén nicht findet.

'Die Frage zu stellen, ob die Schweiz ihre Neutralitit in einem
'wirfschaftiich integrierten und politisch machtvoll organisierten
.Westeuropa bewahren sollte, ist nicht praktische Politik. Hingegen
'wira man sich iiberlegen milssen, ob nicht die politische Schrumpfung
unéefés Erdballes und die von Arnbid Toynbee beschworene Akzele-
ration der Geséhichte dazu fihren kénnte, dasstrotz des anerkannter-
massen ngsseﬁ"westeuropﬁiSchen Raums die wirklich essentiellen
Probleme der Welt gar nicht mehr in einem regionalen Rahmen geldst
werden konnen. Als Béiépieie“seien hier wiederum die allgemeiné
wirtschaftS* und die Wﬁhrungépalitik genannt , aber auch der Umwelt-

schﬁtz5 die Entwicklunéshilfég'def Welthandél mit Industrie- und
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ﬁgrafprbdukten, Sollte ich einem Gefitihl Ausdruck geben, was fiir
eineﬁ Diplomaten:immér ein etwas gefidhrliches Unterfangen ist;
so wilrde ich Sagéns dass der schweizerischen Neutralitét: und:
Unabhangigkéit noch eine lange Geschichte harrt. Dies ist

umso mehr von Bedeutung, als unser Neutralitdtsstatut, wié ich
schon erwihnte, heute in einem Weltzusammenhang steht und wir
dieses'Statuﬁ samt der grossen Wirkungsmdglichkeiten, die sich

daraus ergeben, in der Welt iiberhaupt betétigen.

'Ich'habe bei all dem auch immer etwas die kilnftigen Genera-
tionen jungef Schweizer vor Augen, die vor die Frage gestellt sind,
wie sie diésés ihnen ﬁberkommené, bisher in Ehren erhaltenc Land,
Seine Hilfskridfte und Energiens in einer kiinftigen Welt zur
.Géltung.bringen“woilen.'Mir wiirde scheinen, ohne ihnen vorgreifen
zZu WOlien, daéé es sich noc¢h immer lohnt, Schweizer zu sein und
ein Land wie das unsre sein eigen zu nennen. Ich sage dies mit
einem Blick iiber den politischen und den wirtschaftlichen Bereich
ﬁihaus. Es ist dem Schweizer durch die Gunst der Geographié und
der Ceschichte eine einzigartige Gelegenheit in die Hand gegeben;
die europiische Welt und dariiber hinaus die Welt schlechthin in
ihrem ganzen ausserordentlichen Reichtum zu durchdringen und zu
erforschen, ohne durch irgendwelche peinliche Atavismen daran
gehindert zu sein. Wir sind durch unsere Vergangenheit und ihre
Erfahrungen nicht dazu gendtigt, ein Volk besonders zu lieben und
einem anderen mit besonderer Abneigung zu begegnen. Wir kdnnen

kosmopolitisch im besten Sinne des Wortes sein und bleiben.
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Voraussetzung dafir aber ist, wie_ich'es sehe, die Bewahrung

des schweizerischen Staates, d.h. eines schwierigen Gebildes-

mit vielen Problemen, von denen die Aussgnwelt zumeist nichts
weiss, eines Staates aber, filr den zu leben und zu wirken sich in

hohem Grade lohnt.

Soll ich mich entschuldigen, mit einer so ausgesprochen
patriotischen Note zu enden? Ich glaube nicht. Ich habe im Ver-
laufe meines Vortrages oft und eindringlich die Notwendigkeit
hervorgehoben,; eine weltoffene, gegeniber unseren Partnerléndern,
wo immer sie sich befinden mbgen, versténdnisvolle und konstruktive
Politik zu betreiben. Vor .allem habe ich unterstrichen, dass eine
Rickkehr zu irgend einer Form der Insularitdt flr uns Séhweizer
heute ganz unméglich geworden ist. Die Gefahr eines Missversténd-
nisses sollte somit nicht bestehen. Dies ermutigt mich, mit der
Hoffnung zu schliessen, dass man uns Ulberall in der Weiﬁ den guten
Glauben.und die Entschlossenheit zubilligen wird, unser Land als
ein tétiges und niitzliches Mitglied der Gemeinschaft der VOlker

zu erhalten.
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3,

154
Nassau

Neapel

Yew Orleans

New York

N1Z2Za

Osaka

Palma de Mallorca
Pananma i
Philadelphia
Phnom Penh
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Pittsburgh
Port-au-Prince

Port Louils

Port of Spain
Porto

Recife (Pernambuco)
Rio de Janeiro
Rosario de Santa Fé
Rotterdam

Salt Lake City
Salvador (Brasilien)
San Francisco

San Juan

Santo Domingo

Sao Paulo

Seattle
Spartanburg
Strassburg

St. Louis

Stuttpart

Sydney

Toronto

Triest

Turin

Valettsa

Vancouver

Venedis

Zagreb

(95 Vertr.)
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