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Die Neuordnung des Staatsvertragsreferendums

‘In der soeben zu Ehde:geéaﬁgéhén“WinfePSeséibn.1976 ver-
abschledeten die eldgen0551ﬁchen Rate in der Schlussabstlmmung unter
anderen w1cht1gen aussenpolltlschen Geschaften auch die’ Neuordnung
des Staatsvertnrnagiges e fPerendums - (Artikel
89 Absitze 3 und U4 BV), iliber die wir Sie im folgenden kurz informieren
méchten. : L B :

I.

. Die neue Verfassungsbestimmung regelt eine umstrittehe Mate-
rie, welche in Spannungsverh&ltnis -zwischen Aussen- und Inneppo;itik Ly
bzw. Verfassungs- und Vélkerrecht liegt. Es iiberrascht deshalb nicht,
dass die Vorarbeiten hiezu Jahre dauerten: Motionen Hummler und _J
Luder 1969; Erheblichkeitserkldrung der Motionen 1970; nach weiteren
parlamentarischen Interventionen Bestellung einer Expertenkommission
durch das Politische Departement 1972; erstes Vernehmlassungsverfahren
1973; zweites Vernehmlassungsverfahren 1974; Botschaft des Bundes-
rates an die Rite am :2%. Oktobér 1974 .(BBl.1974-II, S, 1133 - 1176);
parlamentarische Behandlung vom Frihjahr 1975 bis Winter 1976.

Eine der HauptschW1er1gke1ten besteht darln, eine Regelung
zZu flnden, welche das Referendum gegendber dem bestehenden Zustand
zwar ausweltet,'Jedoch-glelchzeltlg;dle:Handlqusfahlgke;t_des Bundes-
rates nach aussen gewihrléistet. Der von-den Riten ausgéarbeitetg
Text, der beim fakultativen Referendum weiter geht als der bundes-
rat;iche Vorschlag, hat folgenden Wortlaut: |

: A “ T L
3Absatz 2 (fakultatlves Referendum) gllt auch fiir
VOlkerrechtllche Vertrige, dle

By unbefrlstet und. unkﬁndbar 51nd

:b.' den Beitritt zu einer’ 1nternat10na1en-
--HOrganlsatlon vorsehen, = - TR £

"¢, eine multllaterale Rechtsverelnheltllchung
"'Inherbelfuhren.,l- ey . .
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“Durch“BeSchluss'beider Rite k®nnen weitere vdlker-

rechtliche Vertrige Absatz 2 unterstellt werden.
5Der Beitritt zu Organisationen filr kollektive Sicher-

heit oder zu supranationalen Gemelnschaften untersteht
. der, Abstimmung des Volkes und der Stinde"

Der Bundesrat konnte sich dieser Neufassung anschliessen,
darauf vertrauend, dass die eidgentssischen R&te von der ihnen ein-

gerdumten Kompetenz verantwortungsbewusst Gebrauch machen werden.

Der neue Verfassungsartikel stellt einen im Differenzbe-
reinigungsverfahren in letzter Minute herausgearbeiteten Kompromiss
dar, zu dessen Bewertung namentlich auch der Umstand beriicksichtigt
' werden muss, dass der Natlonalrat in erster Lesung eine welt radl-

"+ kKalere Losung vorschlug.

IRAz

.. _Folgende vdlkerrechtliche Vertrige unterstehen nach der

“neuen- Bestlmmung dem fakultativen Referendum. '

1) Vertrige, die unbefristet und unktindbar sind

‘Dieses zeitliche Kriterium lag’bereite dem bundesrétlichen
Vorschlag ‘zugrunde und wurde'in'der'Botechaft'mit folgenden Ueber-

legungen gerechtfertigt:

"Zugunsten des zeitlichen Kriteriums spricht die Tatsache,
dass der dauernden und unaufldsbaren volkerrechtlichen
Bindung unabhéngig vom Inhalt eine besondere Bedeutung zu-
kommt. Von solchen Vertrégen kann sich ein Staat nur bei

-~ Vorliegen der aussérordentlichen Aufl&sungsgriinde des
Vélkerrechts (Rlicktritt wegen Nichterfiillung durch den Ver-
tragspartner, clausula rebus-sic santibus) lossagen, was
selten der Fall sein wird und immer einen schwerwiegenden
Akt bedeuten wilirde. Zahlreiche dieser Vertrige regeln natur-
gemiss Gebietsfragen und legen die Landesgrenze fest. Das
Gebiet gehOrt aber 'zu den w1cht1gsten Grundlagen eines
Staates. Seine Grenzen sind .im Bewusstsein des Volkes tief
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verankert. Grenzinderungen berithren sowohl den Bund wie

die betroffenen Kantone. Bei Vertridgen, die eine Grenze
festlegen, entf#llt nach herrschender Auffassung auch die
MSglichkeit der Anrufung der clausula rebus sic stantibus
(so Art. 62 Abs. 2 1lit..a des.Wiener Abkommens liber das

Recht ‘der Vertrige vom 23. Mai 1969). Der Vollst#ndigkeit

.halber sei noch erwdhnt, dass-die unter Fihrung der Ver-
‘einten Natlonen ausgearbelteten vblkerrechtlichen Kodifi-

- kationsvertrige ‘eine neue Kategorie von unbefristeten und

~ unkiindbaren Vertrigen darstéllen, deren Inhalt allerdings
von verschledenartlger Bedeutung ist und die vor allem das
zwischenstaatliche Verh#iltnis betreffen. Auf Grund dieser
Ueberlegungen: méchten wir am zeitlichen Kriterium fest-
halten, Dahei muss es. sich sowohl um unbefristete wie um un-
kllndbare Vertrage handeln, denn nur bei Vorliegen beider Vor-

~aussetzungen entsteht die dauernde Bindung. Dies ist nicht
der Fall bei unbefristeten Vertrigen,-die kurzfristig ge-
kundlgt werden’ konnen, oder bei unkiindbaren, die nur fir
eine kurze Zeit abgeschlossen werden. Die Erwdhnung von

auf sehr lange Zeit abgeschlossenen Vertrédgen oder solchen -
langfristige oder unbefristete -, die nur nach einer langen
Frist gekilndigt ‘werden ‘k@nnen,  wiirde die Lsung komplizieren;
in diesen F&llen hatte die Bundesversammlung von Fall zu
Fall zu entscheiden" (BBl TOTU 2T S, T162),

2) Vertrige, welche:den:Beitritt zu elner 1nternat10nalen

Organisation. vorsehen.

5 ; Gemelnt sind 1nternat10nale Organlsatlone1 im Sinne von
.Staatenverblndungen, die durch vélkerrechtlichen Vertrag geschaffen
werden und auf dem V&lkerrecht: beruhen. Sie verfugen lber mindestens
ein spezielles Organ, das als Organ der Organisation selbst und nicht
der Mitgliedstaaten-auftritt=“Die'Kempeteheen'des'brgans (der Organe)
konnen auf dem Gebiet der Rechtsetzung, V01121ehung und RechtSprechung
llegen._Melstens hat eine Organleatlon nur’ fur elnen Tell der ger .
ﬁannten Funktionen Organe, .so ‘etwa’ bei der Rechtsetzung fir die Ab-
kléruhg der sachlichen Verh&ltnisse und die Ausarbeltung eines Textes,
der den Staaten zur Annahme im Vertragsverfahren empfohlen wird. Der
Vollzug obliegt meistens:den: Staaten. SR i : -

Einen Sonderfall stellen die suprahationaleh Gemeinschaften
und die Systeme filr kollektive Sicherheit dar, fiir welche das obliga-
torlsche Referendum von Volk und Standen vorgesehen 1st (vgl unten).
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Die Idee, den Beltrltt Zu 1nternat10nalen Organisationen dem
fakultatlven Referendum zu unterstellen, entstand ‘erst im Verlaufe der
leferenzberelnlgung, obwohl elne solche Losung berelts im Vorver-

- fahren angeregt wurde. Gerechtfertlgt wlrd dleser Schrltt einmal mit
" der relativen Klarhelt dleses Begrlffs, dann auch mit dem Umstand,
dass die 1nternat10nalen Organlsatlonen 1m.1nternat10nalen Verkehr
eine immer wlchtlgere Rolle spielen'und einen’ politischen Willen ent-
wickeln, der mit'dém Willen derIMitgliédStaétén in Konflikt geraten
kann. Es 1st auch beZelchnend dass SlCh die ganze DQSKuSSlon liber
tdle Neuordnung des Staatsvertragsreferendums gerade an solchen Bei-
tritten entzlindete (EFTA, EWG, UNO etc.).

3) V@ftrége;_Welché-éihé'mﬁlfilaférale Rechtsverein-

heitlichung herbeiftihren

Auch dieses Kriterium ist neu und findet sich nicht im
bundesritlichen Vorschlag. Es erkldrt sich daraus, dass der National-
. rat mit Nachdruck ein fakultatives Referendum forderte filr "Vertrige,
welche wichtige Aenderungen oder Ergéinzungen von Bundesgesetzen und
allgemein verbindlichen Bundesbeschliissen bewirken"; eine weitreichende
und -zu grossen Interpretatlonsschw1er1gke1ten Anlass gebende Formulie-

'rung, welche der Bundesrat nicht' annehmen konnte.

" Unter dem Begriff "multilaterale Rechtsvereinheitlichung"
werden die multilateralen gesetzgebenden Vertrige verstanden, wie sie
‘vor allem im Wirtschafts-, Hardels- und Arbeitsrecht, sowie im Ur-

- Heber- und im Verkehrsrecht (Eisenbahn-, See- und' Luftrecht) abge-

" schlossen worden sind. -

Wie der Departementschef vor den beiden Réten betonte, geht
es hier um die sogenannten direkt anwendbaren (self-executing) Ver-

trige: Bundesrat Graber filihrte woértlich aus:

"Il ne peut ‘et’ il ne doit s'agir que des traités im-
médiatement,exécutablea,ﬁsoiﬁ;les,tra;tés que l'on appelle
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- 'self executing', n entralnant aucune autre mesure. com-
vplementalre. I1 ne peut s'agir des traités qui ne sont
pas immédiatement executables, qui, eux, impliquent par
_conséquent 'un’ complement apporté par des. prescriptions
‘ne pouvant etre elaborees que par le législateur national.
Je remarque én l'occurrence gue les traités de cette deuxiéme
catégorie, qu1 ne’ sont ‘donc pas visés par cette dlsp051t10n,
sont  souvent. des traltes qui s'en tiennent. 3 des principes
plus-‘ou moins generaux, le‘but ne pouvant €tre atteint que
‘par des 1eg181atlons natlonales qui laissent d'ailleurs une
certalne marge - d'appreczatlon aux dlfferents Etats lorsqu ils
‘&laborent cette leglslatlon. _
Cette deuxiéme categorle est d’autant moins v1see que les
dlsp031t10ns legales d’eXecutlon qui doivent étre prises
ensuite dans le’ cadre des leglslatlons nationales, du droit
*'natlonal “sont, quant a ‘elles, soumises naturellement et
normalement au 'référendum facultatif". (StenBull NR Oktober
1976, S. 499).

4) Welche weiteren Vertrige kdnnen dem fakultativen

Referendum unterstellt werden?

Die neue Verfassungsbestimmung ldsst es zu, dass neben den
soeben beschriebenen drei F&llen weitere vBlkerrechtIiche Vertrige
dem fakultativen Referendum unterstellt werden. Voraussetzung ist
jedoch, dass die beiden Rite ein solches Referendum ausdriicklich be=
scnliegsenu_(Ein qualifiziertes: Mehr,: wie: dies der urspringliche ‘' =~
Vorschlag des Bundesrates vorsah,;ist: nicht meh» notwendig).

, Welche Vertrige kdnnen nun durch Beschluss des Parlaments
dem fakultatlven Referendum unterstellt werden? Wie der Vorsteher
des Eidgendssischen Politis-chen Departements vor den Réten ausfiihrtei
geht es nicht um die laufende Gesch&dftsfiihrung, sondern um Vertrége,
die den Rahmen des Normalen eindeutig sprengen. Dabei handelt es

sich um einen freien; Ermessensentscheid- des Parlaments,:

"Nous sommes.tous d'accord quant au fait que, dans tous les:
cas,. ce ne sont pas les traités 1n81gn1f1ants gqui doivent
8tre assortis de 1la clause referendalre, mais les traités =
qui revé&tent une importance .réelle, qui ont une portée’ '
véritable pour lfavenir du pays et de son peuple. Il me
parait essentiel qu'on se mette bien d'accord, et je crois
qu'on l'est profondémentj :sur ce qu'on veut, et ce qu'on
veut, ce n'est pas un accroissement quantitatif des.droits .
populaires en 1a matlere, mais Une amélioration qualitative.
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Dés le départ, nous &tions tous d'accord sur ce point.
Nous avons tous admis que seuls des traités de. grande
portée pourraient étre assortis de la’ clause référendaire.

"Qu'on le dlse ou non, je pense que cela ne changera absolu-
ment rien & rien. Dans tous les cas, le Consell fédéral,
lorsqu'il présentera un pPOJet Gi=) ratlflcatlon, devra dans
chaque cas d'espéce se prononcer lul d‘abord, il devra
consacrer un chapltre de son.message a la portee du traité.
Le Conseil fédéral s 1nsp1rera ‘de’ 1'1dee que la grande
portée étant 1mp1101tement le crltere, le referendum devra
demeurer 1l'exception et non pas la régle; et c'est dans ce
sens, dans tous les cas, qu'il incitera les Chambres 2
élaborer une Jurlsprudence. T1. leur ;fait conflanee pour
élaborer un jurisprudence qul limite nécessalrement
raisonnablement, la clause referendalre aux traités de
grande 1mportance ou de grande portee, peu importe le mot.
(Sten.Bull, NR. Oktober 1976 25 503) S

Die Ri#te haben dieser Interpretation zugestimmt,.

I ES

Das obligatorische Reférendum von:Volk und Sténden wird:-vor-
gesehen fiir den Beitritt zu Organisationen flr kollektive Sicherheit
~oder:zu: supranationalen Gemeinschaften, Die R#te. folgten somit: dem,
Antrag des Bundesrates., Die weitergehende Fassung des Nationalrats,
welche ein’obligatorisches Referendum vorsah fir "Vertrige, die
wichtige Aenderungen oder Ergiénzungen der Bundesverfassung bewirken",
konnte sich nicht durchsetzens . (In:solchen Fédllen sollen die Réte
die Genehmigung des Vertrages erst nach erfolgter Verfassungsdnderung
erteilen).,

"Organisationen fur kollektive Sicherheit" im Sinne der. Ver-
fassungsbestimmung sind universelle oder allenfalls-auch regionale:
Organisationen, die sich zum Ziele setzen, einem allfédlligen friedens-
*brechenden oder . frledensbedrohenden Staat gemeinsam entgegenzutreten.
Eln Beltrltt zu den Verelnten Natlonen ware unter dleser Formel dem
ebllgatorlschen Referendum zu unterstellen.

‘Unter dem Begrlff "supranatlonale Gemelnschaften sind zu ver-

stehen = 1n Ueberelnstlmmung mit der massgebenden Doktrln - Organisa-


http://dodis.ch/51657

dodis.ch/51657

" tionen®
—'mlt Organen aus unabhanglgen Personen dle nicht an Instruktlonen

der Reglerung 1hres Helmatstaates gebunden 51nd

13 Sk

Q-mlt Organen, dle 1hre Befugnisse durch Mehrheltsbeschluss und

nlcht gemass dem E1nst1mm1gke1tspr1n21p ausuben,

-ffderen EntSChe1de dlrekt 1n Kraft treten und fir Elnzelpersonen
_unmlttelbar verblndlrch Slnd,_% T

= deren materlelle Befugnlsse relatlv umfassend 51nd

Das Besondere ‘an der Supranatlonalltat llegt darln, dass

‘alle vler Krlterlen zuglelch vorhanden 31nd

" Unter dlese Umschrelbung der "Supranatlonalen Gemeinschaft"
}fallen heute .die. Europazsche Gemelnschaft fir Kohle und Stahl, die
Europdische ertschaftsgemelnschaft sowie die Europalsche Atomgemein=-
schaft.

Iv,

Die Arbeiten der Verfassungsrev151on haben deutllch gezeigt,
dass die: Argumente fur und w1der das Staatsvertragsreferendum im-
Wesentllchen dle Glelchen geblleben 51nd, w1e damals bei den Ver-.'
fassungsrev131on von 1921 ' FLEINER diirfte heute noch Recht haben,
wenn er im Schlusswort seines Schweizerischen Bundesstaatsrechts
(1923) bémerkt:

"Die reine Demokratie entspricht einem Staate mit einer vor-
zugsweise nach Innen gerichteten Politik. Fehlgriffe und
Irrtiimer des Volks und .der Regierung lassen hier eine spétere
Berichtigung zu., Anders verh#lt es sich auf dem Gebiet der
auswidrtigen Politik, So bedeutungsvoll auch die auswdrtige
Verwaltung seit der Begriindung des Bundesstaats filir die
Schweiz geworden ist - an den grossen Entscheidungen der
europdischen Politik hat sie nicht teilgenommen. Erst der
Weltkrieg hat die Eidgenossenschaft in Beziehung gesetzt zur
grossen Politik der Staaten, von denen in erster Linie die
Geschicke Europas und der Welt abhidngen. Es hat in der natlir-
lichen Entwicklung der demokratischen Gedanken gelegen, dass
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auch an der Entscheidung {iber die obersten Fragen der eid-
gendssischen auswirtigen Politik das Volk beteiligt worden
ist. Vermag das Volk das Richtige auch auf diesem Gebiete zu
treffen? Wir 31nd ausser Stand, dariliber heute schon ein Urteil
zu fdllen, Denn in den 1nternat10nalen Be21ehungen werden
Erfolg und Misserfolg durch Zusammenhédnge bedingt, die -sich
erst in der Zukunft enthiillen, Nur das Eine steht fest: mit
- démselben Ernste, den‘‘das Volk. im Gesetzesreferendum bestitigt,
ist es auch.an die Auselnandersetzung mit den Problemen der
auswidrtigen Politik herangetreten. Mitten in den Rivalitéten
der grossen Mdchte und im Kampfe der politischen und wirt-
schaftlichen Interessen ist fir die Schweiz der sichere Schutz
allein das Recht, der Glaube'an seine siegreiche Kraft und

das furchtlose Elnstehen dafiir, Diese Gesinnung blldet das
stirkste Fundament unseres Staates.

Der Vorzug der reinen Demokratie liegt darin, dass sie in
‘hSherem Masse ‘als eine anderée Staatsform den Bilirger zum Ge-
meinsinn und zur politischen Verantwortlichkeit erzieht und
seinen Geist mit Vorstellungen bereichert, die iber seine
privaten Interessen und den Alltag hinausgehen. Des Bllrgers
Leben, Denken und Fiihlen ist -auf allen Wegen mit dem Staat
verflochten. Jedem Schweizer klingen Heimat, Demokratle und
- Freiheit in "'e i'n e n . Ton zusammen."

Vs

Der neue Verfassungsartikel wird im kommenden Mirz Volk und
P Stdnden zur: Abstimmung vorgelegt,- und zwar als Gegenvorschlag zZur

Initiative der Nationalen Aktion, welche ein fakultatives Referendum
fiir 'schlechthin alle Vertr#ge, auch die bereits in Kraft stehenden,:

vorsieht.-

René Pasche

(Vdlkerrechtsdirektion)
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‘ DEPARTEMENT 3003 Bern, den 23. Dezember 1976
Informations~ und Pressedienst

Interne Verteilerliste

Betrifft: INFORMATIONSBULLETIN vom 21. Dezember 1976

"Die Neuordnung des Staatsvertragsreferendums"

Bundesrat Graber / Nordmann
Botschafter Weitnauer

Botschafter Bindschedler

Herr von Arx

Botschafter Gottret

Minister Cuendet / Herr Renk
Minister Zwahlen

Botschafter Hegner / Herr Caratsch
Botschafter Iselin / Herr Kaufmann
Botschafter Diez

Herr Dumont / Minister Monnier
Botschafter de Ziegler

Minister Pometta

Botschafter Janner

Herr Meier

Hefr Glesti / Herr Freymond
Botschafter Heimo

Herr Leuzinger

Herr Bill

Herr Blankart

B Fhi s s

BRG / NF
WR

BI

AX

GT

CJ / RK
W

HT / CA
IS / KH
DZ

DB / MX
ZR

PO

JR

MS

GLS / FD
HH

LP

BH

B
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®Cie .-..'-m',.-.'-&;«_;‘:;::u."- : dea Staatavertragerelerenduns®

DIPLOMATISCHE VERTRETUNGEM
Abidjan Guatemala : Paris e
Addis Abeba Hanoil Paris / OECD e
Akkra E: Havanna Paris / UNESCO -
Algier Helsinki Peking
Amman _ Islamabad Prag
Ankara : - Jakarta Pretoria
Asuncion Kairo e Guito
Athen . Khartoum Rabat
Bagdad Kigali e Rom
Bangkok ‘ Kinshasa ' San José
Beirut” K81n San Salvador
Eelgrad Kopenhagen Santiago de Chile
Berlin / DDR Kuala Lumpur g Singapur
Bogota Kuwait : Sofia
Brasilia Lagos - Strassburg / Europarat
Brilssel La Paz : Stockholm RSy
Brissel / i#ission Lim Sbul
Budapest Lissabon Tananarive
Buenos Aires London Teheran
Bukarest Luxemburg; Tel Aviv
Canberra Hadeidux Tokio
Caracas: Managua Tripolis
Colombo fanila Tunis
Conakry fexiko Warscihiau
Dacca Monrovia Washington
Dakar “ontevideo Wellington
Damaskus . “loskau Viien
Dar es Salaam Hairobi Yaoundé
Den Haag ilew Delhi
Djeddah New York / UNO i .
Dublin Oslo Genf / ONU* / OI °
Ottawa

Jembes Liste plus W Gensralkonsulate XX
(2iohe Rickseite) * (98 Vensralionsulste

83 Ex. teotal
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KONSULARISCHE VERTRETUNGEN
Alexandrien Istanbul
Amsterdam Johannesburg
Annecy Kampala
Antwerpen Kansas City
Atlanta Hapstadt
Barcelona Karachi
Berlin Kingston
Besangon Le Havre
Bombay Lille
bordeaux Los Angeles
Boston Lusaka
Bregenz Lyon
Bujumburs tiailand
Cali llalaga
Casablanca fianchester
Catania Marseille
Chicago vielbourne
Cincinnati Minneepolis
Cleveland fontreal
Columbus iilhausen
Curitiba lidnehen
Dallas Nassau
Denver Keapel
Dijon ijew Orleans
Dusseldorf New York
Florenz Nizza
Frankfurt a/ll,. Osaka
'reetown Palma de Mallorca
Freiburg i/bBr. Panamna

Genua
Guayaquil
Hamburg
Hannover
Hony Kong
Tonolulu
iouston

Stand: 3.9,1976

Philadelphia
Phnom Penh

dodis.ch/51657

Pittsburgh
Port=-au=Prince

Port Louls

Port of Spain

Forto

Recife (Pernambucc)
Rio de Janeiro
Rosario de Santa Fé
Rotterdam

Salt Lake City
Salvador (Brasilien)
San Francisco

San Juan

Santo Domingo
Sao Paulo
Seattle
Spartanburg
Strassburg
St. Louis

Stuttiart
Sydney
Toronto
Triest
Turin
Valetta
Vancouver
Venedig:
Zagreb

g&% Vertr.,)
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