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Neuordnung des Staatsvertragsreferendums:
Uebereinkommen von Montreal von 1971

1. Die am 13. Marz 1977 von Volk und Stédnden angenommene
Neuordnung des Staatsvertragsreferendums (Artikel 89 BV) sieht in
Absatz 3 Buchstabe ¢ das fakultative Referendum vor fir v6lker—
rechtliche Vertrdge, die "eine multilaterale Rechtsvereinheit-
lichung herbeifiihren". Es stellt sich deshalb die Frage, welche
Vertrdge unter diese Bestimmung fallen und insbesondere, ob die
internationale Konvention von lMontreal zur Bekdmpfung von wider-
rechtlichen Hendlungen gegen die Sicherheit der Zivilluftfahrt
von 1971 (¥*) als eine multilaterale Rechtsvereinheitlichung im
Sinne der neuen Verfassungsbestimmung zu qualifizieren sei,

2, Der Begriff Rechtsvereinheitlichung
ist in der Rechtslehre ein anerkennter Terminus. Man versteht da-
runter die internationale Rechtsvereinheitlichung durch Kollektiv-
vertridge, welche die Vertragsstaaten volkerrechtlich verpflichten,
das jeweils vereinbarte Einheitsgesetz (loi uniforme) als Bestand-

teil ihrer nationalen Gesetzgebung anzuwenden.

3, Diese, seit Ende des 19, Jahrhunderts begonnene, inter-
nationale Rechtsvereinheitlichung hat Ergebnisse vor allem im
Zivilrecht, Handelsrecht, Wirtschafts~ und Arbeitsrecht, im Ur-
heberrecht und gewerblichen Rechtsschutz und im Verkehrsrecht
(Eisenbahn~, See- und Luftrecht) sowie in Teilgebieten des Prozess-
rechts (vor allem bei der Anerkennung fremder Urteile und Schieds-
spriiche) sowie bei der Kodifikation des Volkerrechts erzielt.
Gegenwidrtig wird im Rahmen der Vereinten Nationen daran gearbeitet,
gewisse Teile des Handelsrechts in einheitliche Regeln zu fassen
(Wechselrecht, Seehandel, Handelsschiedsgerichtsbarkeit usw.),
ferner sei an die europidischen Rechtsvereinheitlichungsbestrebungen

im Rehmen der EG erinnert.

(* BBl 1976 III/125.9 ff) il
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4, Die Konventionsentwlirfe der internationalen Rechtsverein-
heitlichung werden in der Regel von besonders daflir ins Leben ge-
rufenen internationalen Institutionen nach eingehenden rechtsver-
gleichenden Studien ausgearbeitet. Zu erwdhnen wédren in diesen
Zusammenhang etwa die Haager Konferenz flir das Internationale
Privatrecht, das Internationale Institut fiir die Rechtsvereinheit-
lichung des Privatrechts in Rom (UNIDROIT), das Comité Européen
de Coopération Juridique (CCJ) des Europarates und die bereits er-
wihnte UN-Kommission zur Vereinheitlichung und Harmonisierung des
internationalen Handelsrechts (UNCITRAL).

5. Aus dem Begriff der Rechtsvereinheitlichung folgt, dass
das nationale Recht auf einem bestimmten Rechtsgebiet durch ein
international vereinbartes Einheitsrecht (loi uniforme) ersetzt
oder erginzt wird, wobei es sich begriffsnotwendigerweise um recht-
setzende Normen handeln muss, die inhaltlich derart ausgestaltet
sind, dess sie unmittelbar von den staatlichen Behdrden oder den
Staatsbiirgern angewendet werden konnen. Das heisst: die international
vereinbarten Normen miissen im Vertrag bereits fertig ausgeprégt
sein; sie miissen - im Wortlaut unverdndert - innerstaatliche Rechts-
wirkung erzeugen konnen, ohne dass es zu ihrer Durchflihrung noch
weiterer staatlicher Rechtssetzungsckte bedlirfte. Es geht um die

sogenannten "self executing" Vertrége.

6. Nicht unter den Begriff der Rechtsvereinheitlichung fallen
deshalb solche vdlkerrechtliche Vertrdge, deren Ziel nicht die Schaf-
fung eines direkt anwendbaren Einheitsrechts ist, sondern welche
lediglich eine Rechtsanniherung oder Harmonisierung anstreben, ohne
fertig fixierte Rechtssitze aufzustellen. Dies ist insbesonders
dann der Fall, wenn die Vertragsparteien verpflichtet werden, ein
im Vertrag ndher umschriebenes Programm durchzufiihren oder fur
einen bestimmten Erfolg zu sorgen, ohne dass sich der Vertrag liber
die notwendigen Mittel ausspricht. In solchen Fdllen bediirfen die

Vertridge der Ausfiihrung durch die Gesetzgebung.
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7. Das Abkommen von Montreal von 1971 bringt zwar eine ge~
wisse punktuelle Rechtsharmonisierung bzw. Anndherung, Jjedoch
sind die einzelnen Bestimmungen ausfiihrungsbedlirftig. Es liegt
somit kein international vereinbartes und direkt anwendbares
Einheitsrecht vor, wie es der Begriff der Rechtsvereinheitlichung
erfordert. Das Abkommen untersteht deshalb dem fakultativen Re-
ferendum von Artikel 89 Absatz 3 1lit. ¢ nicht, umso mehr als die
Ausfithrung des Abkommens durch referendumspflichtige Bundesgesetze
zu erfolgen hat.

Bern, 1. fpril 1977

FedeRat
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