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TOUR D'HORIZON DU CHEF DU DEPARTEMENT POLITIQUE

4 l'occasion de la rencontre avec

1'Union des Journalistes du Palais Fédéral

- Berne, le' 21 novembre 1977 -

A l'occasion de cette dernilre rencontre avec les
journalistes du Palais fédéral avant de quitter le Départe-
ment politique, je c®de & la tentation, vous le comprendrez,
de jeter un regard en arri®re pour essayer de dégager quelques
traits importants de cette période en ce qui concerne aussi
bien 1'évolution du monde ol nous vivons que celle de notre

politique étrangeére.

Période troublée, période marquée par la confusion
~souvent et le doute, période de violence, mais cela n'a rien
de particulier, période qui ouvre sur un avenir incertain,

mais assez gros de dangers.

La confusion, dfabord: 1la fin des années soixante
est une période de troubles aux Etats-Unis pouf commencer, ou
la guerre du Vietnam conduisit temporairement 3 une perte de
chfiance dans le pouvoir central, au moment méme ol la commu-
‘nauté américaine est confrontée aux problémes des minorités,
en Burope occidentale, ol le pouvoir et les idées recues sont
violemment combattuesé “contestées™ selon l'expression consacrée,
en Europe orientale, avec le “printemps de Prague™, ses parallé-
les en Pologne et en URSS et ses séquelles! au i‘-ioyen—-Orien-t3
avec l'apparition du terrorisme palestinieny en Chine, avec

la Révolution culturelle.
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Il est frappant de constater que cette mise en cau-
se générale des certitudes des pouvoirs &tablis va déboucher
sur une sérield’accords et d'ententes entre des forces poli-
tiques jusque-13 opposées: les Etats-Unis et 1'URSS s'enten-
dent pour la limitation des armements et la réduction des ten-
sions, les Etats~Unis et la Chine entreprennent de normaliser
leurs relations, les Etats européens avec les Etats-Unis et
le Canada se réunissent au sein de la Conférence de sécurité
et de coopération en Europe; méme la guerre d'octobre 1973
est l'occasion d'un rapprochement entre les Etats--Unis et

1'Europe d'une part, et le monde arabe dlautre part.

. Autre rapprochement encore, préparé celui-13 depuis
longtemps: 1l'élargissement du Marché commun en 1972, suivi
bientdot d'efforts aux résultats jusqu'ici limités pour déve=-
lopper des institutions communautaires. Un peu plus tard,
nous avons la satisfaction de voir les trois dictatures d'Eu~
rope méridionale se transformer, sans trop de heurts, en démo-

craties et demander 4 leur tour A participer & la Communauté.

Cette. €énumération de développements positifs. qui
se sont produits dans un climat caractérisé (malgré les sou-
cis causés par 1l'état du systéme monétaire international) par
une expénsion €conomique sans précédeht, cette énumération

nous rend compte de lfoptimisme qui a accompagné les premiéres

années de la présente décennie; elle fait contraste avec. 1'état

d'esprit plutdt morose qgue nous constatons aujourd’'hui et qui

est di, en partie au moins, a l’'impression que les départs pro-

metteurs d'il y a quelques années ont tourné court.

Les causes en sont multiples. La croissance exces-
sive, se combinant avec le brutal choc des prix du pétrole, a
conduit & une forte inflation et, de 13, & 1la récession grave
dans laquelle nous nous trouvons encore. Lfutilisation de

l'arme pétroliére en 1973 a donné une aimension nouvelle au
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conflit du Moyen-Orient. La decolonlsatlon portugaise et ses
sécuelles ont rendu aigus les conflits raciaux d'Afrique aus-
trale. En méme temps, et malgré l'expansion des échanges com-
merciaux, le rapprochement entre 1°'Est et 1'Ouest n'a pas pro-
gressé aussi vite gue des observateurs trop optimistes avaient
eu tendance & le penser. A cela s'ajoutent les questions que

beaucoup se posent sur les buts de nos sociétés dans l'avenir.

C'est dans ce cadre de tendances opposées que s'est
développée notre politique étrangére au cours de ces derniéres
années. Elle a d'abord dl s'adapter, comme elle s'y &tait pré-
parée depuis longtemps, & l'élargissement du Marchd commun.
Cl'est ce qui a été fait par le Traité de libre-é&change de
1972. La CSCE a demandé de notre part un gros effort, dans un

domaine nouveau pour nous. J'y reviendrai.

La crise pétrolidre a rendu particuliérement impéra-
tif un dialogue entre le Nord industrialisé et le Sud en voie
de dé?eloppement. comme elle a posé le probléme de l'énergie
en des termes qul requcralent une coopération étroite enfve
les pays 1n0ustr1alls€s. Hous avons adhéré A la nouvelle
Agence internationale de lfénergie et particips a la Conféren-
ce de Paris sur la coopération économique internétionale qui

s'est terminée ce printemps.

Toutes ces activités ont requls un intense soutien
diplomatiquey donné par les voyages des membres du gouverne-
ment, en particulier du Chef du Département de 1'économie pu-

blique et de moi-méme.

Nous avons aussi soumis au Parlement la loi sur 1la
coopération au développement., organisé, en un moment ol les con-
flits se multiplient, la Conférence sur la réaffirmation et 1le
développement du droit international humanitaire applicable

dans les conflits armés, et enfin, conscients de 1l'importance


http://dodis.ch/51662

dodis.ch/51662

d'un large appui de.l*bpinidn publique & la politique étrangére,
introduit une disposition constitutionnelle sur le référendum

en matiere de traités internationaux.

- .Je voudrais encore mentionner la ratification de deux
_dimportants traités internationaux, la Convention européenne
_des droits de l'homme et le Traité de non-prolifération nuclé-

aire.

Nous avons l'intention de soumettre au peuple, d'ici

peu d'années, le probléme de 1l'adhésion de la Suisse & 1'ONU,

Nous avons essuyé quelques revers. Le plus grave a
€té le rejet, l'année derniéfe, du.prét 4 1'IDA par le corps
glectoral. J'ai aussi dli constater que nombre d'initiatives
ou de positions prises en politique étrangére niétaient pas
comprises ou &taient jugées souvent négativement avant qu'on
dispose des éléments nécessaires. Il y a 13 deux problémes;
le citoyen, trop fréquemment, néglige de s'informer sur notre
politique Etrangére, qui donne rarement matiére 3 sensation,
mais au contraire est faite de nombreuses actions patientes, de
dimensions différentes. Il a aussi parfois, que dis=je, il a
souvent la tentation de. refuser 1l'information quand elle ne
cadre pas avec ses idées précongues. Il y » 13 un probleme

qui occupera encore nos autorités i l'avenir.

Quelle appréciation porter sur la situation interna-
tionale actuelle ? Celle-ci est commandée en ce moment par la
mise en place progressive de la politigue de la nouvelle admi-~
nistration américaine. Il sfagit bien entendu d'une politique
d'ensemble, mais les développements dans certains secteurs ont
obligé le Président Carter d se déterminer plus vite qu'ail~
leurs. Il en va ainsi notamment au Moyen-Orient et en Afri-

que australe.
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Au Moyen~0rien£, l'effort se porte en ce moment sur
la recherche d'une solution globale du conflit israélo-
arabe. Il semble que toutes les parties soient d‘'accord a
‘ce sujet, méme si Isra&l préférerait négocier les éléments de
la solution séparément (mais simultanément) avec les différents

intéressés.

Dans la recherche de cette solution, M. Carter a pris
une position beaucoup plus précise que celle de 1l'administra-
tion précédente, notamment sur la question des Palestiniens.

I1 est aussi plus directement engagé que ses deux.prédécesseurs,
mals sans aller pour le moment jusqu'id des pressions autres que

diplomatiques.

Isra8l a accepté de "tout” négocier, mais son nouveau
gouvernement reste intransigeant sur la question des frontié-
res (celles de 1967 sont, dit-~il, inacceptables) et sur la na-

ture de 1l'entité palestinienne.

Les Etats arabes du champ de bataille ne sont pas
encore parvenus & une position unifiée; ici aussi, c'est la
question de l'entité palestinienne qui crée des difficultés.
Un signe encourageant est l'acceptation par 1'OLP de la d&cla-
ration américano~soviétique sur la reprise de la Conférence de

Genéve.

Objectivement, et malgré la malheureuse recrudescen-
ce de violence dans la zone frontiére libano-israélienne, les
chances d'une négociation n'ont jamais &t& aussi grandes.
Liinitiative du Président Sadate d'un voyage & Jérusalem,
malgré les incertitudes qui 1'entourent, manifeste une évo-

lution des esprits.
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Cela ne signifie pas encore que la Conférence de
Genéve ‘va 'sé réunir prochainement (la question de 1a repré-
sentation palestinienne n'est pas ‘encore réglée, malgré cer-
tains progreés), ni que les extrémistes ont renoncé 3 tenter
de saboter une solution qu'ils consid®rent comme une capitula-
tion, mais seulement qu'un processus psychologique, pas encore
irréversible il est vrai, entraine les ennemis vers la coexis-
ténce et peut-étre méme plus que cela. Puissent-ils y étre
‘encouragés par la perspective des consdquences désastreuses

‘d'un échec !

Notre pays sera heureux d'apporter sa contribution
-habituelle, si la Conférence de Gendve doit se tenir. Par
ailleurs, notre position d. 1'égard du conflit est bien connue ,

et ‘nous n'avons rien & y changer.

: En Afrique australe, c'est en ce moment 1l'Afrique

du Sud qui retient l'attention. Le probldme de 1l'apartheid,
dont s'occupent depuis treés longtemps les organes de 1'ONU,

a pris une tournure aigu8 avec les Emeutes de 1'année dernié~
re, qui doivent elleSQmémes.étre placées dans le contexte de la
situation résultant de 1la décolonisation portugaise. Le
Président Carter, qui s'est ehgagé dans une politique tres
active en Afrique australe, s'est trouvé des le début de son
mandat confronté avec une série de projets de résolution ﬁré-
sentés au Conseil de sécurité et prévoyant des sanctions contre
1'Afrique du Sud. '

Pour éviter d'avoir & opposer leur veto a4 ces réso-
lutions, et & nuire ainsi & leur politique africaine, les
Etats-Unis ont entrepris de faire pression de différentes ma-
nidres sur 1'Afrique du Sud, & propos de la Namibie, d'abord,
puis de l'apartheid. Les pays du Marché commun de leur cdté,
avec la méme idée, ont adopté un "code de bonne conduite”

(volontaire) a liintention des entreprises de la Communauté
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ayant des branches en Afrique du Sud, code qui prévoit diver-
ses dispositions contre la discrimination des Noirs au lieu de
travail.

L*Afrique_du Sud a répondu a4 ces pressions par des
mesures treés dures contre des organisations opposées i 1l'apar-
theid et le principal journal publié par des Noirs, et cette
riposte a elle~-méme facilité la décision du Conseil de sé&cu-

rité concernant l'embargo obligatoire sur les armes.

M. Vorster, qui a dissous prématurément le Parlement,
conduit sa campaghe sur le théme de la résistance i 1'ingéren-
ce étrangdre; une victoire écrasante de son parti nationalis-
te est 4 prévoir. Il nfest plus guére question des mesures
envisagées en faveur des métis et des Asiatiques. Il faut éga-

lement constater un durcissement dans les organi. .. ° s noires.

Le premier effort de M. Carter pour "décrisper" la
situation politique en Afrique du Sud aboutit donec provisoire-
ment 4 une impasse grosse de dangers pour les relations inter-

raciales.

La Suisse, & cdté des mesures autonomes qu'elle
avait prises pour éviter de servir de "plaque tournante” a
des transactions ignorant les sanctions contre la Rhodésie, a
appliqué depuis 1963 un embargo aux exportations d'armes &
l1'égard de 1'Afrigue du Sud. Le Conseil fédéral a eu l'occa-
sion, 4 plusieurs reprises, de condamner la politique d'apar-
theid comme contraire & nos convictions démocratiques et a4 nos
traditions. Le Secrétaire général des Nations Unies nous a
demandé d'appliquer la résolution récente du Conseil de sécu-
rité. Il ne peut s'agir, bien entendu que de normes autonomes
de notre part, pulsque nous ne sommes pas liés par la Charte
des Nations Unies. L'embargo sur les armes n'est plus un pro-
bléme, on 1l'a vu; quant aux mesures prévues par la résolution
et qui vont au-deld, elles font en ce moment l'objet d'une

etude attentive de notre part.
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Permettez-moi d'ajouter encore quelques considéra-

tions sur la réunion de Belgrade qui se déroule en ce moment.

Cette reunlon eat 1mportante pour plu51euro rai-
‘son": elle se place dans .le grand effort entrepris il .y a
quelques annecs pour surmcnter la division de notre continent
Gtk s fest produlte apres la dernlere guerre mondiale; elle

est .un élément essentiel de cet effort.

. BElle doif pefmettfe un examen de l'@tat .de 1'appli-

cation de l'Acte final d'Helsinki qui, vous vous en .souvien-
drez, sans &tre un traité, comportait une série d'engagements
.'”deClS de la part des signataires. Elle doit aussi permettre

de développer encore la cooperdtlon européenne et d'améliorer

1'application de l'Acte final.

Enfin, elie constltur un forum Uolltnoue ou les
'Europu@ns peuvent échanger des idées sur les sujets couverts
par l'Acte final.

Au point ol nous en sommes actuellement, 1'examen de
l'application de 1'Acte final se poursuit dans les commissions.
I1 a été, comme on l'avait prévu; franc sans conduire toutefois

4 la confrontation.

Les propositions tendant 3 approfondir la coopéra-
tion, toujours sur la base de 1'Acte final, sont au nombre de
64 (deux d'entre élles, J'y reviendrai, émanent dé.la Suisse).
Je m'abstiens d'entrer dans les détails. On peut admettre'
qu'une minorité seulement de ces propositions passera la rude

épreuve du consensus.

Si l'atmosphére générale n'a pas &té mauvaise jus-
gu'ici 4 Belgrade, malgré quelques éclats de Volx, nous avons
tout de méme dill constater avec .un certain regret que la tendan-

ce & la négociation de bloc & bloc = que tout le systéme de la
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CSCE cherche précisément a4 éviter ~ s'était renforcée au cours
de ces premiéres semaines de négociations. Nous espérons qufil
sera possible de maintenir la souplesse nécessaire au fonction-

nement satisfaisant de la coopération européenne.

La Suisse est, comme toujours, restée en liaison
étroite avec les autres pays neutres, et a maintenu ses contacts
habituels avec les pays que lfon appelle neutres et non-alignés,

dont on sait qu'ils ont joué un rdle utile & la Conférence de

Genéve et lors de la réunion préparatoire de Belgrade.

Les deux propositions suisses sont, dfune part, la
réunion d'experts sur le projet suisse de syst@me de réglement
pacifique des différends (SRPD), pour laquelle la date d'octo-
bre 1978 a €té avancée, et, d'autre part, le projet de conven-
tion sur les facilités pour le travail des journalistes étran-
gers et la diffusion des produits imprimés. Ce deuxiéme projet
a suscité un intérét indiscutable., mais 1l est encore trop tdt

pour apprécier ses chances de succeés.

Enfin, 1'idée d'une réunion faisant suite & celle de
Belgrade sera sans doute acceptée. Plusieurs capitales sont

sur les rangs, parmi lesquelles on peut noter Madrid.

L'espérance de Belgrade confirme celles du passé.
La coopération européenne est une tache complexe qul ne sera
pas accomplie en un jour. Un esprit commun se crée petit a
petit, des habitudes s'établissent, des progreés modestes sont
réalisés. Clest l'allure du rapprochement européen de notre

temps.
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