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l. Einleitung

"Man macht sich oftlustig tiber die Diplomaten, wie iiber vieles, was man
nicht ganz kennt". Solches sprach kiirzlich kein geringerer als unser
Bundesprisident flr das laufende Jahr, also stimmt es sicher, -Das Zitat
stammt aus der Ansprache, die Bundesprédsident Ritschard beim diesjihri-
gen Neujahrsempfang des Diplomatischen Korps an die im Parlamentsgebiude
versammelten Exzellenzen richtete, Vielleicht gehéren Sie. zu denjenigen,
die jeweils den Kopf schiltteln {iber den Pomp und Flitter, die Uniformen
und Orden, die beil solchen diplomatischen Anlissen in Erscheinung treten.

Wenn von Diplomaten die Rede ist, denken Sie wohl vor allem an besondere

)

ass

CH~Schilder, Missachtung von Parkverboten, billigen Whisky, Immu-

€s
nitdt, Steuerfreiheit und sonstige Privilegien oder an steifes Protokoll.

e i

‘Sicher stellen sich viele unserer Mitblrgerinnen und Mitbilirger jeweils
die Frage, worin dern nun Aufgabe und Arbeit eines Schweizer Diplomaten
heute besiehen, Ist solche Titigkeit Uberhaupt noch notwendig oder gar

niitzlich ?

Im folgenden will ieh versuchen, das Bild, das man sich von Diplomaten
gewdhnlich machi, etwas zurecht zu riicken., Ich werde u.a. Uber die

'glanzlose Wirklichkeit im Leben des Diplomaten sprechen, die in so ekla-
tantem Widerspruch steht zum merkwlirdigen Prestige, das trotz gr&hdlicher
Wandlung der Verhiltnisse in neuerer Zeit unserem Beruf immer noch an-
haftet, ‘ ' :

Dabei will ich allerdings nicht der klassicchen Definition der DipldmaJ
ten nachleben, wie sie von Bundesprédsident Ritschard beim erwihnten An-
lass geprigt wurde: : .
"Diplomaten sind Leute, die ungern sagen, was sie denken". ("Politiker

denken unzern, wis sie sagen™, filgte der Bundesprisident ehrlicherweise
bei). :
Ich hoffe also, dass Sie meinen Worten Glauben schenken, obwohl sie von

einem Diplomaten stammen,

l./.
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2. Bufgaben der schwelwer1schen Dl“leatle

2ol .G Pdlagﬁn der schue izerischen Aussenpolitik

Erst mit der Grindung des Bundesstaates im ngre 1848 wurde der Bund fir
die schweizerische Aussenpolitik zustindig, Die geltende Bunaeuv,;*uouunu
(BV) von 1874 bezeichnet (in A»t, 2) als einen Zweck des Bundes, die
‘"Behauptung der Unabhingipgkeit des Vaterlandes gegen aussen", Nach der
Verfassurig (Artikel 8) steht dem Bund allein das Recht zu, "Krieg zu
erkliren und Frieden zu schliessen, Bindnisse und Staatsvertrdge einzu-
gehen", : '

Mit der Fﬁhrung der Aussenpolitik ist in erster Linie der Bundesrat

beauftract., "Er wahrt die Interessen der Eidgenossenschaft nach aﬁssen,

wie namentlich ihre vdlkerrechtlichen Beziehungen, und besorgt die aus-
rtigen Angelegenheiten Uberhaupt. Er wacht fiir die dussere Sicherheit,

fir die Behauptung der Unabhi ng:rke#t und Neutralitit der Schweiz"

(BV Art, 102, Abs. 1, Ziff. § und 9).

Nach dem geltenden "Bundesgesetz liber die Organisation der Bundesverwal=-
tutig’ Ik ﬁié‘Fﬁhrung der Aussenpolitik dem Politischen Departement tiber-
tragen, di s selostverstiéndlich im Rahmen der vom Bundesrat gesetzten

xicht;i 1ien, Das Gesetz weist dem Politischen Devartement folgende sieben

[

Problemkreise z
= Wahrung der Unabhéngigkeit, Neutralitidt und Sicherheit der Eidgenossen-
schaft und Ordnung ihrer vdlkerrechtlichen Beziehungen;

htung schwelizerischer Vertretungen im Ausland und Betreuung der

<
Vertretungen fremder Staaten in der Schweiz;

- Vorbeweitunw*uhd Besorgung der aus wmrtlgen &nvelegenhelten ganz a1lge-
mein, sowie Information des Bundesrates (iber das politische Geschehen

im Auola id durch Grundlagen- oder ultuatlonsberlchte,

- Vorbereitung v8lkerrechtlicher vertvgwc u1d Vermlftlung des amtlichen

Verkehrs der Kantone mit dem Ausland;

- diplomatischer Schutz von Schweizerblirgern und Wahrung schweizerischer

Interessen gegeniiber dem Ausland;

= Ueberwachung und Regulierung der CGrenzfragen im Verh#ltnis zu den
Nachbarstaaten; o/
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Verkehr mlt 1ntefnat10nalen Aemtern und Organlsatlonen, unter Mitw1rkunp

der beteiligten Departemente mit Bezug auf fachtechnische Fragen.

ek )
e

Konstanten der schweiszérischen Aussennol1t1k

Zu den Zielen der schweizerischen_- wie jeder - Aussenpolitik pgehért die
Erhaltung der Unabhingigkeit und Sicherheit des Landes. Ich habe ein-
angs darauf hingewiesen, Welcher Mittel bedlenen wir uns nun, um diese

Zwecke zu erreichen ? Ke nze:cpnend flir unsere Aussenpolitik sind fol-

Fende P”anlplEﬂ' ; : ! ; _ :
Neutralitidt, Sollaarltat Unlver alitﬁt und Disponibilitidt. Was sollen

alle diese hochtrabenden Fremdwdrter, werden Zie fragen! Ich will ver-

suchen, sie kurz zu erldutern. Selbstverstindlich kommt nicht allen

30 ]

f...l'.

b
o

et
(9]
s

nziplen,das gleiche Gewicht zu., Auch hat sich ihre Bedeuturp im

aufe der Zeit gewandelt, Wichtigste Aonstﬁpte 28t zwoiPellos die Neu-

9 P

ks
4]
oy I e R

aiitdt, Kurz gesagt bedeutet sie gemiss V&lke. recht: Nichtbeteiligung
ines Staates an einem Krieg anderer Staaten, Man unterscheidet gewdhn-
ch zwischen Neutralititsrecht und Neutralitédtspolitik. Das ers tere
gilt im Kriegsfall, regelt also die Rechte und Pflichten im Verh&ltnis
zwischen Neutralen und Kriegfiihrenden., Unter Ne ubtralitétspolitik sind
alle Massnahmen zu verstehen, welche ein neutraler Staat zu Friedens
zeiten und ausserhalb seinér rechtlichen Térpflichtumgen, also nach
eigenem Ermessen, ergreif:, um seine Meutralitﬁt’zu sichern, Das Neu=-
tralititsorecht ist flr alle néutralen Stuaben dgsoelbe, Die Neutrali-
taLspol tik daneven ist von Staat zu Staat verschieden.

.‘

Nach einer vom frilheren Bundesrat Petitpierre am Ende des zweiten Welt-
krieges geprigten Formel ist an die Seite der Feutralitit als ergﬁnzen-
des Prinzip die Solidaritit getreten. Sie bringt zum Ausdrucxk, dass ein
neutraler Staat durchaus nicht immer abseits stehen muss. Ohne Gefihr-
dung seiper Neuiralitidt kann und soll er vielmehr aktiv am internationa-
len Geschehen teilnehmen und seinen Teil zur L&sung der Probleme der
Weltpolitik beitragen. Die Solidaritét dient in diesem Sinne auch dem
Frieden und damit der eigenen Unabh#ingigkoit. Sie soll sich im besonde-
ren im Verhiiltnis zu den wirtschaftlich Benachteiligten der Vilkerge-
meinschaft, d.h. den Entwicklungsléndern bewidhren., Dazu erklirte der
neue Departementschef dieser Tage im Parlament. "Die Entwicklungszusam-

menarbeit ist keineswegs eine isolierte Bemiihung, eine Art Luxus, ./.
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Belange ein. Wie k&nnte es anders sein in einem Land, dessen Wirtschaft
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welchen 51ch d1e Industrlenatlonen 1elsten, sondern sie trlfft den Kern
der’ Probleme der Gerenwart"

Unter Universalitit versteht men die Pflege guter (diplomatischer)
Beziehunépn mit méglichst allen Staaten und den Verzicht auf 1rgendwe1—

‘che Diskriminierung elﬁvelner unter ihnen.

'Disponibilit#t schliesslich bedeutet die Bereitschaft des neutralen

Staates zur Leistung "guter Dienste". Es geht darum; die'internationale

=

a:-die Vertretung fremder Interessen beim Abbruch der diplomatischen

“a

itzilichkeit unserer Neutralitit unter Beweis zu stellen. Dazu gehdren
e

ziehungen zwischen D11t+staaten, die Bereitstellung unseres Territo-

(w3

ums und unserer Einrichtungen fiir internationale Konferesnzenj oder
rmit

==

v
A

=)

=y
\_.

tlerdienste zur Scnl¢cﬁtung zwischenstaatlicher Konflikte.

:

ﬁUSSktPO1ltlk Uﬂd ﬁu%ﬂﬁnh?n el

.Bundesra+ urd ol tlSCﬂea Departement haben geméss Bundesverfassung =

ich sprach aavon - u,a,., die c=<:}welzer*15chen Interesaeﬂ im Ausland zu
wahren, Diese schliessen selbstverstdndlich die aussenwirtschaftlichen

el

Ausland verflochten ist und dessen Wohlergehen so stark

em
vom Expoftlabhéngt ? Zum Glilck geratén Aussenponlitik und Handelquli—

2

tik in der Schweiz kaum je in Konflikt:'vielmehr erginzen und unter-
stiitzen sie sich gegenseitig. Aus der Sicht der Wirtschaft soll die
Aussenpolitik den optimalen Rahmen filir die volle Entfaltung privater,
uhtérnehmerischer Initiative bilden., Unsere Industrie und Landwirtschaft
sind alsc an politisch méglichst unbelasteten und weitges parnten, eben
universellen Beziehungen mit dem Ausland interessiert. In dlesem Sinne
schafft eine konsequent verfolgte Neutralitfitspolitik (zu der auch die
Komponerten Solidaritét, Univefsalitﬁt und Disponibilitit gehBren) die
Besﬁen Voraussetzungen fiir unbehindertes handelspolitisches Wirken nach

'allen u.LC..ungeI‘l-,
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3. Instrum Puté'der schweizerischen Diplomatie

3el. Anfinge unserer Diplomatie

Zunéchst sei an elnen Ausspruch des friiheren britischen Botschafters '
Frank Roberts erinnert, den ich in London traf: "Die Diplomatie ist das

zweitiilteste Gewerbe nach dem ersten, das auch einen schlechten Ruf hat".

Unser Land hat sich erst sehr spit der stindigen Diplomatie zugewandt,:
Sein aussenpolitisches Instrumentarium blieb denn auch im 19. Jahrhundert
mehr als bescheiden., 1848 bestanden im Ausland einzig die beiden: Gesandt-

schaften in Paris und Wien sowie sieben Generalkonsulate und 34 Konsulate

und Vizekonsulate. Zwanzig Jahre nach der Bundestaatgrindung verilugte der

Ly

Departementsvorsteher in Bern lediglich ilber einen einzigen Mitarbeiter,

&
éeinen Sekretir, Noch am Vorabend des Ersten Weltkrieges gab es nur: 12
Gesandtschaften - Paris; Wien, Berlin (1867), Rom (1370), Washington -
(%t 8Jn) Buenos Aires und Lo ndon-(1891), Den Haag (1904), Petersburg und
Tokio (1"%)a Rio de Janeiro (19C7) und Madrid (1310) - und 12 General-
konsiilate. Bemerkenswert ist im Gegensatz dazu die bédeutende Entwicklung
des konsularischen Dienstes. 85reu erdffnete Konsularvertretungen waren
damit beauftragt, unseren Nitbﬂrgern beizustehen, die in jener Ze
der herrschenden Misere in grosse ahl auswanderten. Im Jahre 1200
beschiftigte das Politische Departement in Bern nur etwa ein Dutzend
Personen, Von 1848 bis 1920 war es, von kvrzen Unterbriichen abgesehen,
dent

en der Eidgenossenschaft unterstellt, was bedeu-

Auch zu Beginn des zweiten VWeltkrieges war der Bestand des Departements
noch ausserordentlich bescheiden: er umfasste 680 Personen, woven etwa
100 in Bern arbeiteten. Auf Grund seines Heutralitétsstatus und der
Politik der "Guten Dienste" wurde unser Land mit der Interessenvertretung
von 35 kriegfilhrenden Nationen in einer entsprechenden Anzahl Lé&nder
beauftragt. Zur Erfiillung dieser Aufgabe musste das Departement ungefihr

1000 Personen neu einstellen,

Der auf der Universalitit unserer Aussenbeziehungen beruhende CGrundsatz
einer aktiven schweizerischen Aussenpolitik setzte sich erst nach dem
zweiten Weltkrieg durch. Einerseits bedingte die Entkolonialisierung die
5 | ol
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Ersffnung diplomatischer Vertretungen in zahlreichen L#ndern. Anderseits
filhrte die zunehmende Bedeutung der multilateralen Diplomatie Zur Schaf—
Fung von mehreren, bei bedeatﬂnden 1nternat10nalen Orgaﬂlsatlonen akkre-
dltlerteq, Delegatlonen. Bei diesen letzteren handelt es sich um die.
chaft-

liche Zusammenarbeit und Entwicklung (CECD) in Paris; Stindiger Vertreter

e
3
SiE
o]

folgendens: Schweizerische Delegation’ bei ‘der Organisation: fiir w

der Schweiz beim Europarat in Strassburg; Schweizerische Mission bel den

_|-rj.

urcpéis he C,melnscbaften (EG) in “*dsscl; Schweizerische Delegaticn

o
M
[-te

dzr Eur opﬁ‘uchen Freihandels=Assoziasion (EFTA) und der GATT in
Genf;_St&ndige Hissioﬁ der Schweiz bei den Internationalen Organisationen
in Genfy Stdndige Beobachtermission der Schweiz bei’ den Vereinten Natio-
nen in New Yorko
Als perstnliche Bemerkung darf ich vielleicht beiftigen, dass New York,
nicht das Generalkonsulat, sondern was damals "Biliro des Schweizerischen
'Beottel ers bel den Vereinten Naticnen" biessy zu meinen eigenen Posten
géhﬁrte, Von 1956 bis 1959 war ich n#mlich als - damals einziger - diplo-
matischer Mit ?:Helt?r dem UNO=-Reobachter in New York zugatellt, Heute
b der UHO- Viss*on in New York finf stindige diplomatische Mitar-

s Boatschafters eingesetzt, die widhrend der Generalversammlungen

weils aus Bﬂ“n noch Zuzug erhalten., Nach einem allfdllizen Beitritt
der Schweiz zur Weltorganisation wird sich ‘selbstversténdlich eine ange-

e
ssene Verstirkung unserec filir UNO-Fragen zustindigen Personals auf-

Heutipe Organisation

Am Stichtag des 31. Dez ember 1977 unterhielt unser Land zu 140 Staaten

diplomatische Bezichungen. Im Ausland oestehen hLeute 87 Botschaften, -39
Generalkonsulate, 53 Konsulate und 6 Delegationen bzw. Missionen. Der

gesamte Persconalbestand des Politi
1741, Vou diesen Pe;sqnen sind 54
Beim Bundesrat in Bern sind zur Zel

t 1 S
akkreditiert, davon 70 mit Sitz in Bern und 55 mit Sitz im Ausland,

Die Weltpolitik steht nie still, sondern wandelt sich stindig. Ein aussen=
_politischer Apparat, der wirksam sein soll, muss sich dlesem Prozess an-

passen., Wir schlafen denn auch nicht im Politischen Departement, sondern
ol
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sind vielmehr bestrebt, unsere Organisation den wechselnden Erfordernis=-
sen der Zeit anzupassen und mégliche neue Entwicklungen in naher Zukunft
vorauszusehen. Aus solchen Ueberlegungen setzte der damalige Chef des

EPD, Bundesrat Graber, anfangs 1974 eine Arbeitsgruppe ein, deren beson-

derer Auftrag wie folgt lautete: "Aufgaben und Arbeitsweise des Politi-
schen Depsrtements zu lberprifen und Empfehlungen zu erarbeiten mit dem
Ziel, die vorhandenen Mittel im Interesse der schweizerischen Aussenpo-
litik bestm8glich einzusetzen”

Im Zeichen der Sparmassnahmen im Bund und des vom Parlament verflgten
Personzlstops flir die Bundesverwaltung handelte es sich darum, die Lei:
stungen der diplomatischen und konsularischen Dienste besonders in Jjenen®

Ldndern zu verbessern, auf dile sich unsere Interessen, namentlich auf
wirtschaftlichem Gebiet, in Zukunft zu konzentrieren scheinen, Im Mirz
1975 legte die vom friheren Verwaltungsdirektor, Botschafter Janner,
préisidierte sogenannte Arbeitsgruppe "Florian" unter dem Titel "Ein
Aussenministerium befragt sich selbst" einen umfangreichen Rechen~
schafts-Bericht vor, dzr uv.a. zahlreiche wertvolle Rationalisierungs=-

ge enthilt, Im vergangenen Jahr zog unser Departement 2zu Handen

e 3

16, dass praktisch alle Empfehlungen innerhalb der von der Arbeits-

gruppe gesetzten Fristen verwirklicht werdsen konnten.

Ich kann mich hier sehr kurz fassen. Wer sich flr das in unserem Depar-
eltende - im CGegensatz zu friheren Zeiten durchaus demo-
kratische! = System der Anstellung junger Leute flr den diplomatischen
en Dienst sowie den Kanzleidienst interessiert, sei auf
Artikel verwiesen, die kirzlich in der Berner Presse verdSffentlicht wur~-
den, nZmiich z.B, am 14, Oktower 1977 in den "Berner Nachrichten" unter
dem Titel "Wie wird man Diplomat, was tut ein Diplomat - ein Blick hin-
ter die Kulissen" oder am 7. Februar im "Bund' unter dem Titel "Wie man

Botschafter oder Konsul wird",

O/ﬂ
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H.,Tétigkéiten der Ausiandvéftretungén der Schweiz '

4,1, Wesentliche Funktionen des Botschafters oder Konsuls

;SChon_lange bin ich ihnen eine Erklirung schuldig, die Klarheit dariiber
schaffen soll, worin sich eigentlich die Titigkeit eines Botschafters

und seiner Mitarbeiter von derjenigen eines Konsuls und des ihm untersteli-
ten Personals unterscheidet. Vielen macht der Titel "Konsul" ja viel

mehr Eindruck als "Botschafter", auch wenn letzterer etwa mit "Exzellenz"
angesprochen wird., Tats&chlich geht es, kurz gesagt, um folgendes:

Der Botschafter ist der offizielle Reprisentant seines Landes (man spricht
vom "Absendestaat™) und vertritt dessen Regierung bei allen offiziellen
Anlissen im "Empfangsstaat". Er ist einerseits Beobachter und Flirsprecher
seines Heimatstaates und andererseits der gegebene Gesprédchspartner der
Regierung, bei der er akkreditiert ist (also im Empfangsstaat), in

allen zwischenstaatliichen Belangen.

Der Konsul dagegen pflegt die Beziehungen zu den Behdrden einer Region

“(von uns "Konsularbezirk" genannt) innerhalb eines 3taates, z.B. in der
Bundesrepublik Deutschland zu den Behdrden der Linder, oder in Frankreich
der Départements., Bleiben wir beim Beispiel unseres ndrdlichen Nachbarn,

" der Bundesrepublik: Der Botschafter arbeitet in der Bundeshauptstadt
Bonn, ist beim deutschen Bundesprdsidenten akkreditiert und besorgt den
diplomatischen Verkehr mit den Behdrden der Bundesrepublik, Ihm sind
unterstellt verschiedene Generalkonsulate und Konsulate, nimlich diejeni~

..gen in Dusseldorf, Frankfurt a.M., Hamburg, Minchen, Stuttgart und
Freiburg i,B. Zu jedem Konsulat bzw, Generalkonsulat gehdrt, wie erwdhnt,
ein Konsularbezirk, fir das Generalkonsulat in Diisseldorf z.B. umfasst
er das Land Nordrhein-Westfalen,

Als wichtigste Obliegenheiten des Konsuls gelten u.a.: Betreuung der
. Schweizerkolonie in seinem Konsularbezirk; Immatrikulation der dort
ansidssigen Schweizerblirger und ziviles Kontrollwesen lberhaupt; Milit&r-
kontrollej; Sozialversicherungen, namentlich freiwillige schweizerische
AHV; Pass- und Visafragen; Arbeitsvermiftlung; Ein— und Auswanderung;
Sozialfilirsorge usw. Ausserdem sind aber Konsulate eigentliche Stilitzpunkte
- der schweilzerischen Prisenz in wirtschaftlichen Fragen (Absatzfdrderung!)

und kulturellen Belangen, Gerade was die - oft unterschdtzte und /
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pelegentlich vernachlissigte - Kulturwerbung fiir die Schweiz im Ausland
betrifft, hingt viel von der Initiastive und persdnlichen Ausstrahlung
des Konsuls ab., | *

Wenn Sie selbst auf Auslandreisen in Schwierigkeiten geraten, etwa den
Pass oder des Portemornaie verlieren, bestohlen oder gar verhaftet wer-
den, in einen Unfall verwickelt sind oder sonst krank werden, ist der
Konsul oder Vizekonsul in der Nihe oft wichtiger fir Sie als der in der
fernen Hauptstadt weilende Botschafter. Allerdings dilirfen Sie auch vom
Konsul nichts UnmBgliches erwarten, Wie immer wieder festgestellt wer-
den muss, bestehen in der Oeffentlichkeit falsche Vorstellungen dariiber;
was seitens der schweizerischen Auslandsvertretungen getan werden kanng
wenn Schweizerbilirgern im Ausland etwas zustSsst. Zum Beispiel kann der
Konsul einen Schweizer nicht vor den Folgen schiitzen, die allenfalls

von diesem verlibte Straftaten nach sich ziehen, Hingegen wachen die
schweilzerischen Vertretungen dariiber, dass dem im Ausland festgenommenen
Landsmann von den lckalen Instanzen diejenigen Rechte eingerdumt werden,
di

,-
=

}e
D

m aufgrund der Gesetzgebung des betreffenden Landes und gestitzt

auvf das internationale Recht zustehen: u.a., muss inm gestattet werden,

Y

einen Verteildiger zuzuziehenj die Haftbedingungen sollen den Ortlichen
Verhiltnissen entsprechen; im Krankheitsfall soll erérztliche Pflege

.erhalten usw.

In Bern, nimlich in der Politischen Direktion, wo ich selbst auch titig
bin, gibt es eine besondere "Sektion filr konsularischen Schutz", die den
Auslandvertretungen flr die Behandlung solcher Fille Weisungen erteilt.
Aus eigener tdglicher Erfahrung weiss ich, mit wieviel Pflichtbewusst-
sein, Einsatz und menschlichem Versténdnis sich sowchl die Mitarbelter
dieses Dienstes wie asuch unsere Kolleginnen und Kollegen auf Aussenpos-
ten immer wieder, oft auch nachts und wdhrend der Wochenenden, fir
Landsleute einsetzen, die im Ausland, mit odzer ohne eigene Schuld, in

Not geraten.

Diese Ausfihrungen betrafen die Funktionen des Konsuls, Es folgen noch

einige Uber die Titigkeiten des Botschaftspersonals. Wir kdnnen folgen-
. de Hauptgebiete unterscheiden:

- Politische Information, d.h.: Beobachtung und Berichterstattung ilber

die Innen~ und Aussenpolitik des Gastlandes und liber die dortige
olie
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Beurteilung der internationalen Lage; Erléuterung der schweizerischen
~Politik gegéntiber der Regierung des-Empfangsstaates, besonders,; wenn
es. sich um Massnahmen handelé, durch welche die Interessen dieses.
letzteren beriihrt werden; usw. Was der Bundesprisident am dleSJahrlgen
u:glomauenempfang dazu erkl rte, war natiirlich ironisch gemeint:

"an swgtﬁ die DloloArten melden "streng geheim" nach Hause, was dort
'vor 14 iagen in der Zeitung stand".

Rechtsfragen: Schutz der schweizerischen Interessén und Staatsangehdri-

ren im Ausland; zwischenstaatliche Rechtshilfe: Berichterstattung lber

=

4
K

ausiindische Gesetzgebung, Rechtssprechung und interrationale Verein-.
barungen des Enpfangsstaates mit Drittstaaten; Auskunft lber die
schweizerische Rechtsordnung; usws '

a

30 753;9 Fragen: Probleme der Sozialpolitik und der Sozialversicherung;

Fdrso ge; Xontakte zu gewerkschaftlichen Or ganisationenj; usw.

Wissenschaft: Wissenschaftspolitik des Gastlandes, insbesondere: Fragen

(s 3

r Lehrplangestaltung und der Forschungj Stipendienwesenj Austausch

wissenschaftlicher Ergebnisse; usw.

¥ultur: Werbung fiir unser Land und seine Kultur; Organisation von Vor-

e )

trigen, Ausstellunﬁen, Radio=- und Pernsehoendunven, Konzerten und

=aﬁ'inﬁéreoﬁi rte Krels,s Férderung der kulturellen Konbaxte zrischen:
oy Schweiz und dem Gastlande sowie Studium :seiner Kultur und seiner

Kulcurpolitik; usw.

Presse: Studium der Presse des Gastlandes; Berichterstattung Uber Arti-

B T S 1

kel und Kommentare, die fiir uns von Interesse sindj; Bezlehungen zu den

L D

L]

Massenmedien, zu den Journalisten, insbesondere den Vertretern und
Korrespondenten schweizerischer Zeiturgeni usw,

Entwickluneshilfe: Peobachtung, Analyse und Berichterstattung iiber

L -

W

g

a
vem Gastlande betriebene Politik auf dem CGebiete der Entwicklungshilfe;
Ueberwzachung der Ausfithrung schwelzerischer Projekte;

5
Stipendien; Austausch von Studenten und Lehrlingenj usw.
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- Repri senfatlon. Der Diplomat soll die ndtigen Kontakte zu den politisch,

uéze

wirtschaftlich und kulturell bedeutenden Personlichkeiten seines Gast-
landes herstellen und diese Beziehungen so pflegen, dass er im entschei-
denden Fall, d.h. wenn es schweizerische Interessen zu vertreten gilt,
an die massgebenden Leute gelangen kann. In dieser Perspektive miissen
die oft bespbttelten Aufwendungen flr Reprisentation gesehen werden,

Dié Ehefrau des Diplomaten spielt hier eine wichtige Rolle, Wie ihr

Mann ist die Diplomatengattin Vertreterin des Landes, Wie er sollte sie

beweglich und sprachgewandt sein, unser Land kennen und mit ihm ver=-

‘wachsen bleiben, Als sympathische Gastgeberin sollte sie es verstehen,

Atmosphére zu schaffen und Vertrauenh zu wecken,

_Wenn wir schon bei den Frauen sind, darf ich vielleicht einen amerika-

ischen Poeten zitieren, der im letzten Jahrhundert den Diplomaten als
einen Mann kennzeichnete, "der sich immer an den Geburtstag einer Frau,

indessen nie an ihr Alter erinnert".

Im besonderen: Exportfirderung

Sie haben in den Zeitungen kiirzlich vielleicht die Auseinandersetzung
verfolgt, die der Frage gilt, ob unsere Diplomaten heute denn nun
wirklich den besonderen, wirtschaftlichen Anforderungen der Zeit, nim-
lich der Rezescion, gewachsen seien, Sind sie m.a.W. aktiv genug, um
die schweigzerische Exportindustrie im Kampf um die Auslandsmirkte, z.B.

n den reichen Erddlstaatsn, wirksam zu unterstiitzen? Man muss diese

s

Kentroverse, in welcher von einzelnen Zeitungen grob verallgemeinernde

“Kritik an der Arbeit schweizerischer Diplomaten gellbt wurde, in den

-richtigen Proportionen sehen. Deshalb mbchte ich dazu folgendes bengr=

ken:

Seit jeher, lange vor Beginn der Rezession, gehdrten Handelsfragen im
weiteren und Exportférderung im engeren Sinn zu den wichtigsten Cblie-
genheiten schweizerischer Auslandvertretungen. Wenn ich die eigene Kar-

riere eruihnen darf, fillt u.a. aufy dass von meiner mehr als drei Jahr=-

-Zehnte umfassenden Tétigkeit im diplomatischen Dienst ungefdhr 15 Jahre

wirtschaftiichen Aufgaben gewidmet waren, 6 davon den Problemen der

europidischen Integration, die jJa neben pclltlbchen ~ fir uns besonders

bedeutsame - wirtschaftliche Aspekte aufweisen,

./.
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‘Indessen wire es.zu bequem, behaupten.zu wollen,.alles stehe hed der
staatlichen Exportfirderurg zum. Besten. Aw~3310ﬂts aes. s*ch in Zukuﬂft
wohl noch: VLrscharxenieq Konkurrenzkampfes um. Ausla amarkue, ist die
rrave nacnh weiteren Verbesserungen berechtigt. hlcher m'sseﬁ die bi
herigen Anstrengungen, Z.B. auf dem Gebiete der Rekrutlerurg, des. Ein-
satzes und der Schulung der in dcg.HdnC9¢Sd*enot§ﬂ unserer Botschaften
und Konsulate eingesetzien Beémten_fortgesetzt werden. Eu handel+ sich
- dabei wohlgemerkt um gemeinsame Bemithungen. des Politi schen Departements
und der Handelsabteilung des Volkswirtschaftsdepartementes, welch
letztere nach bewihrter schweizerischer Tradition flr Fragen der Aussen-

wirtschaft zustdndig ist, Tatsdchlich haben diese Eenoruen innerhalb

o

=

4

kurzer Zeit, nimlich seit 1975, also seit Einsetzen der Rezesslon,
N

zahlreiche zusitzliche Massnahmen getroffen, glle mit dem Ziels schwel-
zerischen Exportfirmen beim Absatz ihrer Produkte noch wirkungsvoller

.'zu helfen, Uebrigens darf daran erinnert werden, dass unsere Ezp.rtin-
dustrie erst seit kurzem so energisch nach 8ffentlicher Hilfe ruft. In

den Jahren der Hochkonjunktur kam es den meisten Firmen gar nicht in

den Sinn, stzatliche Dienste bei der Erschliessiing neuer Mérkte in- -~ [ il.
Anspruch zu. nehmen odsr Pot“"haften und Konsulate U'b2r ihre Absatzpléne

oder besonderer Probleme in einzelnen Lindern auch nur zu informieren.

Es ist unfair ~ wie dies da und dort immer wieder geschieht -, dem
Persconal in schweizerischen Auslandvertretungen, das sich mit Wirtschafte
fragen befasst, in pauschaler. Form mangelnden perstinlichen Einsetz vor-

zuwerfen, Aus person wer Erfahrung kann ich Ihnen versichern, dass

£
unscire Kollegen im allgemeinen seridse A~beit im Interesse der Export-

fﬁ"dﬂrunT leLSt

en, zudem meistens hilfsbereit und einsatzfreudig sind.
Of%t milssen sie dies unter schwierigen Bedingungen tun, Uber welche sich
der Laie kaum Recherschaft gibt. Bel solcher Kr ritik wird oft auch ﬁbér—
sehen., dass Handelsf@rderung wohl eine wichtige, .aber léngst nicht die

-

. einzige Aufgabe der Botsc haften und Konsulate darstellt. Ich habe ihre

Ubrigen Funkticnen soeben zu schildern ver lCut,

Schliesslich: die in unseren Handelsdiensten im Ausland t#dtigen Beamtin-

nen - auch das izibt es ! = und Beamten Sin&, von Ausnahmen abgesehen,

keine Spezialisten, also weder ausgebildete Exportmanager noch Markt-
i i

. In unserem Departement mit seinen besonderen System periodi-

0

l

scher Versetzungen von Land zu Land und Punktion zu Funktion /
L] L]
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(ein Bonmot bezeichnet deshalb Diplomaten als "Nomaden im Frack")

kénnen sie es auch gar nicht sein. Unsere Leute liefern Informationen
lber die allgemeine Wirtschaftslage, Entwicklungspline, einschligige
lokale Vorschriften; sie vermitteln Kontakte zu 8rtlichen Beshdrden und
Wirtschaftskreisenj kurz, sie schaffen ein flir den Ausbau des Handels-
verkehrs glnstiges Klima. Soviel kann man von ihnen, im Rahmen der - im-
mey beochriniten ~personellen Mdglichkeiten erwarten. (Denken Sie in
diesem Zusammenhang nur an die Auswirkungen des auf Bundesebene ver-
fligten Personalstop;~ und der vom Volk unterstiitzten Sparmassnahmen!)

Was Uber die geschilderte Klimapflege hinausgeht, also etwa den eigent-
licihen Verkauf schweizerischer Produkte im Ausland betrifft; ist nach
bewdhrter schweizerischer Tradition Sache der privaten Initiative., Ihr
ist es zu verdanken, dass sich die Exportwirtschaft der Schweiz auf
auslidndischen MErkten seit Jahrzehnten ohne staatliche Kriicken zu be=
haupten wusste, Schliesslich kann das Pferd- um ein Bild zu gebrauchen =

nur gur Trinke gefilihrt werden, trinken muss es selbst.

Aus dem Alltag des Rotschafters oder Konsuls

In der Diskussiocn, die nun folgen solli und von Ihnen hoffentlich eifrig
beniitzt wird, bin ich gerne bereit, Ihnen anhand konkreter Beispiele
wenn m8glich noch deutlicher zu zeigen, welche Fragen den Botschafter
oder Xonsul in seinem beruflichen Alltag beschiéftigen, einem Alltag,
der durchaus nicht so vornehm, oberflichlich und nutzlos verléuft, wie
marnich Aussenstenender sizh dies etwa vorstellt. Allerdings hoffe ich,
dass Sie sich schon nach diesen Ausfilhrungen ein besseres Bild von der
Titigkeit des Diplomaten machen kénnen und ich nicht jenem Spassvogel
gebe, der behauptet: "Diplomatie ist die Xunst, mit hundert Worten zu

verschweigen, was man mit einem einem einzigen sagen konnte".
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.EIDGENOESSISCHES POLITISCHES
DEPARTEMENT

Informations- und Pressedienst
deiiadi e --f-ht g

3003 Bern, den

Interne Verteilerliste

dodis.ch/51663

6. April 1978

INPORMATTONCEULLETIN 7 Die Auslandvertretungen der Schweiz /

Betrifft:

Aufgaben und TEtigkeiten unserer solschalten und Konsulate.

Referat Yon Botschefter Dr., Jirg Iselin am 13, Hirz 1978,

Bundesrat Aubert
Sekretér Chef EPD
Generalsekretir !
Chef Sekretariat Generalsekretér
Sekretariat Generalsekretér

Rechtsberater

Protokoll

Politisches Sekretariat

Politischer Dokumentationsdienst

Finanz- und Wirtschaftsdienst

Politische Direktion
Politische Abteilung I

Politische Abteilung II

Sektion fiir konsularischen Schutz
Auslandschweizerangelegenheiten

Fremde Interessen

Politische Abteilung III

Sektion Vereinte Nationen und
internat. Organisationen

Seltion internat. wissenschaft-
liche Angelegenheiten

Herr Nordmann
Botschafter Weitnauer
Herr Greber

Fréuleln Keller
Botschafter Bindschedler
Herr von Arx
Botschafter Gottret
Botschafter Cuendet
Friulein Krieg

Herr Schmalz

Minister Zwahlen

Herr Hulliger

Botschafter Hegner
Herr Tréndle :
Herr Maillard

Herr Moret
Botschafter Iselin
Herr Kaufmann

Herr Heinis
Minister Jaccard
Herr Zellweger
Kanzlei

Herr Doswald W 338

Botschafter Pometta
Herr Kamer

Friulein von Griinigen

Herr Quinche

CFA
NF
WR

GRE

W 156
BI
AX
GT
CJ
KR
SZ
ZW

HT
TR
MA
MY
IS
KH
HI
JD
ZE
G 14

xxx{?l
PO

KAM
GR

Qd
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Sektion fiir kulturelle und UNESCO-

Angelegenheiten Herr Stauffer ST
Sekretariat der nationalen schweiz.
UNESCO-Kommission Herr Milller MO
Direktion fir Vdlkerrecht Botschafter Diez DZ
Herr Dumont DB
Minister Monnier - MX
Sektion V&lkerrecht Herr Krafft KT
Sektion Entschidigungsabkommen Herr Moser MH
Sektion Staatsvertrige _ Herr Bihbef Hubin RC B
Sektion Landesgrenze und Nach- :
barrecht Herr Dubois DS
Sektion Verkehr Herr Stettler STR
Verwaltungsdirektion' Botschafter Martin
Herr Meier : MS
Allg. Angelegenheiten und
Personalausbildung . Herr Lacher LR
Personalsektion . i .Herr Glesti GLS/FD/SG
Herr Killias KC
Sektion fir konsul. Angelegenheiten Herr Sollberger SOW
Kuriersektion Herr Scheurer . SR
Direktion fir Entwicklungszusammen-
arbeit und humanitire Hilfe DEH Botschafter Heimo HH
' Herr Raeber RR
Herr Wilhelm WM
: : _ Herr Leuzinger LP
Delegierter flr Katastrophenhilfe im
Ausland Herr Bill BH
i Herr Ochsenbein - 0C
Sektion intern. Hilfswerke Herr Barbey : BBP
Integrationsbiliro EPD/EVD Herr Blankart 2R

35 Ex. an: Registratur Handelsabteilung, Bundeshaus Ost, Biiro 81
1 Ex. an: D&légation suisse prés 1'AELE, Genéve
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EIDGENOESSISCHES POLITISCHES
: DEPARTEMENT

Informations= und Pressedienst

3003 Bern, den 6, April 1578
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VERSANDIL L ST-H

Betrifft: INFORMATIOHSBULLETIE / Die ;uslamiVﬁrtreﬁun;&t ﬁ@? Sehweis /

T RN SR Ty jufeaben und tivvalten uneaarepr Botsohaften und ronsulate,
Referat von botschafter Dr, Jirg 4, Iselin vor der Itaatsbhlrger-
liehen Gesellsenaft der Stadt Bern, am 13, Nirs 1570.

DIPLOMATISCHE VERTRETUNGEN

Abidjan
Addis Abeba
Akkra
Algier
Amman
Ankara
Asuncion
Athen
Bagdad
Bangkok
Beirut
Belgrad
Berlin / DDR
Bogota

Bonn
Brasilia
Briissel
Briissel / Mission
Budapest
Buenos Aires
Bukarest
Canberra
Caracas
Conakry
Dacca

Dakar
Damaskus

Dar es Salaam
Den Haag
Djeddah
Dublin

GENERALKONSULATE:

Hong Kong
Mailand
Miinchen
New York
Frankfurt

Guatemala
Hanoi
Havanna
Helsinki
Islamabad
Jakarta
Kairo
Khartoum
Kigali
Kinshasa
Kopenhagen
Kuala Lumpur
Kuwait
Lagos

La Paz
Lima
Lissabon
London
Luanda
Luxemburg
Madrid
Manila
Maputo
Mexiko
Monrovia
Montevideo
Moskau
Nairobi
New Delhi

New York /UNO
.0Oslo

Ottawa
Panmunjom
Paris

Papils / OR

CD

Paris / UNESCO

Peking

Prag
Pretoria
Quito

Rabat

Rom

San José

San Salvador

Santiago de Chile

Singapur
Sofia
Strassburg
Stockholm
Soul
Tananarive
Teheran
Tel Aviv
Tokio
Tripolis
Tunis
Warschau
Washington
Wellington
Wien
Yaoundé
Genf / UNO

/ Europarat

f = QE

93 Vertretungen
5 Generalkonsulate

98 Vertretungen total
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