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Notiz fUr Herrn Bundesret Aubert
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Die ;&Ms und die Vereinten Nationen
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29. Juni 1977 ist in der letzten Dezembersession vom Nationalrat
und in der diesjlihrigen susserordentlichen Januarsession vom Sténde~
rat behandelt worden.
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in diesem Bericht spricht sich der Bundesrat mit aller Klarheit da-

 fr sus, dess ein Beitritt der Schwelz zur UNO wiinachbar ist. Er
stellt in Aussicht, den eidgenbssischen Riten in nicht alizu fermer
Jukunft zu beantragen, die Frage Volk und Sténden zu unterbreiten
und vor der entsprechenden Botschaft keinen neuen Bericht mehr vor-
zulegen.

Beide Hiite haben wom Bericht und seinen Schlussfolgerungen in u-
stipmendem Sinne Kenntnis genommen. Der Nationalrat hat den Willen
des Bundesrates noch kenkretisiert, indem er die Botschaft Uber den
Beitritt unseves Landes zur UNO ®zum nichstmbglichen gesignetsn
Zeitpunkt® winscht, Als Detum filr diese Botschaft wurde 1980/81

genannt.

In folgenden rufen vir kurz die heutige Situation der UNO und
unsere Beziehungen zu ihr in Erinnerung und geben einen Ausblick
suf die Aufgaben, die uns im Hinblick suf die Volksabstimmung Uber
den UNO-Seitritt gestellt sein werden.
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Die Entwicklung der UNO in den letzten dreissig Jahren ist nanent-
iich gekernzeichnet durch die wachsende Universalitit, die Wand-
lungen im System der Friedenssicherung und die ?-rlmmnc der
Schwerpunkte ihrer Aufgaben.

1945 bei ihrer Grindung zdhlte die Weltorganisation 51 Mitgiieder.
Zurzeit sind es deren 149, Die betriichtliche Zunahme der Mitglieder-
zahl ist ver allem eine Folge des Entkolonisierungsprozenses, der
von der UNO entscheidend gefrdert und jetzt nahezu abgeschlossen
ist, :

In der UNO wich die urspringliche Keomzeption einer Allienz der
fiegermiichte des 2. Weltkrieges mit den Jahren der sich allmihlich
durchsetzenden Idee, dass die m weltumfassend sein sollte, well
sie nur in Zussmmenarbeit mit allen Staaten dieser Welt ihren Zielen
niher kommen kinne. Wichiige Schritte in dieser Richtung warea 1971
die Einladung an die Volksrepublik Chins, den chinesischen £itz in
der Orgenisation einzunehmen und 1973 die Aufnahme der beiden
deutachen Steaten.

Vichtigstes Ziel der UNO ist es, den Veltfrieden und die internatio-
nale Sicherheit zu wahren. Die von der Charta vorgesehenen Mittel,
um dieses Ziel zu erreichen, bestehen sus der friedlichen Beilegung
von Streitigkeiten sowie aus kollektiven Zwangsmassnahmen militi-
rischer und nichtmilitiirischer Natur. Trotz der wirtschaftliichen
Sanktionen gegen Khodesien und dem kilrzlich gegen Sidafrika ver-
hiingten Waffenembargo hat das System der kollektiven Sicherheit in
deor Vergengenheit bei der Erhaltung des Weltfriedens keine mass-
gebende Rolle gespielt. '

in seinerStelle hat die UNO mit den friedenserhaltenden Aktionen
neue Methoden der Friedenswshrung entwickelt, die nicht ausdriicklich
in der Charta verankert sind., Es handelt sich veor allem um die so-
genannten "Blavhelme®, deren Aufgabe es ist, Konflikte zu begrenzen,
entschiirfen und beruhigen.
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im Gegensatz zu den militdrischen Zwangsmassnahmen werden diese
Friedenstruppen nur mit Zustimmung der am Konflikt beteiligten
Farteien entsendt und nur suf freiwilliger Besis sus Kontingenten
von Mitgliedstaaten rekrutiert.

Im Leuf der Jahre hat sich euch der Aufgsbenbereich der UND be-
deutend erweitert, Derzeit befasst sie sich mit sémtiichen die
internationale Zussmmenarbeit berilhrenden Problemen. Neben den
rein politischen Fragen beschiiftigt sie sich heute mit allem fir
die Entwicklung der Dritten Welt wichtigen Fragen, wie etwa Er-
pihrung, Erziehung, Gesundheit, Umwelt. Die UNO sowie ihre Organe
und Spezislorganisationen arbeiten engesichts der Vielfalt und
Dringlichkeit dieser Aufgaben immer enger zusemmen. Dies fithrt
swangsldufig zu einer zunehmenden Technisierung der Hsuptorgeni-
getion, bringt aber auch vermehrt politische Aspekte in die
ipezialorganisationen, so dass schliesslich die herkimmliche
Unterscheidung zwischen politischer und techmischer UNO nicht
mehr standhilt, :

il

Die Frage des schwelzerischen UNO-Belitritis muss einerseits vor
diesem Hintergrund gesehen werden, anderseits aber such in den
Gessmtrehmen unserer Aussenpolitik gestellt werden.

In den vergangenon Jahren hat die Schweiz mit dem Beitritt zus
furcparat und mit ihrer aktiven Mitarbeit an der K3ZE ihre Dereit-
schaft gezeigt, politische Verentwortung zu iUbernehmen. Ihre Be-
zishungen zur Dritten Welt hat sie vertieft durch ibre Hitarbelit in ¢
den Organen und Spezialorgenizationen der Vereinten Natiomem sowie

sm Pariser Nord-Sud Dielog. Im August 1976 war sie erstmals als

Gast an einer Konferenz der blockfreien Staaten zugegen, welche

in Colombo (Sri Lenka) stattfend. -
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Unsere heute schon sehr weitgehende Mitwirkung im System der
Vereinten Nationen wird ergiinzt durch unsere Relle als Gastland
zehlreicher internstionaler Organisationen, die sich hauptslichlich
in Genf niedergelassen haben.

e

Das Abseitsstehen von der UNO hatte die Schweiz urspringlich mit
neutralitiitspolitischen Argumenten gerechtfertigt.Seit der Aol
nshme der neutralen Stasten Schweden und Oesterreich in die Organi~
sation hat es sich aber erwiesen, desss neutralen Staaten in der
UNO gerade wegen ihrer Politik eine ganz besondere Relle zukommt.

Fir die neuen Stesaten vor allem ist es schwierig, die besondere
Situstion der Schweiz gegeniiber der UNO zu verstehen. Immer mehr
meiden indessen esuch andere Staaten ihre Zweifel daren am, ob
unsere Scnderstellung angesichts der Ver@inderungen in der Welt
und der Wandlumgen in der UNO noch gerechtfertigt sel.

Diese zunekmend kritische Haltung der UNO-Mitglieder gegenilber
unserer Nichtmitgliedschaft hat praktische Konsequenzen, die wir
heute bereits splren, die sich in Zukunft eber noch dsutlicher
zeigen werden.

Die Beobachterstellung von Stasten, die nirgends ausdriicklich fest-
gelegt ist, hat seit dem Beitritt der beiden deutschen Jtasten
auch politisch an Gewicht verloren. Dagegen hat sich in den
letzten Jahren eine neue Kategorie von Beobachtern herausgebildet,
als verschiedenm regionalenOrganisationen und Befreiungsbewegungen
(z.B. PLO) sufgrund von Resolutionen der Generalversemmlung das
Recht eingertiumt wurde, die Arbeiten der UNO als Beobachter zu
verfolgen. :
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In gesamten Uberwiegen ilmmer mehr die Hachteile unserer Nichi-

" mitgliedschaft bei der UNO. Nicht allein die durch die Universe-

1itét bedingte Isolierung gibt uns immer mehr Probleme mui. Mehr
und mehr werden in der UNO selbst auf allen Gebieten grumdsitali-

. che Entscheide gefillt, die nachher die Grundlagen fir die Arbei=-

ten in den Orgenen und Spezialorgenisationen bilden. Die Schweiz
bieibt vom eigentlichen Entscheidungsprozess susgeschlossen, was
vor allem auf wirtschaftiichem und rechtiichem Gebiet nachteilige

Folgen nach sich zieht.

1974 hat die Generalversemmlung eine Erklérung und ein Programm
fir eine neue Weltwirtschaftsordmung sowie die Charta der wirt-
gchaftlichen Rechte und Pflichten der Staaten verabschiedet, die
heute in allen UNO-Insitutionen in der einem oder andern Form

zur Diskussion stehen. Deutliche Anzeichen dafir, dass sich die
wirtschaftspolitische Diskussion kimftig noch mehr suf die UND
selbst konzentrieren wird, bieten die neusten '&Mcklm im
Nord-iitid Dialeg. Die Ko-Priisidenten der Pariser Konferenz hatien
ihren Konferenzbericht der UNO-(eneralversammlung zu unterbreiten,
deren Organe mit der Durchfiihrung der Pariser Beschllisse betraut
gind, Am 15. Dezember 1977 verabschiedete die Generalversammlung
gine Resolution, mit der w.,a. ein Plenarausschuss geschafien

wird, welcher der Gemerslversammlung helfen soll, "die Durch-
fihrung der Beschlisse und Uebereinkommen, die sich aus den Verw
handlungen Uber die Errichtung der Neuen Weltwirtschaftsordnung
in den zustindigen Orgsnen und Organisationen der Vereinten Natio-
nen ergeben, zu Uberwachen und weiterzufiihren." Demk eimer auf
schweizerisches Betreiben erreichten Fussnote sind gllg Otaaten

- und demit auch die Schweiz - als Mitglieder dieses Ausschusses
zugelassen. Wir sollten uns aber nicht dazu verleiten lassen, die
Tragweite dieses Mitwirkungsrechts zu Uberschitzen. Einmal waren
@& vor allem unsere westlichen Partmer, dies unsere Teilnshme als
Nichtmitglied der UNO nur zigernd zuliessen. Wir mlssen uns im
klaren dariber sein, dass dieses Vorgehen nicht beliebig wieder-

holt werden kann, wenn unsere Politik gegeniiber der UNO nicht an
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Glaubwilrdigkeit einblssen soll., Ausserdem sind wir, such wenn
wir Mitglied des Plenarausschusses sind, doch nicht veollends
in den Entacheidungsprozess in der UNO auf diesem filr uns so
wichtigen Gebiet einbezogen, denn das letzte Wort hat die
Generalversammiung 2u sprechen, die fiir diese Fragen 1980
eine ausserordentliche Session vorgesehen hat.

Auf dem Gebiet der Kodifizierung des Vilkerrechts sehen wir uns
#hnlichen Schwierigkeiten gegeniiber. Auch hier wird immer mehr
{n der UNO direkt verhendelt und werden die Konventionen in der
Generalversammlung versbschiedet. Eine Ausnahme bildet zurzelt
die Seerechtskonferenz, an der alle Stasten teilnshmen kimmen,

Unsere Nichtmitgliedschaft macht sich auch empfindlich bemerkbar
bei der Frage der Uebersiedlung von UNO-Organen von Genf nach
¥Wien. In der Generalversammliung waren wir formell nicht berechtigt,
une zu dententsprechenden Resolutionsentwiirfen zu Hussern und
konnten nur - auf spezielles Ersuchen hin - nach allen andern
Rednern den schweizeriszchen Standpunkt vertreten,

.

In Zukunft wird es immer schwieriger sein, die Bewsggrinde fur
unser Fernbleiben von der UNO darzulegen, dies umso mehr, als
unsere Mitgliedschaft bei der UNO mit den Grundsitzen unserer
Aussenpolitik vereinbar wire. Die Neutralitét bestimmt unsere
Politik der weltunfassenden Beziehungen zu allen Staaten und der
Solide:itit mit ilmen, Auch lassen die Charta und die heulige
Praxie der UNO Raum fUr die Neutralitit.

al.

Im Hinblick suf die Volksabstimmung wird eime grimdliche Infor-
pation der Stimmblrgek niitig sein. Wie diese Information gestaltet
werden soll, muss sehr bald abgeklirt werden. :
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Die beratende UNO-Kommission hatte in ihrem Bericht die Bildung
einer Kleinen Informationskomsiission vorpeachlagen. Der Bundesrat
hat diese Anregung in seinen Bericht sufgenommen. Soferm Sie keine
grundsiitzlichen Einwiinde gogen die Bildung einer solchen Ecmmission
haben, bleibt zu bestimmen, wie diese Kommission azussmmengesetzt
gein soll (technische Medienfschleute, politisch motivierte
Persbnlichkeiten 7) und welches ihr Mendat sein zoll (rein medien-
- technische Beratung, eigene Informationsarbeit).

Deneben wird es wohl notwendig sein, dass immer mehr asuch die

Hitgiieder des Departements den Dialog mit der Bevilkerung sufe-
nehmon, wobei vor allem eine objektive Information anzustreben
wire.

Politische Abteilung III

(Pometta)
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