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DIE STELLUNG DER SCHWEIZ IN DER VGLKERGEMEINSCHAFT_HEUTE

Ref er gt

von Minister Dr. Michael Gelzer
Stellvertreter des Chefs der Abteilung flir Politische
Angelegenheiten des EPD

gehalten am 10. Dezember 1968

im Rahmen einer von der Kirchgemeinde Riehen-Bettingen
in Zusammenarbeit mit der Organisation fChrist und Welt®
veranstalteten Vortragsreihe
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Herr Prdsident,
Sehr geehrte Damen und Herren,

Erlauben Sie mir, Thnen und namentlich auch Threm
Pridsidenten herzlich zu danken fiir Thre Einladung, heute abend
in Threm Kreise sprechen zu diirfen. Es ist mir eine Freude,
dies zu tun, und zwar aus einem doppelten Grunde, einem persdn-
lichen zunichst : Flir einen Basler bereitet es jedssmal ein
Vergniligen, in seinen Heimatkanton zuriickzukehren, in dem er
entscheidende Jahre seiner Jugend und Ausbildung verbrachte.
Zum andern ist Ihr Wunsch, in Ihrer Vortragsreihe auch einen
Vertreter des Pclitischen Departements zum Worte kommen zu
lassen, ein, wie mir scheint, sehr erfreuliches Anzeichen
dafiir, dass auch in kirchlichen Kreisen aussenpolitische
Fragen in zunehmendem Masse Interesse finden. Das politische,.
auch das aussenpolitische "Lied®, bisweilen ein ¥garstig Lied"®
genannt,; geht in der Tat uns alle an, die wir hineingestellt
sind in die Institution des Staates, und damit zugleich auch
in die grdssere Umwelt der Volkergemeinschaft, die weder eine
solche der Sprache, der Rasse oder der Konfession ist. Die
Besinnung uber die Frage einer Generalrevision der Bundes-
verfassang gibt daher in der Tat Anlass, eine Standorts-

bestimmung auch in aussenpolitischer Hinsicht vorzunehmen.
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Vor nicht allzu langer Zeit weilten in Bern drei Ver-
treter eines kleineren afrikanischen Territoriums,; das inzwisehen
seine Unabhingigkeit erlangt hat und heute ein selbsténdiger
afrikanischer Staat ist. Die Gd&ste befanden sich auf einer
Tournee in verschiedenen europiischen Hauptstddten, um sich
fiir ihre Aufgaben als zukiinftige Magistraten = vorbereitend
Einblick in die Staats—- und Verwaltungspraxis europdischer
La&nder zu gewinnen. Anlésslich eines E¥mpfangs, der zu ihren
Ehren veranstaltet wurde, gab einer der drel Besucher - er
bekleidet heute in seiner Heimat den Posten des Aussenministers -
seiner grossen Bewunderung dariiber Ausdruck, wie die Schweiz
ihre Beziehungen zur Staatengemeinschaft geordnet habe, und
warf gleichzeitig die Frage auf, ob die Grundsétze der schwei-
zerischen Aussenpolitik, insbesondere das Neutralitétsstatut,
wohl nicht auch von seinem kleinen Lande {ibernommen werden

kénnten!

Die anerkennenden Worte des afrikanischen Staatsmannes
stehen in auffallendem Kontrast zu Manchem, was man hierzulande
iiber die schweizerische Aussenpolitik mitunter zu hdren bekommt :
Unser Land habe iiberhaupt keine Aussenpolitilk, wircd etwa erkl&rt.
Unsere Aussenpolitik - so sagenandere - sei immobil, erstarrt
im Komservativismus, im Erhalten eines lingst iiberholten Denk-
schemas. Besonders vehemente Angriffe dieser Art wurden erst
vor kurzem in einem Beitrag zur Festschrift fiir einen der
angesehendsten schweilzerischen Historiker erhoben, wo u.a.
behauptet wurde, unsere Staatspolitik habe sich ins #triigerische
Reduit der Ideologie® gefliichtet, wir litten unter einer Igel-
neurose und hitten %20 Jahre miglicher Entwicklung ungenutzt
verstreichen lassen®. Unsere Neutralitiét sei in der heutigen
Lage EBuropas, dem keine Konflikte drohten - die Schrift wurde
vor der jingsten Tschechenkrise verfasst! - weitgehend hinfdllig.
Unsere Neutralitidtspolitik und das Prinzip der universalen
Solidaritidt seien in Wirklichkeit Heuchelei und Selbstbetrug.
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' Obwohl uns die Geschichte unseres Landes die Bedeutung
der Neutralitdt als Grundlage unserer Unabhingigkeit und Freiheilt
mit aller Deutlichkeit vor Augen filihren sollte, ist diese Maxiume
erstaunlicherweise, auch in der Vergangenheit schoh9 sowohl von
innen heraus wie auch von aussen mitunter recht kritisch in Frage
gestellt und angefochten worden. Zweili Hinweise mdgen dies illu-

strieren 3

Schon im 17. Jahrhundert, in den Anf&ngen schweizeri-
scher Neutralit&tspolitik, traten, wie in Bonjours Werk {iber
die schweizerische Neutralitdt nachzulesen ist, Mitglieder
einer Konfessionspartei filir eine Preisgabe der Neutraliﬁét
ein, um den ausl&@ndischen Glaubensbriidern beizustehen. In
Zirich stand die Predigt eines Pfarrers unter dem Text der
Apokalypse %WWeil Du lau, und weder kalt noch warm, so will
ich Dich ausspeien aus gynem Mund® und eine Flugschrift aus
der gleichen Zeit verhthnte den "falschen Wahn von der schiddli-
chen und abscheulichen Neutralit&dt; der Mittler- oder Neutral-

weg ist nicht gut noch christlich, sondern der allerelendeste®.

Nicht nur aus dem Innern aber, sondern auch vom
Ausland her, war die Neutralitdt im Verlaufe der Geschichte
unseres Landes immer wieder heftiger Kritik ausgesetzt.
Besondere Stidrke erreichten rechtliche und moralische Anwiirfe
beispielsweise zur Zeit der deutschen Freiheitskriege. Recht
fraglich war es um das Ansehen unserer Neutralitédt im Ausland
aber namentligﬁﬁggrden ersten Jahren nach dem zweiten Welt-
krieg bestellt, in einem Zeitpunkt als die Siegermichte in
San Francisco, trotz der Erfahrungen mit dem V&lkerbund,
erneut ihren festen Glauben an die Zukunft der xollektiven
Sicherheit betonten und in der Neutralitdt eine Missachtung
des gemeinsamen Willens zur Friedenssicherung erblickten,
getragen zugleich von der Ueberzeugung, fiir eine gute Sache
gekiampft zu haben, der sich die Neutralen entzogen h&tten.
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Auch in unserem Lande selbst ist damals und auch seit-
her das Neutralitdtsprinzip von Zeit zu Zeit'wiedéf der Kritik
unterzogen worden. Es gab und gibt immer wieder Stimmen in
unserer ﬁfféntlichen Meinung, die unter dem Eindruck, die
kollektive Sicherheit sei die Lésung der Zukunft, oder auch
der Kampf zwischen den Ideologien erfordere eine klare, mit
der Neutralitdt nicht vereinbare Stellungnahme, bereit wéren,
von der integralen Neutralitdt abzugehen.

Nun ist die Neutralitdt kein "Glaubensartikel®.
Neutralitét ist ein Begriff der Aussenpolitik und nicht der
¥thik. Sie ist ein diplomatisch politisches Mittel zur Erhal-
tung unserer Unabhingigkeit und nicht ein moralisches Ideal.
Niemandem ist es daher verwehrt, im Gegenteil es erscheint
angezeigt, dies Prinzip unserer Aussenpolitik angesichts der
Wandlung der Verhidltnisse immer wieder zu iiberdenken. Dabei
ergeben sich nun allerdings folgende Feststellungen : Die
bisher auf internationalem Boden ausgekliigelten Systeme der
kollektiven Sicherheit zur Aufrechterhaltung des Friedens
haben sich weitgehend als irreal erwiesen und damit bisher
versagt. Dies Versagen unter anderm hat dazu gefiihrt, dass
die Neutralitdt wieder grdsserer Achtung begegnet, als dies
nach Beendigung des zweiten Weltkrieges der Fall war. Sie
ist heute von allen Midchten anerkannt. Ihre Wertschitzung,
auch fiir Buropa, kann noch zunehmen; stellt die permanente
und bewaffnete Neutralitidt nach wie vor doch ein Stabilisations-
faktor in der internationalen Politik dar und wirkt sich somit
auch zugunsten der anderen Staaten aus. Eine Aufgabe der Neu-

ralitidt wirde neue Unsicherheit und zusidtzliche Spannungen
schaffen. Jedenfalls besteht gegenwdrtig und solange keine
grundlegenden Aenderungen in Struktur und Charakter der Staaten-
gemeinschaft eintreten, keine bessere oder fiir uns vorteil-

haftere Alternative.
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In seinen Richtlinien fiir die Regierungspolitik vom
Mai d.d. stellt der Bundesrat denn auch ausdriicklich fest 2
"In unseren Beziehungen zum Ausland werden wir uns immer,
auf das verfassungsmészige Ziel der Unabhdngigkeit des Landes
bedacht, von den grundlegenden Prinzipien der Neutralitit,
Solidaritdt und Universalitét leiten lassen. Was die Neutrali-
tat anbelangt, werden wir im iibrigen gut daran tun, uns immer
wieder an die ebenfalls im Werke Bonjours zu findende Fest-
stellung zu erinnern : “Die alten Eidgenossen iibten Neutralitét
ohne viel dariiber zu reden®.

Wenn als Hauptziel der schweizerischen Aussenpolitik
die Behauptung von Unabhingigkeit und Freiheit bezeichnet wird,
gilt es hier, wie dies auch in den eben zitierten Richtlinien
des Bundesrates geschieht, darauf hinzuweisen, dass der Begriff
der Unabhéngigkeit eine gewlisse Relativierung erfahren hat, eine
Wandlung, die sich B8wangsl&dufig ergibt aus dem Bestehen der
Vélkergemeinschaft. So wie die Beziehungen zwischen einzelnen
Individuen durch ein Leben in Gemeinschaft beeinflusst werden,
so wirkt sich die wachsende Interdependenz der Staaten auf wirt-
schaftlichem, sozialem, wissenschaftlichem und anderen Gebieten
auf die gegenseitigen Beziehungen aus,; sodass von einer absolu-
ten Unabhidngigkeit nicht mehr die Rede sein kannh, ein Phenomen,
das jedoch nicht die Schweiz allein betrifft, sondern fiir alle
Staaten Gliltigkeit hat.

Unsere Aussenpolitik bewegt sich demnach im Spannungs-
feld zwischen unserem Verlangen nach grossméglichster Unabhidngig-
keit und Freiheit und unseren Verpflichtungen der V&lkergemein-
scnaft gegeniiber.
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- Die Beziehungen der Schweiz zum Ausland entfalten sich,
wie Sie-wissen, auf zwei verschiedenen Ebenen, einer bilateralen
und einer multilateralen. Wenn auch die Probleme unserer multi-
lateralen Beziehungen im Verlaufe der Nachkriegszeit mehr und
mehr in den Vordergrund geriickt sind; so ist doch auch der bila-
terale Sektor als wichtiges Faktum bestehen geblieben. Unser
Neutralitdtsstatut, verbunden mit dem dazugehirigen Grundsatz
der Universalitat filhrt uns dazu, mit allen Staaten der Welt,
gleichgililtig, welches deren politisches Credo sei, gute oder
zum mindesten korrekte Beziehungen zu pflegen. Ein Regimewechsel
in einem dieser Staaten hat keinen Unterbruch unserer Beziehungen
mit dem betreffenden Land zur Folge, denn wir anerkennen nicht
Regierungen sondern Staaten. Seit Beendigung des zwelten Welt-
krieges hat der Bundesrat das Netz unserer diplomatischen und
konsularischen Vertretungen im Ausland ganz betrichtlich ausge-
dehnt. Wihrend wir im Jahre 1945 uber 39 diplomatiéche Missionen
im Ausland verfiigten, zdhlen wir heute 77 Botschaften und 5 Delega-
tionen oder Missionen. Diplomatische Beziehungen unterhalten wir
zu 117 Staaten. | '

Beim Hinweis auf unsere bilateralen Beziehungen mit
dem Ausland sei ein Elemsnt unserer Aussenpolitik besonders

erwdhnt : die Disponibilit&t zur Leistung guter Dienste. Unsere

Neutralitdt sowie die Universalitidt unserer Beziehungen kodnnen
die notwendigen Voraussetzungen schaffen, um hier und dort unsere
guten Dienste zur Verfiligung zu stellen. Gegenwidrtig wahren wir
die Interessenvertretung von 20 fremden Staaten zu Lindern, mit

denen diese die diplomatischen Beziehungen abgebrochen haben.

Wenn diese Disponibilit&dt durchaus als Positivum
unserer aussenpolitischen Méglichkeiten gebucht werden kann,
so ist gleichzeitig aber auch in aller Bescheidenheit festzu-
stellen, dass diesen Moglichkeiten Grenzen gesetzt sind, und

zwar Grenzen verschiedenartiger Natur :
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Als erstes,die durch eine Reihe von Beispielen auch aus
Jingerer Zeit belegte niichterne Feststellung, dass einem kleinen
und neutralen Staat wie der Schweiz in dieser Hinsieht keine
Monopolstellung zukommt.

Zum zweiten : Wie schon der Terminus Disponibilitit
besagt, handelt es sich bei dieser Komponente unserer Aussen-

politik zundchst nicht um etwas aktiv zu Verfolgendes, sondern

um ein Bereitsein, ein Bereitsein, um auf lbereinstimmendes
Ansuchen zweier oder mehrerer Parteien mit unseren Diensten

zur Verfiligung zu stehen.

Drittens hat die Erfahrung gezeigt, dass die Vermitt-
- lung oder Schlichtung bei internationalen Streitigkeiten, wie
auch bei Aktionen zur Wahrung von Frieden, in der Regel ein
géwisses Machtpotential voraussetzt, das in die Waagschale
geworfen werden kann und iiber das ein Kleinstaat wie die
Schweiz nicht verfigt.

Viertens : Zuriickhaltung drdngt sich fiir einen neutra-
len Kleinstaat auch auf bei der Ergreifung von Initiativen wie
beispielsweise der Einladung zu Gipfelkonferenzen oder des Er-
lasses von Friedens—~ und Verstandlgungsappellen, wie sie von
der Oeffentlichkeit durchaus verstindlicherweise hin und wieder
angeregt werden. Sehr hiufig sind die Verhiltnisse ndmlich so
gelageft, dass noch so gut gemeinte Initiativen und Aktionen
dieser Art die cine oder andere der Parteien begiinstigen oder
jedenfalls den Anschein einer Begilinstigung erwecken, womiﬁ der
Erfolg von vorneherein in Frage géstellt ist.

Uebrigens macht die Ideologisierung der Konflikte
und die damit einhergehende Emotionaﬁbierung,'die ihren Nieder-
schlag hdufig auch in der 6ffentlichen Meinung der Schweiz
findet - denken wir etwa an den Nahostkonflikt; den nigeriani-
schen Blirgerkrieg usw. = jede Vermittlungstidtigkeit immer

schwieriger.
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\ Bessere Aussichten bestehen fiir gute Dienste in einem
mehr technischen Sinne;, wie die bereits erwihnte Wahrung fremder
Interessen. Ebenfalls in diese Kategorie fallen die Uebernahme
internationaler Mandate wie in Korea, die GewiZhrung des Gast-
rechtes an internationale Organisationen. Die Organisation von
vertraulichen oder geheimen Zusammenkiinften zwischen Delegierten
von Konfliktsparteien, die Herstellung von Kontakten iiberhaupt
kann eine bedeutungsvolle Rolle spielen. Dienste dieser Art
vermochte unser Land in den letzten Jahren in verschiedenen
Fdllen mit Erfolg zﬁ leisten.

Aus der Natur dieser Tdtigkeit ergibt sich denn auch,
wie falsch es wire, sie an die grosse Glocke zu hingen oder sie
dauvernd als Vorwand zu beniitzen, um den “Sonderfall®™ Schweiz
begriinden zu wollen. Sie hat sich vielmehr in aller Stille ab-
zuwickeln. Nur wenn wir das Vertrauen der Vﬁlkergemeiﬁschaft
immer neu gewinnen und uns zu erhalten vermdgen, werden wir auch
inskiinftig in der Lage sein, auch auf diesem Gebiete das zu tun;
was von uns erwartet wird.

Fin kurzes Wort zur Frage unseres Verhdltnisses zu
den geteilten Staaten. Ohne auf Einzelheiten einzutreten, sei
hier lediglich hervorgehoben;, dass die Situation in jedem ein-
zelnen Falle unterschiedlich und wesentlich komplexer ist, als
es auf den ersten Blick hin den Anschein macht. Bei der niheren
Beurteilung sind Ueberlegungen vélkerrechtlicher, tats&chlicher
und politischer Natur in Rechnung zu stellen. Es empfiehlt sich
daher, das Universalit&étsprinzip im Auge behaltend, pragmatisch
vorzugehen, um schrittweise die Natur unserer Beziehungen zu

diesen Staaten niher zu bestimmen.

e
E
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Die Zusammenarbeit innerhalb der Vdlkergemeinschaft
verschiebt sich — ich habe bereits darauf hingewiesen - immer
mehr von der bilateralen suf die multilaterale Ebene. In unse-
rem Zeitalter stédndig wachsender, weltweiter Interdcpendenz
vermag der einzelne Staat in der Tat viele Probleme, denen er
sich gegeniibersieht, weder einzig mit den Mitteln der klassi-
schen, bilateralen Zusammenarbeit und schon gar nicht allein
auf sich selbst gestellt zu ldsen. Vielmehr sind gemeinsame
Planung, gemeinsame Koordination, gemeinsame Finanzierung und
gegenseitige Hilfe notwendig geworden. Man denke nur etwa an
die Gebiete des wWelthandels, Fragen der Abriistung, der wissen-
schaftlichen Forschung (Atomforschung, Weltraumforschung), der
Entwicklungshilfe, des Kampfes gegen den Hunger usw.. Diese
Zusammenarbeit wickelt sich in einer grossen Anzahl regionaler
und weltweiter internationaler Organisationen ab, wobel mehr
und mehr eine Konzentration und Kristallisation auf die Organi-
sation der Vereinten Nationen hin festzustellen ist. Eine Ge-
meinschaft von ca. 125 Staaten macht offenbar ein zentrales
Organ notwendig, um eine gewisse Ordnung in die Beziehungen
einer so grossen Zahl von Teilnehmern im internationalen Verkehr

zu bringen.

S0ll die Schweiz den Vereinten Nationen beitreten?
Es ist dies somit eines der Hauptprobleme; vor das unser Land
in der Zukunft gestellt sein wird. Ich sehe davon ab, hier
niher auf die sehr komplexe Problematik dieser Frage einzugehen.
Der Bundesrat wird, wie Sie wissen, den eidgendssischen Riten
im kommenden Jahre einen Bericht iiber den gesamten Fragenkomplex
erstatten. Abgesehen davon aber hat erst ganz kiirzlich einer
meiner Kollegen im Rebmen einer Veranstaltung der Europa-Union
in Basel einl&dsslich zu diesem Problem Stellung genommen. Er
unterzog sich dabei der &usserst verdienstvollen Aufgabe, in
sehr nilancierter Weise einen Katalog der Griinde zu erstellen,

die fiir und gegen einen Beitritt der Schweiz sprechen. Eine
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sehr griindliche und objektive Abklirung und Abwigung aller Pros
und Kontras erscheint in der Tat umso unerlisslicher,als sowohl
unter den Gegrusni, aber auch unter den Befiirwortern gewisse
Stimmen dazu neigen, in manchmal recht emotioneller Weise
Schlagworte und Clichés in die Diskussion hineinzutragen.

Eine der Befiirchtungen, die von Befiirwortern eines beschleu-
nigten Beitritts mit Vorliebe in den Vordergrund geriickt wird,
ist die Behauptung, die Schweiz hsbe sich durch ihre Nichtmit-
gliedschaft bei der UNO abgekapselt, nehme eine Igelstellung

ein und sei daher von vdlliger Isolierung bedroht.

_ Ich bitte, nicht missverstanden zu werden. Natiirlich
haben wir alles zu vermeiden,; um einem Geiste egoistischer Ab-
schliessung anheimzufallen, als ob uns die weltweiten und regio-
nalen Organisationen und Zusammenschliisse nichts angingen. Wir
wirden damit in der Tat unserer Umwelt Anlass geben, als skurri-
les Kuriosum unter den Nationen betrachtet zu werden. Indessen
scheinen die hier und dort gedusserten Befiirchtungen wegen einer
Isolierung unseres Landes an einer Reihe ven Tatsachen vorbeizu-

sehen ¢

Auch els Nichtmitglied der UNO hat es unser Land im
Sinne des Solidaritédtsgedankens von jeher als seine Pflicht er-
achtet, sich in der internationalen Zusammenarbeit so weit und
so aktiv, wie immer mdglich, zu beteiligen. Ausser Frage stand
dabei lediglich die Mitwirkung an Organisationen eindeutig poli-
tischer oder gar militidrigcher Natur, die unser Land in eine

mit unserem Neutralitdtsstatut unvereinbare Lage versetzt hitte.

Indessen wirkt die Schweiz auch als Nichtmitglied der
UNO aktiv und vollberechtigt in einer ganzen Reihe von Spezial-
institutionen und in gewissen Organen der UNO sowie in zahlrei-
chen anderen internationalen Organisationen mit, die sich mit
Fragen humanitérer, sozialer, wissenschaftlicher, kultureller

oder technischer Natur befassen. Dabei ist es nicht selten
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schweizerischen Persénlichkeiten, dank ihrer Kompetenz, ihrem
Sinn fir Missigung und Ausgleich, gelungen, konstruktive Wege
aufzuzeigen oder Beitrige zur Loésung dieses oder jenes Problems

zu leisten.

Ein kurzer Riickblick auf die allerletzten Jahre zeigt
denn auch mit aller Deutlichkeit, dass unser Land an der L&sung
multilateraler Probleme in weit stirkerem Masse beteiligt ist,
als dies oft irrtiimlicherweise angenommen wird. Sie werden sich -
um nur einige Beispiele zu nennen - an die aktive Teilnahme der
Schweiz an der Kennedy-Runde erinnern. Auch bewies der Bundes-
rat, indem er seinen Standpunkt beziiglich des inzwischen aufs
Fis gelegten Entwurfs zum Atomsperrvertrag offen und in unab-
héngiger Weise seine Auffassung darlegte, dass der Begriff der
Neutralitdt, wie wir ihn verstehen, nicht zur Passivitidt ver-
urteilt. Verschiedentlich hat unser Land in letzter Zeit auch
an wichtigen Kreditoperationen, die .zur Aufrechterhaltung der
Stabilitdt des internationalen Wihrungssystems notwendig gewor-
den sind, Beitrége geleistet. Ebenso dokumentierten wir unseren
Willen zur Solidaritit, als es sich darum handelte, die Bemiithun-
gen auf dem Gebiete der Entwicklungshilfe weiterzufiihren. Es
sei hier nur an die verschiedenen, vom Parlament bewilligten
Kredite zur Fortsetzung der technischen Hilfe an die Entwick-
lungslénder, an die Gewdhrung eines Darlehens an die Inter-
nationale Entwicklungsofganisation oder an unsere Beteiligung

an die Asiatische Entwicklungsbank erinnert.

Auf humanitdrem Gebiet hat unser Land, teils durch die
Bundesbehérden, in weitem Masse aber auch durch private Organisa-
tionen, ihr Mitgefiihl fiir L&nder zum Ausdruck gebracht, die Opfer
von bewaffneten Konflikten oder wvon Naturkatastrophen geworden
sind. In diesem Zusammenhang darf auch das Wirken des IKRK im
Vorderen Orient und in Afrika nicht unerwidhnt bleiben. Auch
wenn das IKRK als unabhingige Institution nur sich selbst gegen-

iiber verantwortlich ist, so wirkt seine Aktivit&dt in gewissem '
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Sinne doch auch auf das "Image"™ der Schweiz zuriick. Das aus=
schliesslich aus Schweizern zusammengesetzte IKRK handelt aus
Unparteilichkeit heraus, die indirekt die Neutralitét unseres
Landes widerspiegelt.

Auch in Zukunft wird die Schweiz ihre Mitarbeit in
allen internationalen Organisationen, denen sie angehdrt,
nicht nur weiterfiihren, sondern noch zu verstarken haben.

Der Bundesrat ist hierzu entschlossen. Gemiss seinen wieder-
holt zitierten Richtlinien hat er dabei hauptsichlich folgen-

de Gebiete ins Auge gefasst : Entwicklung und Kodifikation

des Vélkerrechts; Aussenhandelspolitik, humenitire Hilfe,

Kampf gegen den Hunger, Verunreinigung von Luft und Gewissern,
Entwickiungshilfe, wissenschaftliche und technoiogische Zusam-
menarbeit. In der Frage des Beitritts der Schweiz zur Menschen-
rechtskonvention hat der Bundesrat, wie Sie wiésen, soeben be-

schlossen, den eidgendssischen Riéten einen Bericht zu erstatten.

Auch auf all diesen Gebieten kann es sich indessen
nicht darum handeln, Aktivit&t um der Aktivitdt willen zu be-
treiben im Sinne des ¥l%art pour ltart®. Vielmehr geht es
darum, jeden Problemkreis, wo sich die Frage unserer Mitarbeit
stellt, einzeln und fiir sich zu priifen, dies auch im Wissen
darum, dass fiir das Ansehen eines Staates in der Welt schluss-
endlich nicht die Anzahl der von ihm ergriffenen Initiativen
massgebend ist, sondern vielmehr die Tatsache, wie viele davon

ernat genommen werden und tatsidchlich Friichte tragen.

Es wilirde den Rahmen dieser Erdpterung sprengen, hier

auch ndher auf die Frage unseres Verhdltnisses zur europdischen

Integration einzutreten. Die integrationspolitische Lage ist

seit einiger Zeit durch eine arge Stagnation gekennzeichnet.
Daran haben auch die kiirzlichen Ereignisse in der Tschechoslo-
wakei nichts zu &ndern vermocht. Beim gegenwdrtigen Stand der

Dinge ist schwerlich zu seheil, woher in allerndchster Zeit
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Antriebe kommen sollten, die Aussicht bieten, die bedauerliche
wirtschaftliche Spaltung Westeuropas zu liberwinden. BEs wird sich
somit empfehlen, in Weiterverfolgung der bisherigen Politik, die
Entwicklung auf dem Gebiete der Integration mit aller Aufmerksam-
keit zu verfolgen, unsere Bande mit Buropa, dessen Schicksals-
gemeinschaft wir teilen, sorgfidltig zu pflegen und uns mit aller
verfiigbaren Vorstellungskraft auf allfdllige Ldsungsmdglichkeiten,
die unserer politischen Eigenart Rechnung tragen, vorzubereiten,
die Gefahr vermeidend,;in einer politisch labilen Welt liberstiirzte
Entscheide zu treffen.

Ich komme zum Schluss meiner Ausfiihrungen, die notge-
drungenerweilse summarisch ausgefallen sind. Vieles konnte nur
angedeutet werden und manche Aspekte musstenaus Zeitgriinden un-
erdértert bleiben, wie etwa die Frage unseres Verhdltnisses zu
den Oststaaten, unsere kulturellen Beziehungen mit dem Ausland,
die Prinzipien schweizerischer Entwicklungspolitik gegeniiber der
sogen. Dritten Welt, das heisst den jungen Staaten gegeniiber.
Vielleicht gibt die Aussprache noch Gelegenheit, auf diese oder

jene Fragen zurlickzukommen.

Ich habe versucht, Thnen ein Bild zu vermitteln, das
mitunter holzschnittartig anmuten mag, von den Probiemen, denen
sich unser kleines Land als Glied der grossen Volkergemeinschaft
gegeniibersieht, um Sie gleichzeitig an gewissen Ueberlegungen
teilnehmen zu lassen, die fiir die allgemeine Handhabung unserer
Aussenpolitik massgebend sind. In diesem Bilde ist nichts end-
gliiltig, nichts absolut oder erstarrt. Ich hoffe, IThnen gezeigt
zu haben, dass die eingeschlagene Politik, die viel Geduld, Un-
parteilichkeit und Loyalitidt erfordert, unser Land keineswegs
in die Isolierung treibt, wie mitunter befiirchtet wird. Im
Gegenteil, die Schweiz war wohl nie aufgeschlossener den ver-
schiedenen Erscheinungen ihrer Umwelt gegeniiber als heute. Wir
vermégen die Glaubwlirdigkeit unserer Aussenpolitik in der Tat

nur damit zu bekunden,; dass wir die besonderen Mdglichkeiten,
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die uns die Neutralitdt bietet, ausschdpfen und unser ganzes

- Handeln im Bewusstsein unserer Solidaritidt mit der iibrigen Welt
auf eine énge und fruchtbare Zusammenarbeit mit der V6lkergemein-
schaft ausrichten. Wenn wir dabei auch mitunter nicht die genau
gleichen Wege gehen, wie unsere Nachbarn, so wird dies von ihnen
akzeptiert und entfremdet uns nicht gegenseitig. Unseren Grund-
sdtzen treu bleibend, wollen wir aktiv am internationalen Leben
teilnehmen. In einer der jiingsten Publikationen Herrn Prof. J.R.
von Salis? findet sich das folgende, wie mir scheint treffende
Wort : "wozu sind wir als Staatsvolk auf der Welt? Wir kdnnen
durch unsere materiellen und geistigen, und auch durch humanitére
Leistungen bestehen, denn alle drei kennen keine Grenzen und
kénnen sich iiberall entfalten.® Es ist meine Hoffnung, dass
unser Land die Kraft und den Willen habe, auch inskiinftig =

in Unabhingigkeit und Freiheit - in diesem Sinne zu wirken.
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