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Anhérung von Herrn Korpskdt Hirschy, ehemaliger Ausbildungschef

Hr. Prisident Miller-Luzern: Unsere Fragen an den ehemaligen
Ausbildungschef betreffen vor allem die Befdrderung Jeanmaires
zum Brigadier. Obschon in den uns zur Verfligung gestellten Akten
auch belastende Urteile iliber Jeanmaire enthalten sind, wurde er
offenbar diskussionslos zum Brigadier befdrdert. Wie war dies
méglich ?

M. Hirschy: J'aimerais rapidement rappeler qu'en 1968 - au
moment ou l'avancement du colonel Jeanmaire était en discussion -
la régle était que le commandant de corps concerné, celui qui
avait une vacance dans son secteur, proposait et qualifiait un
candidat. Pour le cas Jeanmaire, celui-ci ne devait pas remplacer
quelqu'un mais il devait occuper une nouvelle fonction et un
nouveau poste. '

Dans la séance de la Commission de défense militaire (CDM)
du 15 aofit 1968, le commandant de corps Gygli, alors Chef de
1'Etat-major général, a proposé pour le poste nouvellement créé
de Chef du service de la PA, avec le grade de coloéonel brigadier,
le colonel Jeanmaire et il est exact qu'aucun membre de la CDM
ne s'est opposé 3 cette proposition. Au préalable et avant cette
séance, le chef EMG m'avait fait part de son intention parce que,
accessoirement, le poste de chef d'arme de protection aérienne
m'était subordonné pour toutes les questions dfinstruction. J'ai
répondu que j'accepterais cette nomination en particulier sur la
base de ce que j'avais vu dans les €coles d'officiers de PA. En
effet, le chef de 1l'instruction fait en reégle générale l'inspec-
tion finale de ces écoles. Or Jeanmaire avait commandé de 1957 &
1967 onze de celles-ci dont j'en avais inspecté deux (1966 et “
1967). Je dois dire que ces dernieres étaient bonnes et:-qu'il y
régnait un esprit excessivement ouvert et positif. Jeanmaire em-
ployait des termes et des mots que je n'aurais jamais prononcés
mais qui étaient admis de ses aspirants. L'habitude dans ces
écoles &tait de faire diriger un séminaire par chaque aspi-
rant, on en réservait quatre pour l'inspection finale et c'est 1la
que j'ai constaté la plus grande discussion ouverte avec le chef
de 1l'instruction, de nombreuses questions lui étant posées, ce
qui &tait un cOté positif. Dans sa s@ance du 9 octobre 1968, le
Conseil f&déral a accepté la crlation du nouveau service et a
nommé Jeanmaire.

Vous avez dit, Monsieur le président, que Jeanmaire avait &té
mal qualifié et malgré tout nommé. Or, les documents de qualifi-
cation dont la CDM disposait n'@taient que 1l'état de service de
1'intéressé, état qui accompagne toute la carriére d'un officier
et dans le cas qui nous occupe, les qualifications sont toutes
positives sauf peut-&tre une ou il est dit, pour un cours d'état-
major, qu'il avait un tempérament débordant. Quant & d'autres
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qualifications négatives, je n'en ai eu connaissance qu' entre
le ler décembre 1976 et cette année.

Un fait me parait aussi intéressant et symptomatique: pendant
les neuf ans durant lesquels je suis resté chef de 1l'instruction,
une seule fois un politicien m'a demandé un entretien pour re-
commander quelqu'un & un poste supérieur, il s'agissait de Jean-
maire.

Hr. Heimann: Trifft die Bezeichnung "chef d'arme” fiir
Jeanmaire zu ? DMeines Wissens war er nicht Waffenchef.

M. Hirschy: Il avait les fonctions d'un chef de service et
ceux-ci lorsqu'ils ont aussi des troupes & 1'instruction sous -
leurs ordres ont de plus la fonction de chef d‘arme.

M. Riesen: Jeanmaire, dés son début dans la carriére mili-
taire, a eu une réputation de "noceur’ connue de la troupe, mais
d'aprés vos déclarations ignorée des’ supérieurs. Cela m'étonne
quelque peu et je me demande si dans ce cas il n'a pas joud une
sorte de solidarité entre les officiers instructeurs qui faisait
que l'on ignorait ce "p&ché mignon" systématiquement ou qu'on
le considérait méme comme sympathique.

M. Hirschy: Il m'est difficile de porter un jugement sur la
période d'avant 1966 et praticuement je n'ai jamais fait de ser-
vice avec Jeanmaire, sauf en 1953 ol j'ai fait un cours de répé-
tition comme officier d'état-major comme lui-méme 1'était. Durant
ce cours et de 1966 & fin 1974 je ne 1'ai jamais vu ivre, je peux
"le dire, je ne l1l'ai jamais vu fumer alors que l'on disait gutil
€tait fumeur. Il est trés difficile d'étre objectif dans ce do-
maine. Cependant et ce que tout le monde savait aussi, c'est que -
Jeanmaire avait obtenu un excellent dipldme & 1l'Ecole polytech-
nique.

Hr. Andermatt: 1In den Offiziersschulen wurden Jeanmaires

- Leistungen offenbar anerkannt; anderseits war man aber auch ilber
seine persdnlichen Nachteile im Bild. Waren in einem solchen
Fall nicht vermehrte Nachforschungen angezeigt ? Bei einem der-
art unausgeglichenen Charakter ist m.E. eine gewisse Anf#llig-
keit zur Spionage vorhanden. '

M. Hirschy: Je reviendrai sur ce point lorsque je parlerai
de 1' "allgemeine Beférderungspraxis™. Mais je dois dire que je
partage entiérement votre point de vue et c'est probablement une
des legons a tirer, & savoir si les candidats sont suffisamment
"durchleuchtet™. Depuis 1969, je crois qu'il y a un systéme qui
me semble offrir une certaine garantie, j'y reviendrai plus tard.

Hr. Muller-Balsthal: In dem uns vom EMD zur Verfiigung gestell-
ten Dossier liber die heutigen Anwirter fiir Generalsridnge findet
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man beil einigen tuchtigen Leuten den Vermerk "seine Lebens-
flihrung muss sich noch bessern". Ein solcher Hinweis wire auch
bei Jeanmaire angezeigt gewesen und hitte zu zusitzlichen Nach-
forschungen geflihrt. Als Jeanmaire seinerzeit in der KML vor-
geschlagen wurde, waren laut Aussagen von a.Generalstabschef
Gygli offenbar die negativen Aspekte des Kandidaten nicht be-
kannt. Auch Korpskdt Hirschy gibt nun eine #hnliche Erklirung
ab. Aufgrund meiner persdnlichen Erfahrungen mit. Jeanmaire wusste
ich, dass er Ubermissig trank. In einem Nahkampfkurs, an welchem
ich als Leutnant teilnahm, berichtete man uns jeden Morgen, dass
mit Jeanmaire die ganze Nacht "durchgesoffen” wurde. Frage: Ist
es eventuell mdglich, dass die negativen Bemerkungen auf die
50er Jahre zurlickgehén und dass sich Jeanmaire ab ca. 1960, zur
Zeit seiner Umteilung zu den Luftschutztruppen, gebessert haty
so dass spédter die KML liber die nachteiligen Aspekte nicht mehr
im Bild war ?

M. Hirschy: .A la CDM, les qualifications ccnnues étaient
1'état de service ol on ne parle jamais de tendance 3 la boisson.
Je répéte qu'avant 1966 il est extrémement difficile de se pro-
noncer. J'aimerais vous donner un exemple afin d'illustrer cette
affirmation. Au mois de décembre dernier, je me trouvais chez
le divisionnaire Godet et celui-ci m'a dit que Jeanmaire avait
des dettes lorsqu'il &était encore major & Walenstadt.: Comme 1le
divisionnaire Godet a une fabrique et une maison dans cette loca-
1ité, que sa femme en est originaire et que son beau-pére a été
longtemps commandant de cette place, je lui ai demandé depuis
quand il était au courant de ces faits. Il m'a répondu: "Depuis
la semaine derni@re ol je me suis rendu & Walenstadt"! Il peut
y avoir donc des exagf€rations dans un sens ou dans l'autre, des
inventions méme et vous comprendrez que je ne prenne position
seulement sur ce que j'ai pu voir ou constater personnellement.

Hr. Eggenberg: Zur Zeit der Beférderung Jeanmaires zum Bri-
gadier war das Vorgehen in der KML offenbar sehr formlos; es
wurden lber Befdrderungsvorschlige weder Protokolle noeh Akten-
notizen erstellt. Die KML-Mitglieder verfligten praktisch lber
keine Unterlagen, da sie - wie man uns erklirte - die in die
obersten Ré&nge zu befdrdernden Offiziere aus frilhern Diensten
persdnlich kannten. Nun haben wir aber gehdrt, dass Korpskdt
Hirschy Jeanmaire keineswegs gut kannte; er hat ihn zweimal in
den Offiziersschulen besucht und an gewissen Rapporten begegnet,
wo sich positive oder negative Charaktereigenschaften nicht zeig-
ten. Vergleicht man dieses Vorgehen beispielsweise mit der Er-
nennung eines Direktors in der Privatindustrie oder mit der An-
stellung eines Gemeinde-Angestellten, so ist man erstaunt liber
die unterschiedliche Praxis. Eine milit4rische Kommission macht
Befdrderungsantrége filir die Generalitédt praktisch ohne Unter-
lagen, wdhrend in der Privatwirtschaft sowie beispielsweise in
Gemeindebliros die Kandidaten genau gepriift werden (Leumunds-
bericht, Qualifikationen, pers®bnliche Gespriche etc.). Meines
Erachtens sollten den KML-Mitglieder vollstidndig zusammenge-
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stellte Akten (Personaldossier, Qualifikafions~ und'Fuhrungs~
berichte etc.) unterbreitet werden, bevor ‘sie elnen vorgeschla-
genen Kandidaten zur Beforderung empfehlen.

Hr. MiUller-Balsthal: Der Dienstetat Jeanmaires weist prak-
tisch nur positive Qualifikationen.auf. Wurde beil der Gruppe
fiir Ausbildung nicht auch ein Persona1d0531er liber seine Dienste
als Instruktionsoffizier gefilihrt ?

Hr. Korpskdt Hirschy: Seinerzeit befanden sich die Qualifi-
kationen als Instruktionsoffizier bei der betreffenden Dienst-
abteilung (im Fall Jeanmaire bei der Abt. flir .Infanterie). Bei
seinem Uebertritt zu den Luftschutztruppen gingen diese Akten
wahrscheinlich an den Generalstabschef; diese Dossiers sind
sicher noch vorhanden.

Hr. Prisident Miller-Luzern: Herr Hayoz beispielsweise hatte
stets einen schlechten Eindruck von Jeanmaire. Laut seinen Aus-
sagen waren die legendiren Spriiche Jeanmaires, die unter einem
akzeptablen Niveau lagen, bei der Truppe bekannt.

Hr. Luder: Da in der KML alle Mitglieder dem Antrag zur
_Befdrderung Jeanmaires zustimmten, stellt sich die Frage, ob.es
‘damals Ublich war, dass der von .einem KML-Mitglied unterbreitete
Vorschlag einfach akzeptiert wurde. War es librigens bekannt,
dass Frau Jeanmaire in Russland aufgewachsen ist ?

Hr. Korpskdt Hirschy: In der KNI wurde z.T. lebhaft iiber
gemachte Vorschlédge diskutiert; ich erinnere mich, dass in zwei
Fallen eln vorgeschlagener Kandldat zuruckgew1esen wurde.

Es war bekannt, dass Frau Jeanmaire in Russland geboren aber
bereits als Kind in die Schweiz zurlickgekehrt ist. -

Hr. Grinig: Eine Beffrderung erfolgt aufgrund guter Quali-
fikationen und eines F#higkeitszeugnisses der KML. In den uris
zur Verfligung gestellten Akten fehlen aber die F&higkeitszeug-
nisse.

Hr., Korpskdt Hirschy: Die Fihigkeitszeugnisse werden: bei -
der Abteilung fiir Adgudantur klassiert.

Hr. Heimann: Aus den Qualifikationen Jeanmaires geht hervor,
dass er militlrisch einwandfrei war und als Ausbildner die Leute
zu begeistern vermochte. Anderseits waren aber auch die negativen
Charakteéreigenschaften bekannt. In.der Privatindustrie wire die-
ser Mann niemals auf einen so hohen Posten bef®rdert worden. Es
f411t mir schwer, nur den Dienstetat, der wenig aussagt, als
ausschlaggebend zu betrachten, ohne die vielen Ermahnungen mit-
zuberilicksichtigen. Aufgrund der gemachten Erfahrungen milsste
m.E. geprift werden, ob '‘sich nicht ein erweitertes Grenium der
KML oder eine Sonderkommission mit den BefSrderungen in die
obersten Rénge befassen sollte.


http://dodis.ch/52005

dodis.ch/52005

GEHEIM

M. Hirschy: Je répondrai d'abord d'une maniére générale,
puis dans le détail a4 la derniére question.

En 1966, premiére fois ol j'ai fait partie de la CDM, le
commandant de corps qui avait une vacance présentait et quali-
fiait un candidat, ce qui &tait discuté au sein de la commis-
sion. En été 1967, la CDM a eu une grande discussion sur le
probléme de la planification et de l'occupation des postes du
haut commandement de notre armée. Les principaux reproches
adressés au systéme qui &tait en vigueur jusqu'en 1967/68
étaient les suivants:

1) Manque dfune planification générale et individuelle pour
la préparation, l'engagement et aussi pour la reléve des
postes principaux;

2) Changement irrationnel de certaines fonctions ol la con-
tinuité est nécessaire et dont les titulaires &taient
nommés rapidement & d'autres fonctions, alors que d'autres
restaient beaucoup trop longtemps & des postes ol une ro-
tation aurait €té souhaitable;

3) Les mutations - et & 1l'époque je crois que cfétait 13 le
pr1n01pa1 reproche = étaient faites & de beaucoup trop
bréves echeancess on nommait en octobre ou en novembre
pour un poste & repourvoir & la fin de l'année. On peut
dire qu'une nomination aussi tardive ne permet pas au .
candidat de se préparer & sa nouvelle fonction, méme si
parfois il a suivi une filiére rendant possible cette
nomination;

4) La prospection et .la préparation de candidats éventuels
devaient commencer beaucoup plus tdt et si 1'on avait
l'impression qu'un de ceux-ci pouvait devenir quelque chose,
il fallait déja le suivre depuis le grade de major, en tout
cas, et le placer dans les services qu1 lui permettralent
d'étre prét pour arriver au poste prévu.

Dans cette séance, le chef de 1'EMG a &té chargé de préparer
une ¢étude qui devait servir de base aux décisions de la CDM.
Elle a &té faite en 1969 et dans la séance du mois d'aolit de
cette méme année, la commission a pris les décisions suivantes:

a) Introduction dfune planification générale et individuelle
= principe admis - en tenant compte qu'il faut fixer des
limites pas trops rigides & la durée des fonctions et que
des rotations doivent étre possibles. Dans cette discussion
la CDM a admis qu'un commandant de régiment devait rester
4 ans en place, 6 ans dans une brigade et 4 & 6 ans pour un
chef d'arme ou un divisionnaire.

o
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b) Le plan horaire suivant a &t& arrété: au cours du- premier
trimestre, état des mutations nécessaires i la fin de
l'année, préparation et remise des informations utiles
‘aux décisions. Deuxiéme trimestre: décisions A& 1'échelon
de la CDM, propositions adressées au Conseéil fédéral et

_ nomlnatlons par ce dernier, publication des nominations,
dans la régle donc avant les vacances d'été. Depuis 1970
on peut dire que ces dispositions ont été essez bien respec-
tées. Pendant le quatriéme trimestre discussions & 1'inté-
rleur de la CDM dans le cadre de la planification générale,
a4 long terme, pour savoir qul devait étre pris en considé-
ration, orientation préalable sur les mutatlons envisagées
pour la fin de l'année suivante.

C'est au cours de ces discussions que le chef de 1l'instruc-
tion a €té chargé de préparer les informations nécessaires
aux décisions, ainsi que d'€tudier également la possibilité
d'organiser un cours d'introduction pour officiers généraux
nouvellement nommés. A ce sujet, je voudrais dire que le
premier cours,; d'une durée de quinze jours, a eu lieu en
1974 et que 21 candidats nouvellement nommés y ont parti-
cipé.

Sur la base de ces décisions et dés le début 1970 les membres
de la CDM ont regu chaque année les deux documents suivants: le
premier, &tabli par le DMF, montrait les fonctions et leurs titu-
laires au ler janvier de l'année en cours avec les données suivan-
tes: grade, commandement ou fonction, nom du titulaire, année de
naissance, date du brevet et respectivement celle du changement
de fonction, les années ou respectivement 1'adge de 60, 62 ou
65 ans est atteint. Les raisons de ces trois limites sont que
les titulaires de certaines fonctions qui disposent du statut
juridique des commandants d'armée peuvent demander leur mise & _
la retraite & 60 ans, 62 parce que la CDM a décidé que les offi-
ciers généraux du grade de divisionnaire ou commandant de corps
devaient se retirer a cet age (proposition Hayoz pour le rajeu-
nissement des cadres) et 65 ans pour ceux qui sont nommés comme
chef de service et qui en tant que fonctionnaires restent en
fonction jusqu'ad cet dge. A cOté de chaque nom trois colonnes
sont disponibles pour les candidats possibles pour la fonction,
ce qui permet 3 chaque membre de faire un choix.

Le deuxiéme document &tabli par le chef de l'instruction
contient les renseignements et informations ci- aprés pour chaque
candidat: 1l'arme d'orlglne, le grade, le nom, l'année de naissance,
la profession apprise ou exercée avant d'é&tre instructeur ou
pour les officiers de troupes la profession actuelle, la dernidre
fonction, le dernier commandement de troupes, sa durée, la fonction
actuelle en tant qu'officier instructeur, les commandements &
l'etranger avec les qualifications recues dans les écoles étran-
géres, la qualification comme officier de troupes et celle en
tant qu'instructeur. Parfois on dit que le choix est restreint.
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Dans le document remis au début 1974, la liste contenait les
noms de plus de 70 officiers instructeurs et de 34 officiers
de milice. Pour pouvoir obtenir les qualifications obtenues &

l'étranger, celles comme officier de troupes et celles comme
~instructeur, il fallait que les dossiers soient remis au chef
de 1l'instruction car j'ai voulu personnellement m'en occuper
pour précisément tenir compte de tous les faits. Pour ce faire,
J'al dl modifier l'organisation militaire.

Ensuite on a dit que la planification personnelle devait
permettre de donner au candidat éventuel, repéré trés tot déja,
la possibilité de se préparer 3 une fonction supérieure, ce qui
implique une alternance entre les commandants de troupes et les
fonctions comme officier EM. I1 fallait donc faire & temps un’
service dans l'administration soit & 1'EM de Groupement de
1'Etat-major général, soit & 1'EM de Groupement de 1l'instruction.
Il devait ainsi &tre permis & certains candidats de faire des
stages dans les grandes &coles militaires 3 1° etranger et pour
certalns autres des cours de "management".

‘L'appel 3 ces diverses fonctions ont €té depuis 1970 discu-
tées entre le chef de 1'EMG et moi-méme. Ces nouvelles régles
ne pouvaient cependant é&tre appliquées qu'apreés certaines modi-
fications administratives. Les chefs d'arme n'ont pas le méme
statut juridique que les commandants dfunités d'armée. Il &tait
pratiquement exclu de muter un commandant d'unité d'armée comme
chef d'arme du fait qu'il &tait déclassé, ne pouvait plus prendre
sa retraite & 60 ans et avait un travail plus astreignant. Cela
permettait des rotations. Ensuite, en général, un officier étant
appelé dans un service du DMF (EMG ou service de 1l'instruction),
était alors nommé chef de section et ce faisant passait une
classe en-dessus d'un commandant d'école, il ne pouvait donc plus
reprendre plus tard cette derniére fonctlon. On a.pris une pre-
miére mesure -urgente avec le chef EMG,a savoir non pas nommer
des chefs de section, mais on les a conmandcs en cette qualité
pour une durée de trois ans. Par la suite on a pu mettre les
colonels commandants d'écoles - cui ont autant de responsabilités
- dans la méme classe ce qui rend possible maintenant de prendre
un chef de section EMG et le replacer comme commandant dfécole
sans qu'il y ait d'inconvénient pour lui. Ces regles étant appli-
quées, on a pu mettre en marche notre projet.

Je dois dire que pour pouvoir suivre et juger objectivement
le candidat possible, il faut un systéme de qualification valable
et j'ai donné, avant que l'on réalise déja toutes ces mesures
(1969), de nouvelles directives pour la qualification des instruc-
teurs. L'essentiel de ces directives peuvent se résumer ainsi:

"Im Interesse einer zweckmissigen Personalfiihrung. Personal-
férderung und Planung der Verwendung im' Instruktionsdienst und
in der Milit#rverwaltung miissen die Fihigkeiten und Leistun~
gen der Instruktoren kontinuierlich und mdglichst objektiv
erfasst werden ...
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Die Qualifikationen erfiillen nur ihren Zweck, wenn sie im
Qualifikationsgespréch zwischen dem Qualifizierenden und
dem Qualifizierten behandelt werden. Der Beurteilte muss
die Mdglichkeit haben, sich vor allem zu den negativen
Feststellungen zu &ussern, insbesondere sind die mdglichen
Verbesserungen und die entsprechenden Massnahmeh festzu-
halten. Filhrt das Qualifikationsgesprich zu keinem be-
friedigenden Ergebnis, so hat der Beurteilte das Recht,

an den ndchsten Vorgesetzten zu gelangen. Letzte Instanz
ist der Ausbildungschef."

La feuille de qualification est basée sur celle dans la fone-
tion, il y a une appréciation générale oll 1'on trouve ceci: tout
d'abord une appréciation récapitulative, notamment la valeur et
l'efficacité de 1l'instruction, mais on doit aussi juger des per-
spectives d'activités ultérieures dans le service d'instruction
et de l'administration. Il y a une appréciation professionnelle
et - ce qul m'a causé beaucoup de difficultés - l'instructeur
doit prendre connaissance de sa qualification, la signer mais
il ‘a aussi le droit de noter des désirs "flir die n#chste Zeit
und fir die weitere Zukunft". -

~Ces qualifications ont &t¢ faites pour la premiére fois en
1970, je les ai toutes vues; elles étaient en général trop bonnes
et ne permettaient pas de faire un s€lection. Je les ai faites
analyser par le “Betriebswirtschaftliches Institut” de 1'EPF et
j'ai émis en 1971 des directives précisant que les qualifications
n'avaient qu'une seule valeur, c'est lorsqufelles remplissaient
les conditions suivantes: "Objektivit&dt, Aussagekraft, Transpa-
renz und Kontinuit#t". Petit & petit ce systéme - je crois -
permet de juger correctement les candidats et surtout de leur
faire faire suffisamment t0t les tiches nécessaires. J'ajouterai
que parmi les divers stages possibles, ceux faits & la troupe
sont excessivement importants car en définitive c'est cette
troupe qui qualifie les bons et les mauvais.

A mon avis, un critére qui me parait aussi bon, ce sont 1les
écoles étrangeéres ou la qualification se fait selon des systémes
complétement différents, mais qui nous permettent de faire des
comparaisons avec nos propres jugements. Dix & douze candidats
sont envoyés régulidrement chaque année dans les grandes &écoles
depuis environ neuf ans, soit jusqu'fd maintenant plus de cent
candidats et tous, & une exception prés, se sont classés dans
le premier quart de leurs écolés, ce qui veut dire qu¥ils &qui-.
valent aux meilleurs officiers &trangers de ces &coles.

Hr. Bratschi wirft folgende Fragen auf:

1. Sind die erwﬁhnten”Neuerungen-in der Befdrderungspraxis vom
Bundesrat und vom Departement angefordert worden oder hat
die KML diese aus eigener Initiative eingefilhrt ?
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2. Wer hat den Antrag an den Bundesrat beziliglich Befdrderung
Jeanmaires zum Brigadier verfasst, die KML oder das EMD ?

3. Trifft es zu, dass Jeanmaire von der KML praktisch ohne
Diskussion und nur aufgrund der Dienstetats vorgeschlagen
wurde ? -

Hirschy: En premier lieu, le nouveau systéme de qualifi-
cation a été introduit de ma propre initiative pour unetrés
simple raison. Ces qualifications se trouvaient chez les chefs
d'armes et l'un d'eux m'a dit une fois qu'il ne voulait plus
renommer tel colonel & la fin de l'année. J'ai demandé et obtenu
les qualifications de 1l'intCressé et lorsque je les ai eu étudiées
j'ai convoqué le chef d'arme en question pour lui dire que d'aprés
le dossier, quant & moi je devais nommer le colonel %"division-
naire™ en tout cas ! J'ai fait alors venir toutes les qualifi-
cations des colonels de ce service, qui étaient toutes tellement
bonnes que chacun pouvait prétendre a un rang supérieur.

Je me suis rappelé alors la fameuse courbe de Gauss que 1l'on
utilisait en Amérique et aussi que, durant mes études, lorsqu'on
faisait un examen et qu'il y avait trop de bonnes notes, on ne
disait pas que les &tudiants €étaient trop bons mais bien gue les
examens étaient trop faciles. Ceci pour dire que. notre systéme
de qualification était bas& un peu sur ce principe pour sortir
les trés bons et les trés mauvais. Cependant il vy a un grand
nombre de sujets qui sont bons dans leurs fonctlons3 mals pas
assez pour aller en-dessus.

Quant & votre deuxiéme question, la CDM accepte la proposi-
“tion et, d'aprés les directives pour 1'avancement, donne le certi-
ficat de capacités pour le grade supérieur et pour le reste c'est
l'adm;nlstratlon militaire qui s'en occupe. Je répéte que per-
sonne n'a demandé la parole pour critiquer Jeanmalre. Le Chef de
1'EMG nous. avait dit pourquoi il voulait le nommer 3 savoir parce
qu'il avait &té chef de la section PA qui devenait service. Pen-
dant toute l'année 1963, Jeanmaire avait dans le fond conduit ce
nouveau service en voie de préparation et 11 avait suivi la fi-
llere.

- M. Bochatay: En ce qui concerne les &ges de 60 62 et 65 ans
pour la retraite, quel est le critére ?

M. Hirschy: Ce sont des régles générales qui doivent avoir
une certaine souplesse. Si un officier doit rester une année de
plus pour que son successeur ait accompli un temps de commande-
ment suffisant, c'est possible et cela a &té mon cas. L'applica-
tion stricte de ces régles serait fausse. Plus la planlflcaclon
sera faite & long terme, mieux aussi on: pourra suivre ces régles.

Hr. Tschumi: Von welchem Grad an wird ein Offigzier in die
Personalplanung (gemiss vorliegendem Dossier) aufgenommen ?
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Hr. Korpskdt Hirschy: Auf Antrag des Waffenchefs werden die
Auslandabkommandierungen vom Ausbildungschef persdnlich vorbe-
reitet. Ich plante seinerzeit die Auslandabkommandierungen an-
finglich 5 Jahre und spiter § Jahre im voraus. Dem zustédndigen
Waffenchef wird der Befehl erteilt, den Kandidaten 3 Jahre vor
seiner Abkommandierung zu orientieren, damit er sich darauf vor-
bereiten kann (auch hinsichtlich Sprachen). Wichtig ist auch,
dass die entsprechenden Kredite bewilligt werden. Die in Frage
kommenden Offiziere werden schon in den letzten Jahren als Haupt-
mann oder in den ersten Jahren als Major erfasst, da sie flr
weitere Befdrderungen 3 Jahre in der Verwaltung und 3 Jahre als
Schulkommandant t#tig gewesen sein miissen. Tauchen w&hrend die-
ser Vorbereitungszeit negative Seiten auf, muss man den lMut
haben, die nétigen Konsequenzen zu ziehen. Die Qualifikationen -~
 diirfen nicht auf Sympathie ba51eren, sondern miissen sich auf die
Leistungen abstlitzten. ‘

- Hr. Tschumi: Ist es nicht etwas erstaunlich, dass Jeanmaire
offenbar der einzige Kandidat war, der als Chef der Luftschutz-
_truppen in Frage kam.

. Hr. Korpskdt Hirschy: Heute ist es einfach, diese Fest-
_astellung zu machen.

_ Hr. Luder: Bietet das neue Beforderungssystem wenlgstens
Gewdhr, dass die KML-Mitglieder die filir eine Befdrderung vorzu-
schlagenden Kandidaten kennen lernen ?

- Hr. Korpskdt'hirschy Der KML wird heute mindestens 3 Monate

. im-voraus eine Liste mit einer Reihe von ‘Kandidaten unterbreitet.
,Jedes KML-Mitglied hat verschiedene Anwlrter bereits in General-
-stabskursen oder Zentralschulen kennen gelernt. Alle Korpskomman- P
danten waren friiher Klassenchefs in den Zentralschulen oder
Generalstabskursen. Ueber einen Kandldatens den man nicht per-
.'sbnlich kennt, kann man sich Auskunft verschaffen oder ihn beil

der: Arbeit ansehen.

Hr. Heimann: Wire es eventuell angezeigt, flir die Auswahl
und den Vorschlag der Generalitdt die KML zu erweitern ? Wenn
die wenigen Herren der KML allein daflir zustdndig sind, so miis~
sen Leute, die Karriere machen wollen, nur darauf bedacht sein,
jegliche Differenzen mit den Herren der KML zu vermeiden.

Hr. Korpskdt Hirschy: Es ist schw1er1p9 darauf spontan zu
antworten. Ich mdchte diese Frage noch Uberlegen.

Hr. Heimann: Sind bei der Wahl in die obersten milit4rischen
Ringe die Einfliisse der Kantone, politischen Parteien, Reéligion
ete. zu gross ? - Nach welchen Geolchtspunkten werden die Mili-
tirattachés bestimmt ? -
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Hr. Korpskdt Hirschy: Zur Frage der Einflilsse von aussen:
Die Religion-hat -nie eine Rolle gespielt, und es scheint,-dass
hier ein gewisser Ausgleich besteht. Eine Zeitlang hatte man zu
viele Welsche in den obersten Kommandos. Gelegentlich werden
auch von Kantonen Antrige gestellt. In:meiner 9-jihrigen Tatig-
keit als Mitglied der KML habe ich nur einmal eine solche Inter-
vention erlebt.

Die Auswahl der MilitHrattachés ist Sache des Generalstabs-
chefs und des Nachrichtendienstes. Ueber die jeweiligen Kandi-
_daten hatte ich meine Meinung zu #Hussern. Es mag stimmen, dass
hie und da einer gew#hlt wurde, der sich nicht besonders gut
eignete. :
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Anhdrung von Herrn Div Feldmann, Unterstabschéf-Front-

Hr. Pr&sident Miller-Luzern: Div Feldmann hat die Unter-
suchung als militdrischer Fachmann geleitet. Es wire deshalb
wiinschenswert, vorab eine Umschreibunb seiner Funktion zu er-
halten und anschllessend eine Orlentlerung Uber die milit&rische
Tragweite des Verrates Jeanmaire.

Hr. Div Feldmann: Die Untersuchung wurde durch den Bundes-
anwalt gefiihrt. Flir die bei den Einvernahmen aufgetauchten spezi-
fisch militdrischen Probleme fiihlte sich der Bundesanwalt nicht
geniigend kompetent und ersuchte den Generalstabschef, ihm einen
Berater zur Verfigung zu stellen. Diese Aufgabe fiel mir zu.

Ich hatte aufgrund der Einsichtnahme in die Protokolle jeweils
gezielte Fragen zu formulieren, die erlauben sollten, tiefer in
die Sache einzudringen. Dies war der erste Teil meiner Mitarbeit.
In einem zweiten Teil ging die Aufgabe etwas weiter, indem ich
zum Verhdr zugezogen wurde und selber Gelegenheit hatte, Jean-
maire gewisse Fragen zu stellen.

(Vor der weitern Orientierung liber die Tragweite des Ver-
rates Jeanmaire findet eine Diskussion iliber die Gefahr einer Ab-
hérung der laufenden Sitzung statt. Vorsichtsmassnahmen wurden
keine getroffen. Nach Fihlungnahme mit dem Chef der Bundespolizei
wird die Sitzung weitergefilhrt.)

- e W e v mm  aes w  — ——

Hr. Div Feldmann: Streng geheime Akten sind Akten, die -
sollten sie in unbefugte Hidnde kommen - die Gefahr in sich bergen,
der Landesverteidigung in ihrer Gesamtheit ernsthaften Schaden
zuzufiigen. Aus diesem Grunde ist die Zustindigkeit, streng ge-
heime Akten zu verfassen und zu liberschreiben, beschrinkt auf den
Departementschef und den Generalstabschef. Nicht jedermann kann
somit Akten als streng geheim klassifizieren. Ihrer Natur ent-
sprechend sind sie in Stahlschrinken mit Mehrfachverschluss auf-
zubewahren. Der Zugang wird nur Leuten gestattet, die eine be-
sondere SicherheitserklérunL der Sektion Geheimhaltung vorweisen
kbnnen. Die Einsichtnahme in streng geheime Akten wird protokol-
larisch festgehalten.

-

Hr. Heimann: Neben den Vorschriften fiir streng geheime Akten
gibt es auch solche filir die andern Stufen: vertraulich, nur fiir
dienstlichen Gebrauch, geheim. Nach Ihren Erklirungen dirfte es
nicht vorkommen, dass ein Regimentskommandant oder ein Brigade-
kommandant einen Befehl als "streng geheim" erlidsst ? '

Hr. Div Feldmann: Es kommt immer wieder vor, dass der Begriff
"'streng geheim"™ falsch verwendet wird.



http://dodis.ch/52005

dodis.ch/52005

- 13 =
GEHE IM

M. Aubert: Que ferons nous de ces documents strictement
secrets dans le procés qui se déroulera prochainement 2?2 -
Me Reynond l'avocat du brlgadler Jeanmalre aura tout de méme
accés A certains d'entre-eux puisqu'une-liste en a &té E€tablie,
documents communiqués par l'accusé aux Russes. Le procés sera-t-il
public ? Il y aura des greffiers et comment ce secret pourra-t-il
étre maintenu ? '

I1 est évident que si le lendemain ou dix jours aprés une
s€ance soit disant rigoureusement secreéte du groupe de travail
Jeanmaire on 1lit dans les journaux des déclarations de certains
membres de la commission - nous y reviendrons plus tard - je
comprend que l'on soit prudent quant aux declaratlons que l1l'on
pourrait faire méme dans cette commission.

I1 est clair que tout le travail de notre groupe est absolu-
ment et parfaitement inutile dans la mesure oll nous ne savons
pas exactement ce qui a pu &tre transmis & 1'é&tranger et si nous
devons trouver des remédes A une situation qui aurait &té-dété-
riorée par la communication de ces documents, il faut que nous
sachions ce que vous avez decouvert.

M. Feldmann: Sur cette dernidre questlon je ‘serai & méme
de vous répondre sur la base de la connaissance compléte de _
l'enquéte menée par le procureur de la Confédération et j'ajou-
terai que j'ai pris les contacts nécessaires pour m'assurer si
l'enquéte menée par la justice militaire a apporté des €léments
supplémentaires.. Il ne semble pas que ce soit le cas, cette
deuxiéme enquéte confirme essentiellement ce que la premieére
a déja donné. Au fond l'essentiel est de savoir ce qui a &té
transmis & 1'étranger et quelle est la valeur de ces documents.

Quant au procés, a ma connaissance il n'y a pas de documents
rigoureusement secrets en jeu. Nous dépendons bien entendu de ce
que Jeanmaire a dit et nous ne savons pas ce qu'il n'a pas dit.
Cependant dans la mesure, ou je connais ses aveux, je constate
que la plus haute classification est celle "secret" il a avoué
avoir remis deux de ces d06uments aux- Russes. ~ BT

Hr. 'Bratschl. Kénnen Sie an Beispielen erkléren, was als
streng geheim im Stahlschrank vorhanden ist- ? Nachdem der Zugang
zZu. dlesem Tresor protokolllert w1rd wire es interessant zu wis-
sen, ob Jeanmaire berechtigt war, Zugang zu erhalten.

Hr. Div Feldmann: Als Chef der Operationssektion (ich hatte
dieses Amt inne bis Ende des letzten Jahres) hHatte ‘ich u.a. die
Aufgabe, die operative Planung und Dokumente wie Aufmarschpline
etc.. zu bearbelten, diese haben alle den Klassifizierungsgrad
"geheim™ mit einer Ausnahme: ein "streng geheimes" Papier ent-
hdlt die Zusammenstellung der Kommandoposten der Armeekorps der
Territorialzonen.

.. ]
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Ein anderes "streng geheimes™ Dokument, an welchem ich mit-
zuarbeiten hatte, war . ein Gesamtprojekt Uber die Planung zu-
kiinftiger -Kommandoposten des Armeekommandos. Ahdere streng ge-
heime Akten kenne ich ‘persdnlich nicht. Deren Zahl ist ubrlgens
sehr gerlng -

--Die Frage,.ob beim Verrat Jeanmaire streng geheime Akten im
Spiel waren, wird vom Unterstabschef Nachrichtendienst verneint.
In einem Schreiben des Generalstabschefs an den Chef des EMD,
in welchem das generelle Problem betr. Zugang zu streng geheimen
Akten aufgegriffen wurde, steht u.a.:

"....Nadh Ueberpfﬁfung kann - festgestellt werden, dass
Jeanmaire in Ulrkllchkelt nie Zugang zu streng gehelmen
Akten erhalten hat.

Aus meiner Sicht wlirde ich dies auch annehmen. Ich kenne bei-
spielsweise den. Verteiler der erwidhnten streng geheimen Akten
genau und weiss, dass der Chef der Abteilung filir Luftschutz-
truppen darauf. nicht figuriert. Ich weiss. auch, dass diese Akten
nicht per' Post" geschickt; sondern mit persdnlichem Kurier den
betreffenden Stellen liberbracht werden. Die streng geheimen Akten
werden natiirlich nicht in einem einzigen Kassenschrank aufbe-
wahrt. Die Empfinger solcher Dokumente (Armeekorpskdt, Departe-
mentschef, Generalstabschef und u.Uv "die bearbeitende Instanz)
milssen tiber entsprechend gesicherte Schrinke verfiligen und ein
Protokoll daruber fuhren, welche Personen Elnbllck erhielten.

SR Egl : D1e Verfugung des EMD liber die klassifizierten
m111tarlschen Akten ist in der systematischen Rechtssammlung
unter 510.41 publiziert. Die Klassifizierung “streng geheim” ist
Gegenstand besonderer Vorschriften, die wlr uns ebenfalls be-: o
schaffen sollten. : P

Hr..Heimann: Laut erhaltenen Auskiinften werden nur wenige
Dokumente als streng geheim bezeichnet. Die Vorbereitungen fir
den Aufmarsch der Armee, die Verteidigung von Festungen, die
Vorbereitungen der Verminungen efc. sind nicht streng geheim,
sondern nur geheim. Muss daraus nicht dér Schluss gezogen werden,
dass der Verrat Jeanmaires nicht so gravierend ist, da er nur
Zugang zu geheimen, nicht aber zu streng geheimen Papieren hatte ?
Daraus ergibt sich wohl auch die ‘Aenderung in der Haltung des
Bundesrates, der urspriinglich von einen schwerwiegenden Verrat
sprach, spiter aber erklidrte, es sei doch nicht so gravierend.
Ich stelle mit Erstaunen fest, dass es offenbar in der Armee
nicht mehr so wichtig ist, ob geheime Paplere mehr oder weniger
sorgfaltlg behandelt weraen. i -

Hr. Bratschi: . Hat Jeanmalre auch streng gehelme Akten ver=
raten ? A hA
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Hr. Div Feldmann: Aufgfund der Uebéfﬁrﬁfung durch die Unter-
gruppe Nachrichtendienst und Abwehr kann festgestellt werden,
dass Jeanmaire nie Zugang zu streng geheimen Akten hatte.

In diesem Zusammenhang mdchte ich folgendes klarstellen:
Aus meiner Schilderung der Vorsichtsmassnahmen Uber streng ge-
heime Dokumente darf nicht abgeleitet werden, dass mit geheimen
Dokunienten unsorgfiditig umgegangen werden darf. Die entsprechen-
den Vorschriften sind klar und verlangen eine genaue Kontrolle.
Sicher besteht eine gewisse Tendenz, zu &ngstlich zu sein und
zu viele Akten als geheim zu klassifizieren. Die Mobilmachungs-
vorschriften werden beispielsweise in der Neufassung entklassi-
fiziert, weil sie hinsichtlich Geheimhaltung zu hoch eingestuft
waren. Es darf aber aus der Bezeichnung "streng geheimnicht
abgeleitet werden, dass die "geheimen” Akten als "quantité négli-
geable™ weniger sorgfdltig zu behandeln seien. Dies wire eine
irrige Auffassung.

Hr. Heimann: Die Wichtigkeit der geheimen Akten ist viel-
leicht etwas heruntergespielt worden durch die Feststellung,
dass Jeanmaire ja keinen Zugang zu den streng geheimen Akten
hatte. Falls die operativen Plidne Jeanmaire als Abteilungschef
zugdnglich waren, so ist. m.E. der Verrat doch sehr ernsthaft.

Hr. Div Feldmann: Im Verteiler der operativen Planung ist
der Chef der Luftschutztruppen nicht aufgefiihrt, da er diese
Unterlagen filir seine Aufgaben nicht bendtigte.- Bei der Ausgabe
von geheimen Akten ist ferner zu berilicksichtigen, dass sie nicht
an den Verridter Jeanmaire, sondern an den Chef der Luftschutz-
truppen gingen, was fiir eine llickenlose Zusammenarbeit nétig war.
Jeanmaire hat nicht die gesamten Aufmarschpléne erhalten, sondern
nur diejenigen Dokumente daraus, die den Bereich Luftschutztrup-
pen betrafen. B E, '

o ——— e — T —— i - — s D —————— . " — A S S S

Hr. Div Feldmann: Die mir 4im Fall Jeanmaire lbertragene Auf-
gabe besteht darin, die Schwere des Verrates abzukliren. Dabeil
sind 3 unbekannte Punkte festzuhalten:

1l.. In bezug auf den Umféné_des Verrates sind wir auf die Aus-
- sagen Jeanmaires angewiesen. ; '

2. Wir kennen die Bedeutung des Verrates fir den sowjetischen
' Nachrichtendienst nicht, d.h. wir kdnnen nicht beurteilen,
‘ob das Verratene fiir ihn neue Informationen darstellte oder
‘eine Best#tigung bereits bekannter Angaben.:

3. Hinsichtlich militdrische Massnahmen und Objekte, die Jean-
maire eventuell verraten hat, wissen wir heute nicht, wie

A oy B
BAr 166
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krlegsnutzllch diese eines Tages sein korinten (Beispiel:
Niemand kann voraussehen,_ob der Festungskomplex: St-Maurice
je angegriffen oder aber umgangen wird). Es ist ‘deshalb
schwierig, den Verrat Jeanmaires richtig zu bewerten.

Aufgrund der:sich aus den Einvernahmen ergebenden Anhaltspunkte
méchte ich versuchen, die Bewertung wie folgt darzulegen:

1. Jeanmaire hat aus seinem engern Kenntnisbereich (Luftschutz
und damit verbunden Zivilschutz, Integration des Luftschutzes
in die Gesamtverteidigung) praktisch alles weitergegeben.
Wegen der Verflechtung mit der Zivilverteidigung ist dieser
Komplex nicht .in hohe Klassifizierungsgrade eingereiht. Es
sind grdsstenteils Angaben, die sich ein aufmerksamer Zei-
tungsleser oder ein Besucher von 6ffentlich zugénglichen
Referaten auch beschaffen kann. Hier ist die Fiille des Mate-
rials sicher gross, aber das Gewicht des Verrates nicht allzu
schwer.

Eine Unsicherheit ergibt-sich in der Frage, ob auch Informa-
‘tlonen verraten wurden Uber Standorte und vorbereitete Bauten
fir die Luftschutztruppen, welche unter Umsténden auch zu
andern Zwecken beniltzt werden kdnnen (z B. als Mobilmachungs-

- kommandoposten). Jeanmaire bestreiet, je Standorte - verraten
zu haben. Sollte er es doch getan haben, so ist dies im Be-
reich Luf*schutz der schwerwiegendste Punkt. '

2. Der< gew1cht1gste Verrat scheint mir im Bereich der Mobil-
machung zu liegen. Jeanmaire gesteht, das Reglement fiir die
Truppénkommandanten tel quel ausgehidndigt zu haben und zwar
anl#sslich eines Nachtessens, an welchem hohe Offiziere
unserer Armee (Annasohn etc.) tellnahmen, Jeanmaire war eine s—
Viertelstunde friiher erschienen.

Er hat auch gestanden, aus dem umfassenderen Reglement der

allgemeinen Vorschriften flir die Kriegsmobilmachung grosse

Ausziige photokopiert und seinen Gesprichspartnern ausgehin-
digt zu haben. Das Mobilmachungssystem ist somit in seiner

Gesamtumschreibung verraten -worden. Dieser Schaden ist nur

begrenzt reparierbar, da eine Aenderung des Mobilmachungs-

systems innert kurzer Zeit nicht méglich ist.

Aus der Befragung ergibt sich einerseits das Gestdndnis, die
erwihnten Dokumente abgegeben zu haben, anderseits ein kate-
gorisches Nein hinsichtlich Verrat von Standorten, Mobil-
machungseinrichtungen etc. Hier stehen wir vor der grossen
Unbekannten. ! i a4

Bei der Gewichtung des Verrates ist zu beriicksichtigen, dass
die Vorschriften in einem relativ raschen Rhythmus umgearbei-
tet werden. So befinden sich ganz unabhingig vom Fall Jean-
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maire die Vorschriften fir die Truppenkommandanten in einer
Gesamtliberarbeitung; sie sollen auch nicht mehr als geheim
klassifiziert werden. Die verratenen Dokumente haben ihre
Glltigkeit teilweise schon verloren oder werden sie innert
kurzer Zeit ganz verlieren. Auch die Aenderung des Systems
ist im Studium und wird durch die Affédre Jeanmaire noch
beschleunigt; es ist aber trotzdem mit einigen Jahren zu
rechnen. :

Wenn Herr Bundesrat Gnidgi zu einem bestimmten Zeitpunkt den
Anschein erweckte, er wolle die Sache in ihrer Bedeutung
herunterspielen, so gibt es daflir nur eine Erklidrung: Im
Zusammenhang mit der von ihm veranlassten Bestandesaufnahme
erhielt er Kenntnis von den laufenden Reformbestrebungen im
Mobilmachungsbereich: manches ist im Umbruch; Dinge, die
Jeanmaire verraten hat, gelten heute nicht mehr 6der werden
in absehbarer Zeit nicht mehr gelten. Dies ist aber kein
plausibler Grund die Beurteilung des Verrates zu mod1f1z1e-
ren. -

IOperative'Planung: Jeanmaire erhielt die betreffenden Akten
nicht. Er war aber bei den operativen Uebungen oder Armee-
stabslibungen dabeil, ein letztes Mal als Gast an den Schluss-
besprechungen der operativen Uebung 1976. Persdnlich habe

" ich den Eindruck,-dass er von diesen Dingen nie viel ver-
stand. Er ist kein abstrakter Denker. Er hat ein gutes visu-
elles Ged&chtnis und muss immer alles zeichnen. Abstrakte :
Ueberlegungen zu operativen Fragen beriihrten ihn wenig.: Aus
~reinem Berufsinteresse habe ich versucht, ihn zu testen, um,
festzustellen, wieviel er weiss. Meines Erachtens war er
hier am Ende seiner Zusténdigkeit. Laut seinen Aussagen sei
er auch nie iliber Operationspline befragt worden. :

" Wichtig scheint mir, dass Jeanmaires Gesprichspartner be-
sonders an der Frage interessiert waren, wie lange die Schweiz
bendtige, um abwehrbereit zu sein. Mit verschiedenen andern
Anzeichen ist dies filir mich ein Hinweis darauf, dass Jean-
maire nicht ausgefragt wurdé, um gewissen Saboteuren und
Bombenlegern .Anleitungen und Rezepte in die  Hand zu .spielen.
Das Interesse galt viel mehr den Zeitfragen hinsichtlich
Erstellung der Kampfbereitschaft. Dies ist ein wichtiges
Beurteilungsmoment. Jeanmaire erklirt, auf diese Fragen "des
réponses fantaisistes" gegeben zu haben.. Er verschanzt sich
‘auch hinter die Aussage, dass sich die zusténdigen Leiter

in ‘unserer Armee selbst nicht éinig selen und jeder seine
eigene Theorie habe.- Was er effektlv bekanntgegeben hat ,
wissen wir nicht.

Bei der Wertung des Verrates im Bereich der operativen Pla-
nung ist ein glicklicher Zufall mit zu berilicksichtigen:

(8]
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1976 gab es zwel bis ins Detail ausgearbeitete Planungsfélle
T(Befehlssammlungen bis hinunter zu den Soldaten) Diese
beiden Planungen sind durch neue ersetzt worden, die auf den

1.1.77 in Kraft getreten sind. Die Realisierungsphase hat

'_Jeanmalre nicht mehr miterlebt, doch hat er die Grundgedanken
in ihrer generellen Form zum- Tell mitbekommen. Ein: glickli-
cher Zufall will es, dass das konkrete Material, zu dem Jean-
maire sich unter Umstidnden auf illegalem Wege hatte Zugang
verschaffen kdnnen, Ende des letzten Jahres entwertet wurde.
Auf diese Tatsache kOnnte die veridnderte Verratsbewertung
durch den Bundesrat zuruckzufuhren sein.

4, Fremde Lander Jeanmaire hat gestanden, seinen Gespréichs-

- partnern Attachésberichte mit der Aufschrift "vertraulich"
 uber die franz®sische Armee und NATO- Linder. ausgehéndigt zu
haben. Hier stellt sich die Frage, 1nw1ewe1t sich dies auf
die Beziehungen zwischen unserem Na chrichtendienst und den
Nachrichtendiensten anderer Staaten durch vermehrte Zuriick-
haltung in der Auskunftserteilung auswirken wird. Summarisch
muss festgestellt werden, dass der Fall Jeanmaire fir uns
verschiedene Tiiren bei den NATO-Staaten geschlossen hat.
Dazu trug auch die Tatsache bei, dass das Wort "Luftschutz"

_umgedeutet und Jeanmaire anscheinend in amerlkanlschen Krei-
sen als Luftwaffengeneral bezeichnet wurde, d. h man stufte
'1hn A w1cht1g ein. ‘

Hr. Pra51dent Miiller-Luzern: Laut’ Pressemeldungen soll 51ch
eln deutscher General beklagt haben lber den Verrat von NATO-
Geheimnissen durch die Schwelz. Was hat dle Untersuchung in dieser
B621ehung ergeben ? . ! .

:_Hr. Helmann Sind d1e Berlchte der Militirattachés w1rkllch
tiefgriindig ?

Hr. Div Feldmann: Bérichte unsérer Attach&s werden als "ver-
traulich"” klassifizierte Bulletins von unserem Nachrichtendienst
‘intern verteilt. Die darin enthaltenen Angaben sind sehr zeit-
gebunden und beziehen sich weniger auf Fakten als auf festge-
stellte Tendenzen, Ergebnisse von Gespréchen, Beobachtungen in
Mandvern, Mitteilungen Uber Strukturdnderungen und Ristungs-
vorhaben, die eine gewisse Zeit nur einem kleinen Kreise bekannt
sind, spéter aber zur Orientierung an die Presse gehen

Hr. Miiller-Balsthal: Die geheimen Akten werden bei den
Truppenkommandanten nach wie vor sehr streng und diszipliniert
gehandhabt; die Vorschriften sind eher noch verschirft worden.
Ich glaube nicht, dass man im Laufe der letzten Jahre hier ober-
flidchlicher "eworden 15%.
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Herr Div Feldmann hat m.E. mit Recht den Verrat des Mobil-
machungssystems recht schwer gewichtet. Hier muss aber unter-
schieden werden zwischen "streng geheim" und "geheim". Mit den
geheimen Akten milssen wir bel der Truppe arbeiten; es geniligt
nicht, dass wir sie im Biiro einschliessen. Selbstverstindlich
kommen die Soldaten nicht mit allen Akten in Berihrung, doch
muss man sich bewusst sein, dass gewisse geheime Informationen
bis zum Soldaten hinuntergehen. Wir stehen immer in einem ge-
wissen Dilemma, wie weit man hier gehen darf. Im Zweifelsfalle
bin ich der Meinung, dass man im Interesse der Funktion des
Ganzen eher Vertrauen schenken muss.

Alle 4 Jahre findet eine Mobilmachungsiibung statt. Der Sol-
~dat bekommt vom Kompaniekommandanten vor dem Dienstantritt bereits
Weisung, wie er einzurilicken hat. Was Jeanmaire hier verraten hat,
sind Informationen, die man bei der Truppe ohnehin zusammentra-
gen kdnnte. Sicher ist dies bedauerlich, doch weiss mans dass es
nicht. ganz verhindert werden kann.

Hr. Div Feldmann: Tats#ichlich ergibt sich hier ein Optimie-
rungsproblem unserer Armee: je weniger wir die Leute der untern
Grade und ‘die Soldaten an den Vorbereitungen téilnehmen lassen,
umso mehr erschweren wir uns die Durchfiihrung, d.h. die "mise
en scéne".des ganzen Systems. Pers®dnlich bin ich in einer Divi-
sion gross geworden, in welcher jedes Jahr der wlederhOTHngskurs
mit einer Mobilmachungsiibung auf den 6ffentlichen Organisations=-
plitzen begann. Der betreffende Divisionskommandant war der
Meinung, dass die jHhrliche Ueberpriifung des Platzes ein wich-
tiges Element sei beil der Selbstmobilisierung -der. Truppe, die
Dienste der Platzkommandos werden dadurch sekundér. Dies zeigt
die Tendenz der verantwortlichen Stellen: der Bereich des effek-
tiv geheim zu haltenden soll realistischer umschrleben werden
als dies eine Zeitlang der Fall war. -

Die Tatsache, dass Jeanmaire geheime Papiere ausgehdndigt hat,
ldsst sich nicht bestreiten, doch sollte der daraus entstandene
Schaden nicht dramatlslert werden. ;

Hr Grinig: Als Truppenkommanaant im Rahmen der Grenzdivi-
sion 2 flihrte Jeanmaire u.a. das Kommando des. Inf Rgt 46. Da-
durch hatte er praktisch Einblick in das ganze Dispositiv der
erweiterten Grenzdivision 2. Gibt es Anhaltspunkte, dass er die-
ses Dispositiv verraten hat ? s e

Hr. Div Feldmann: Anhaltspunkte liegen keine vor, vielmehr
‘beteuert Jeanmaire 1mmer wieder, dass:er keine operativen Vor-
bereitungen verraten habe. Aus der "La Suisse" - die er zu lesen
- bekommt - hat er mir einen Artikel lber-eine Reihé von Punkten,
die er laut Journalisten- Hypothese verraten “haben q0119 vorge-
lesen;. darin erwahnt waren Sprengobjekte, Festungen, Mobllma~~
chungsplatz Standorte etc. Er versicherte mir, dies alles nicht

n
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verraten zu haben. Diese Aeusserungen eines fragwlirdigen Menschen
gebe ich ohne Kommentar weiter.

Hr. SR Egli: Gewisse geheime Akten beziehen sich nur auf
eine bestimmte Uebung; daraus entsteht dann der Eindruck einer
Geheimakten-Inflation.- Jeanmaire soll als Gast noch an einer
Schlussbesprechung: nach einer operativen Uebuhg- teilgenommen
haben. Kommt es gelegentlich vor, dass pensionierte Offiziere
zugezogen werden oder war er besonders 1ntere531ert daran teil-
zunehmen i : »)

Hiz. Dlv Feldmann Es handelt sich um Routine-Einladungen; es
ist Ublich, die hdhern Stabsofilzlere im Ruhestand. zu solchen
Uebungen elnzuladen. B : - R -

Hr. Bratschi: Ich stelle fest: Hinsichtlich Zivil-.und Luft-
schutz wurde alles verraten, ebenso die Grundsitze der Mobil-
‘machung. Wie weit der Verrat bei der operativen Planung geht
ist ungewiss. Sicher ist, dass gewisse Berichte der Milit#r-
attachés itber fremde Lander weitergegeben wurden.- Gesamthaft
gesehenqualifiziere ich diesen Verrat als sehr schwer. Kann
Herr Div Feldmann dieser Feststellung zustimmen ? P

Jeanmaire hatte offenbar im Jahre 1972 Zutritt zu den streng
‘geheimen’ Akten. Warum erst 19725 nachdem er bereits, 1968 zum"
TChef der Luftschutztruppen und zum Brlﬂadler befordert worden
. war 7

Hr. Div. FPeldmann: Zu Punkt 1: Subjektiv handelt es 8105 um

-+ einen. schwerén Verrat. mlt schweren Auswirkungen auf die Landes-
verteidigung. Die Auffassung, dass schwerer Schaden fiir die
Landesverteidigung entstanden ist, mdéchte ich nicht unterstutzen3 -
'wenn nlcht mehr verraten wurde, als wir heute w1ssen. )

_ Zu Frage-E: D1e Informatlon, dass Jeanmalre Zutritt zu streng
geheimen Akten hatte, sScheint auf elher falschen Angabe zu be-
ruhen. Laut dem. zitierten. Schrelben wurde nach Ueberpriifung fest-
" gestellt, dass er nie Zugang Zu . streng geheimen Akten hatte.

. Egpenberg: Jeanmaire weiss, dass er straffillig ist.
Er wurde mit der Verhaftung liberrumpelt und nahm an, dass alles
bekannt sei. Heute gibt er alle diejénigen Punkte, bei denen
er merkt, dass man ihm nichts beweisen kann, die aber besonders

3N Gewlcht fallen wiirden (Aufmarschplane. Standorte etc.), nicht

zu. - Es ist Sache des Gerichtes zu. entscneiden, wie Tatsachen und
Vermutungen zu ahnden sind. Aufvabe unserer Arbéitsgruppe ist
~es aber, die . moglichen Folgen eines totalen Verrates abzukléren.
Wir miissen von der Voraussetzung ausbehen, dass auch die wich-
tigeren Punkte verraten wurden. Dies flhrt schlagartig zum Be-

- griff "schwer". Dazu kommen die rechtlich schwer fassbaren mora-

5llschen Ausw1rkungen auf die Mlllzarmee Auch mit. dieser Frage
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werden wir uns auseinanderzusetzen haben. Ich glaube, dass von
bestimmten Gruppen ganz bewusst am Vertrauen in die Fihrungs-
qualitidten der Offiziere geriittelt und Misstrauen gesiht wird
unter Hinweis auf den Verrat Jeanmaires. Dies ist strafrecht-
lich nicht fassbar, doch miissen wir uns bewusst sein, dass der
grosse Schaden nicht nur im Landesverrat an sich liegt, sondern
darin, dass das Vertrauen in die Schlagkraft unserer Armee unter-
graben wird.

Neben dem von Jeanmaire zugegebenen Verrat muss auch mit-
berlicksichtigt werden, zu welchen Akten er Zugang hatte; dadurch
wird der Umfang des mbglichen Verrates wesentlich gr&sser. Das
Gericht stilitzt sich auf die Zugestindnisse Jeanmaires, wir aber
missen die Auswirkungen von der pessimistischsten Seite aus be-
trachten und entsprechende Schlussfolgerungen daraus ziehen.

Hr. Div Feldmann: Zusammengefasst lassen sich die Bereiche
des Verrates wie folgt umschreiben: :

1. Zivilschutz/Luftschutz: Wenn auch praktisch das ganze Kennt-
nisgut bekanntgegeben wurde, so handelt es sich dabei weit-
gehend um Angaben, die man sich-auch auf anderem Weg be-
schaffen kann. :

2. Angaben Uber fremde L&nder sind insofern weniger interessant,
als sie sehr zeitgebunden und rasch tiberholt sind.

3. Bereich operative Planung: Wenn wir von der negativen Hypo-
these ausgehen, dass Jeanmaire .alles weitergegeben hat, was
er irgendwie in Erfahrung bringen konnte, so stehen wir hier
vor dem gliicklichen Zufall, dass die Planung inzwischen i{iber=-
.holt und durch andere Massnahmen ersetzt wurde. Die grossen

* Abwehrridume kdnnen natiirlich nicht gedndert werden, sie sind
aber auch aus der Schweizerkarte ersichtlich.

4. Der Verrat im Mobilmachungsbereich ist ungewiss. Hier wire
.das Prddikat "schwer" am Platz im Hinblick auf alles, was
Jeanmaire gestanden hat. Sollte er zudem den ihm zuginglichen
sog. Mobilmachungskatalog mit allen Standorten und Korps- -
sammelpldtzen verraten haben, dann sieht die Sache wesent—
lich schlimmer aus.

Zur psychologischen Auswirkung: Im September 1976 war ich
noch als Regimentskommandant im Wiederholungskurs und besprach
im Kadervorkurs mit den Offizieren den Verrat Jeanmaires, um fir
die Aussprache mit der Truppe gewisse Grundlinien festzulegen.
Dabeil gingen wir von zweil Ueberlegungen aus: jeder Offizier hat
sein eigenes Gewissen; man darf aus dem Fall Jeanmaire nicht eine
Sippenhaftung ableiten.- Es darf nicht geduldet werden, dass im
Militdrdienst einwandfreie Arbeitsleistung abgelehnt wird, weil
ein hoher Offizier zum Verriter geworden ist.- Wir hatten wihrend
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des WK sozusagen keine Schwierigkeiten im: Zusammenhang ‘mit dem
Fall Jeanmaire}; im Gegentell erhielten wir vieleé Beileidsbe-
kundungen von Selten von Zivilisteny. di€ sich bewusst waren,
dass unser Stand als Offlzlere erschwert wurde.

}M. Rlesen. Vous nous avez dlt oue Jeanmalre avalt prathue-
ment tout 1livré ce qu 'il avait comme connaissances sp801f1ques
sur la protection aérienne sauf les "Standorte". -Or, je pense
qu'il connaissait les places de stationnement et ses partenaires
le savaient certainement. J'ai de la peine a eroire qu'il n'ait
- .pas aussi donné ces renselgnements, cela me paralt presque 1m—
p0831ble. : . i

'M.-Féldmann:.-C‘eSt une_quéstioﬁ d!appréciatidn.'Je“pgnse -
un peu comme vous et il faut admettre qu'il.a aussi -donné ces
emplacements. Cependant il n1e categorlquement

M. Rlesen- Sur ce p01nt 1a negatlon n'est pas valable et
cela ne peut-il pas signifier qu 11 fait de méme sur d'autres
p01nts ? ; : ) .

Hr. Egll Sursee Wie steht es um die Geheimhaltung der Druck-
sachen (Pl&ne etc.). Werden streng geheime Akten gedruckt oder
nur vervielfidltigt ? Welche Sicherheitsmassnahmen werden ge-
troffen ? . . . : ik A

Hr. Div Feldmann: Streng geheime Akten werden meines Wissens
nur vervielfidltig. Der Verteiler ist in der Regel sehr klein.
- Bei den geheimen Akten gibt :es sowohl:. gedruckte (Reglemente, Vor-
- schriften etc.) wie vervielfdltigte Papiere. Die Vorschriften
- verlangen, dass sog. Zwischenmaterial (Matrizen, Kohlenpapier
etc.) genau gleich behandelt wird wie die eigentlichen Geheim- o~
dokumente. Die Vorschriften milssen den Leuten, die damit zu tun
~haben, bekannt sein. Hinsichtlieh Personal der EDMZ wird Ihnen
der Chef der Bundespolizeil Auskunft geben k&nnen.

- :. “Hr. Egli-Sursee: Es existiert offenbar ein Reglement mit
~dem.Titel "Sowjetische Streitkridfte™, das im Besitz unserer

- Armeeleitung - ist. Dieses Reglement war urspriinglich klassifi-
ziert "fiir dienstlichen Gebrauch". Trifft es zu, dass die russi-
sche Botschaft intervenierté und verlangte, dieses Reglement

auf eine hoéhere Geheimhaltungsstufe zu stellen ? Woher kannten
sie dle nledrlge Kla351f1kat10n,°

Hr. Div Feldmann: Dle offlzlelle Begriindung zur hdhern’
Klassifizierung des Reglementes lautete: "Wir mlissen dieses
Reglement alS'geheim klaSSifizieren, um . Sorge zu tragen, dass
die andern nicht wissen, was wir liber sie wissen." _Auch dies
ist eine Art Gehelmhaltungssystem.- gl
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Hr. Grinig: Welche Rolle hat Frau Jeanmaire gespielt ?

Hr. Div Feldmann: Aus den Protokollen geht hervor, dass man
gegenilber Frau Jeanmaire sehr sarift vorgeht im Hinblick auf ihren
Gesundheitszustand. Ihre Aussagen sind liberaus vage. Es deutet
darauf hin, dass sie in'der Sache keine Initiative ergriffen hat.
Ich habe den einvernehmenden Kommiss&dr gebeten die Frage abzu-
kliren, ob Jeanmaire in der Zeit vor seiner Etablierung in Bern .
seine Blirokiste mit den Milit&drakten in Lausanne aufbewahrte.
Dies scheint nicht der Fall gewesen zu sein.

Hr. SR Egli: Aus den Akten habe ich entnommen, dass Jean-
maire Zutritt hatte zum "Kriegsbuch". Was versteht man darunter ?

Hr. Div Feldmann: Das Kriegsbuch ist eine Sammlung von Er-
lassen, die in Zeiten erhdhter Spannungen in Kraft gesetzt wer-
den miissen, z.B. die vorbereiteten Bundesratsbeschliisse filr die
Schliessung der Grenze, die Vorschriften iliber den Neutralitéts-
schutz. Es enthélt geheime Dokumente, u.a. die vorbereitete,
allgemein gehaltene Weisung des Bundesrates an den General.

BAr 770
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Anhdrung von Herrn Dr. Amstein, Chef der Bundespolizel

" Hpr. Dr. Amstein: Ueber .die Organisation der Bundespolizel
wird den Mitgliedern ein Organigramm ausgehindigt. Dazu folgen-

. de Bemerkungen: Die Bundespolizei (Bupo) ist eine Art Kaders.
organisation in. engster Zusammenarbeit.mit den Kantonen.. Dle
Basisarbeit, d.h. die Arbeit an der Front wird. durch die Kantone
(Genf, Bern.und Zirich) geleistet, wo wir innerhalb der Kantons-
polizei Nachrichten- urd Spezialdienste haben. Unsere Organisa-
tion haben wir auf dem Territorialprinzip aufgebaut, d.h. der
Aussendienst mit den Fahndungsleuten, Inspektoren und Kommis~-
‘siren ist unterteilt in Territorialkommissariate.:Die Rekrutie-
rung erfolgt ebenfalls in den Kantonen und Stddten, was eine
grosse Erleichterung darstellt, indem der Kommissir einerseits

" Verbindungsoffizier der Bupo zu den Kantonen ist, anderseits .
_.aber auch seinen Kanton vertritt. Daraus ergibt sich eine Wechsel-
" wirkung, ‘die sich ausgezeichnet bew&hrt hat. Im Aussendienst, der
Bupo ist einerseits-der Leiter der Spionageabwehr tétig, der
auch die Ausbildung betreut, und anderseits der Leiter:der poli~-
tischen Polizei (heute hauptsichlich Terrorabwehr). Durch den
Fall Jeanmaire ist die Spionageabwehr an die vorderste Front
unserer Aufgaben gerlickt. Es muss aber festgestellt werden, dass
uns in den letzten Jahren vor allem die Terrorabwehr ausser-
ordentlich beschiftigte. Der Aussendienst umfasst heute 25 Mann.

Kommissariat IV: Gem#ss den Weisungen des Justiz- und Polizei-
departementes aus dem Jahre 1958 iliber die Verbindung der Bupo mit
dem Ausland sind wir befugt, mit Nachrichten-, Sicherheits- und
Polizeidiensten des Auslandes in Verbindung zu treten. Gestiitzt

auf diese Weisungen miissen wir lber jede Auskunft, die wir an
" das Ausland geben, einen Bericht erstellen; alle Berichte und
Angaben aus dem Ausland werden filtriert. Fiir die Erfiillung die-
ser Aufgaben wurde das Kommissariat IV geschaffen. Die 5 dort
Beschdftigten sind nicht Polizeibeamte, sondern von uns selber
ausgebildete Beamte.

Der Innendienst umfasst Registratur, Vorauswertung, Personal-
karteien, zu bearbeitende Spezialit#ten der politischen Polizei
oder der Terrorabwehr, Spezialdienst mit Sprengstoffzentrale,
wo simtliche Diebstihle, Funde und Attentate registriert und
ausgewertet werden.

Gestlitzt auf das Organigramm haben wir einen Dienstbefehl
ausgearbeitet, der die Pflichten jedes Beamten genau festlegt.
Daneben hat jeder noch ein sog. schweizerisches Sachgebiet (ein
Mitarbeiter ist z.B. verantwortlich fiir alle Umtriebe der Russen
in der Schweiz). Diese Aufgabe ist in einem Dienstbefehl ent-
halten und lehnt sich an die jeweiligen Bedilirfnisse an.
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Organisation und Rekrutierung. erfolgt in engster Zusammen-
arbeit mit den Kantonen. Eine meiner Hauptaufgaben ist die Ver-
bindung mit den Polizeikommandanten der ‘Kantone und Sti#dte Bern
und Zirich.

Hr. Prisident Miiller-Luzern: Sie unterstehen zwei Departe-
menten. Bezieht sich das vorliegende Organigramm auf beide -2

Hr. Dr. Amstein: Das Organigramm umfasst nur die Aufgaben
des Justiz- und Polizeidepartementes, d.h. der effektiven Bupo.
Meine Hauptarbeit liegt in der Funktion als Chef der Bundes-
polizei. Zeitlich gesehen bin ich wdchentlich ca. VY2 Tag fir das
EMD (Abwehr) beschidftigtund den Rest flir die Bupo. Dazu kommen
Spezialmissionen: Verstdrkung der polizeilichen Sicherheits-
massnahmen im allgemelnen, Stabschef des Sonderstabes Geisel- -
nahme etc.

Hr. Bratschi: 1) Wann begann die Untersuchung Jeanmalre ?
2) Wann hat Jeanmaire etwas gestanden ? 3) Wurden seither wei~
tere Einvernahmen durchgefiihrt ?

Hr. Dr. Amstein: Zu Frage 1l: Die ersten vagen Meldungen. er-
hielten wir im Mai 1975. Am 24. Juni 1975 hat der Bundesanwalt
ein gerichtspolizeiliches Ermittlungsverfahren eréffnet. Am -
15. August 1975 haben wir nach Personen= und Randabklarungen
-mlt der gezielten Ueberwachung begonnen.

Zu Frage 2: Ich habe keine Kenntnis von den Elnvernahmen
-der milit&rischen Untersuchungen.

Hr. Heimann: Man hat Grund zur Annahme, dass die Bupo von
ihren Inspektoren schon recht friih Hinweise erhalten hat, Jean-
‘maire zu iberwachen. Es wurden in diesem Zusammenhanp Rapporte
.erwahnt Slnd Ihnen diese bekannt ?

Hr. Dr. Amstein: Es ist nie ein Rapport gemacht worden.
weder von milit#rischer noch von Polizei-Seite. Am 16. Mai 1975
kamen die ersten vagen Indizien zu uns, einzig mit dem Hinweis
auf Spionagetdtigkeit eines Offiziers im Zeitraum 1962 - 1964
(ohne Namensnennung und ohne Angabe ob Miliz- oder Instruktions-
offizier). Alle Personaldossiers im EMD wurden durchgeackert.

' Hr. Heimann: Bestehen Beziehungen zwischen den Nachrichten-
diensten in den Oststaaten und unsern Leuten, d1e auch Nachrlch-
ten beschaffen. (Mllltarattaches) g

Hr. Dr. Amstein: W1r haben keinerlei Bezlehungen zu den
Nachrichtendiensten der: Oststaaten._

Den Milit#rattachés geben wir keine: Auftrige. Fir uns inte-
ressante Meldungen der Attachés werden uns durch die UNA {iber-
mittelt.
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Hr. Heimann: Wird die ‘Bupo auch informiert; wenn ‘sich aus-
lidndische Delegatlonen (Ost- oder Weststaaten) in der Schweiz
“aufhalten, ‘die beispielsweise offiziell Waffenfabrlken besuchen Ly

Hr. Dr. Amstein: Die Bupo wird nur orientiert, wenn Slcher—
heitsmassnahmen erforderlich sind. Dies entscheidet der Leiter
der schweizerischen Delegation. - -

<M. Aubert: Quel serait, & votre avis,’le nombre d'agents né-
Cessalres pour un servlce de contre- esplonnage reellement effi- -
cace 2. . : -

En matiére de contre- esplonnages et non pas en matiére de _
lutte contre le terrorisme, une centralisation plus poussee ne P
seralt-elle pas. préférable 4 ce fédéralsismque nous connaissons,
qui vous obllge 8 travailler avec des &léments de polices canto-
nales qui sont eux-mémes surchargés et qui se préoccupent beau-
coup plus souvent de leurs problemes cantonaux ou 1ocaux que
_ceux federaux ? -

Hr. Dr. Amstein: Wir haben uns nicht nur anlisslich des
Falles Jeanmaire, sondern schon friher Gedanken gemacht, wie die
'Abwehr verstiarkt werden kénnte. Persdnlich bin i¢h ein Gegner _
eines aufgeblasenen eidg. Bundespolizeikorps, weil m.E. 200 oder
300 Mann wegen mangelnder Ortskenntnis oder mangelnder Verbin-
dung an der Front nicht viel weiter kommen wiirden. W1cht1g wére
eine Verstirkung an der Front; wir plidieren bei den Polizeikomman~-
danten der Kantone immer wieder flir eine Verstérkung der Nach-
richtendienste. Diese miissten von allen andern Aufgaben entbunden
werden und nur fir die Haupttitigkeit im Sektor Spionage- und
Terrorabwehr zur Verfiligung stehen. In einigen Féllen ist dies
gelungen (Genf, Waadt, Bern und Zirich); wir verfligen dort lber —~
ansehnllche Nachrlchtendlenste, die uns filir die Ueberwachung zur
Verfligung Stehern. Anderseits sollte auch die Bupo angemessen ver-
stirkt werden. Wir empfinden es als Mangel, dass wir beispiels-
weise nicht die Moglichkeit haben, die kantonalen Nachrichten-
dienste zentral auszubilden. Es fehlt das nétige Personal.. Wir
haben diese Aufgabe dem Leiter der Spionageabwehr zugeteilt,
doch ist ‘er damit liberfordert. Wir mlissen einen Weg finden, um
die Ausblldung einer andern Stelle zu Ubergeben.

Geprﬁft wurde auch die Frage, ob man vom Territorialprinzip
abgehen und zum Sachprinzip ubergehen sollte, z.B. ein: Bliro fir
Ostspionage mit Untersektlonens ein Biliro Terror und ein Bliro
politische Polizei. Ich bin pers®nlich ein Gegner dieser Sach-
gebiete, weil dadurch der Kontakt mit den Kantonen verloren ginge.

Eine Liicke besteht in der Auswertung. Gewisse éiﬁgehende
Meldungen kénnen unter Umst&nden nlcht S0 behandelt werden, wie
wir. dles gerne tun nochten. ; - '
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Zusammenfassend lautet meine Idee: Kelne grosse, uUberbordende
Bundespolizei, die selbst alle Ueberwachungen {ibernehmen wiirde,
sondern ein Verbleiben auf der Basis Staat und Kanton, unter
Verstérkung der Frontarbeit; bei der Bupo angemessene Verstirkung
der Leitungs- und Sachfunktlonen. ;

Hr. Prdsident Miiller-Luzern: Fehlen z.T. nicht auch die
technischen Mittel (Abhdranlagen, Funkermittlungsanlagen etc.)

Hr. Dr. Amstein: Filir die Verstirkung der Funkabwehr haben
wir im Voranschlag 1977 einen gewissen Betrag eingesetzt. Beil
der PTT wird uns ein Apparat fiir die Funkabwehr und das Abhdren
zur Verfiligung gestellt. Daflir miissen wir aber bezahlen. Die
Finanzverwaltung hat uns den verlangten Kredit um die Hi1lfte
gekilirzt. Hier muss aber auch erwidhnt werden, dass kein einziger
Fall nur gestiitzt auf die Funkabwehr ermittelt wurde. Ist ein
Fall aufgedeckt worden, so kann es wichtig sein zu wissen, ob
ein Funkverkehr stattgefunden hat oder nicht. Hier arbeiten wir
mit der PTT zusammen.

Hr. Tschumi: Werden die Empfinge auf den Botschaften in Bern
gemeldet und haben Sie jeweils Auftrag, diese zu lberwachen ?
Wenn ja, kénnen gewisse Feststellungen gemacht werden ?

Hr. Dr. Amstein: Bei den grossen Festivitdten der Ostblock-
Staaten (Nationalfeiertage) wird ein Nachrichtendienst aufgebaut,
d.h. wir erfahren, wer dort anwesend war. Wenn wir feststellen,
dass gewisse Personen dort vertreten waren, erkundigen wir uns
beispielsweise beim EMD, ob der Betreffende eine Bewilligung
hatte. Trifft dies zu, so ist der Fall flir uns erledigt. Hatte
der Betreffende aber keine Bewilligung, so wird der Fall weiter
verfolgt. Von Seiten des EMD bestehen Vorschriften, die je nach
Generalstabschef mehr oder weniger large gehandhabt werden.

Hr. Bratschi: Wie sind die Stidrkeverhiltnisse der Spionage-
dienste in der Schweiz von Ostlicher und westlicher Seite,und
wieviele Leute unserer Spionageabwehr stehen dem gegeniiber ?

Hr. Dr. Amstein: Wir fihren eine Statistik liber die erkannten,
gemeldeten oder verdidchtigen Nachrichtenoffiziere des Ostens in
der Schweiz. Es sind ca. 140 - 145. Auch die westlichen Staaten
haben Nachrichtendienstoffiziere in der Schweiz. Flr uns zihlt
das Kriterium, ob einer unerlaubt tédtig wird oder nicht. Mit den
westlichen Nachrichtendiensten hatten wir seit der Krise Frank-
reich/Algerien, als wir Diplomaten ausweisen mussten, keine
Schwierigkeiten mehr. Wenn ein neuer Nachrichtendienstoffizier
in die Schweiz kommt, wird er von mir gestiitzt auf die Weisungen
aus dem Jahre 1958 orientiert; ich erklire ihm, dass er sich bei
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”'1rgendwelchen Begehren3 die die Schweiz betreffen, an mich

zZu wenden habe. Mit den westlichen Staaten hat dies_ bis jetzt
geklappt Der Westen ist .gegenwirtig bei uns mit 8 - 10 Leuten
vertreten gegendber 140 - 145 aus dem Osten. Unser Potential
ist auf der einen Seite die Bupo mit den’ Fahndungsbeamten (25
Personen) und in den Kantonen ca. 150 - 160 Mann. Der Sicher-
heitsdienst der Armee ist eine Schattenorganisation; durch den
Bundesratsbeschluss {iber den Sicherheitsdienst habén wir die
Mdglichkeit, Leute dafiir aufzubieten.

dodis.ch/52005
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AnhGrung von Herrn Bundesprﬁsident Furgler

Hr. Prisident Miiller=Luzern: Im Verlaufe der Hearings wur-
den einige Kritiken laut an der Effizienz der Bundespolizei.

Hr. Bundesprédsident Furgler: Art. 102, Ziff. 9 und 10 BV
verpflichten den Bundesrat, die innere und Hussere Sicherheit
des Staates zu gewéhrlelsten. Bei der Wertung der Aufgaben der
‘Bundespollzel ist zu unterscheiden zwischen dem, was wir nach
Verfassung und Gesetz zum Schutze unserer Blirger tun k&nnen,
ohne zu polizeistaatlichen Massnahmen zu greifen, und dem, was
jede einzelne Verwaltungsabteilung an Selbstschutz erwirken
muss; ohne Polit-Kommissare einzustellen. Auf den Fall Jean-
maire bezogen heisst das: es gibt zweil MOglichkeiten, einen Ver-
‘ridter zu stellen: Anstellung von Polit-Kommissaren, gemiss den
Methoden des Ostblocks und Staaten mit Rechtsdiktaturen, oder
Auftrag an jeden einzelnen Verwaltungszweig, "lusche" Personen
frihmdéglichst feststellen zu helfen.

(Auf Fragen des Prisidenten)

1. Die Personalunion "Chef Abwehr Milit&r"” und "Chef Bundes-

polizei"™ ist nach der Dubois-Affire eingefiihrt worden.

Herr Amstein als direkt Unterstellter des Bundesanwaltes

" und Leiter der Bupo ist gleichzeitig Stellvertreter von
Herrn Weidenmann in der Unterabteilung Nachrichten und Ab-
wehr des EMD (UNA). Das bedeutet nicht, dass der Chef Bupo
auch s&@mtliche Kontrollen in samtllchen Departementen leitet.
Hidtte dies zu geschehen; miisste der Bestand der Bupo wesent-
lich vergrdssert und der Bupo das Recht eingeriumt werden,

in jedem Departement Kontrollen durchzufiihren. Das Pflichten-

- heft Ubertrigt dem Chef der Bupo die Leitung der Sektion

- Geheimhaltung, des Armee-Sicherheitsdienstes und der Heeres-

. polizei. Bezliglich Geheimhaltung verweise ich auf die Be-
antwortung der Interpellationen beider R4te, worin ich u.a.
ausfihrte, die Kunst der Fiihrung bestehe darin, méglichst
wenig Geheimnistrédger zu ernennen. Dies wird durch die Miliz-
Organisation erschwert, und es gilt, bei jeder Aufgabe abzu-
kléren, wieviele Gehelmnlstrager Jjeweils erforderlich sind.
Die Sektion Geheimhaltung ist wesentlich verbessert worden;
8ie funktioniert befriedigend. Im Kontrollmechanismus sind
Verbesserungen méglich: So miisste, wer mit Geheimakten be-
fasst ist, sich Ueberpriifungen gefallen lassen. Der Sicher-
heitsdienst der Armee .ergibt fiir die Frage nach der Verant-
wortung des Chefs Bupo keine Diskussionsgrundlage, ebenso-
-wenig die Heerespolizei.

Im Nachrichtenwesen gibt es drei Kanile: Milit4r, Aussen-
politik, Bundespolizeil. Aus diesen Kan#len muss mdglichst
viel gutes Material, sinnvoll gesichtet, einer Zentrale zuge-
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leitet werden. Der Auslandsnachrichtendienst ist heute rela-
tiv dicht; was er hervorbringt, liesse sich allerdings bis
zu etwa 80 % auch aus guten Zeitungen herauslesen. Im Unter-
schied zu den Pakt-Staaten (NATO, Warschauer~Pakt) hat die
Schweiz keinen offensiven Nachrichtendienst, -d.h. wir unter-
halten keine Spionagenetze im Ausland. Unser Nachrichten-
dienst, vor allem der hervorragend arbeitende Truppennach-
richtendienst hat vorbereitenden Charakter (Sicherstellung
der operativen Mdglichkeiten in Krisen- und Kriegszeiten).
Dort, wo Militdrattachés akkreditiert sind, fliesst auch
durch diesen Kanal einiges. Ob mehr fliessen kdnnte, ist
eine der Fragen, die zur Zeit geprift werden. Der dritte
Kanal ist die Bundespolizel bzw. Bundesanwaltschaft. Ihre
Arbeit sei an einem Beispiel illustriert: In Genf fliessen
sehr breite Nachrichtenstréme zusammen, dementsprechend
gross ist auch die Nachrichtenflut. Es gilt daher, rlgoros
zu selektionieren und unsere Leute m8glichst effizient ein-
zusetzen. Die Aufgabe wird gegenwirtig von 200 Personen be-
wdltigt. Wdre der Bestand grdsser, kdnnten mehr Filatiiren
gemacht werden. Dasselbe gilt fiir die Funkabwehr. M.a. W.:
dieser Kanal bringt respektable Ertrige, er kann aber noch
ausgebaut werden.

-Zusammenfassend: Die Doppelfunktion ist vertretbar, die Ko~

ordination muss sichergestellt sein. Die Funktion des Chefs
der Bupo als stellvertretender UNA-Chef darf nicht verwech-

- selt werden mit einer totalen Uebernahme der Verantwortlich=

keiten fiir Abwehrfragen in sd&mtlichen Departementen. Ver-
besserungsmglichkeiten bezliglich Bupo werden zur Zeit stu-
diert. Ob sich daran Antrige ans Parlament anschliessen
werden, kann zur Stunde noch nicht gesagt werden.

Bessere Abklirung der Sicherheit verantwortlicher Personen:
Wer in eine verantwortungsvolle Stellung eintritt, misste
sich m.E. auf seine Sicherheit priifen lassen. Das hat mit
Schniiffelei nichts zu tun. Entwilirfe filir Sicherheitsbeurtei-
lungen im Sinne von Personalabkldrungen liegen vor. Eine
Verbesserung der Ueberpriifung persdnlicher Kontakte in ge-
wissen Bereichen kann in einer Verordnung grundgelegt werden,
ebenfalls die Meldedienstpflicht fiir Auslandsreisen von Ge-
heimnistrégern. Ferner sollte strenger als bisher festge-
halten werden, wer wohin eingeladen wird (Meldepflicht,
Rapport an den Vorgesetzten zuhanden des Chefs UNA).

Die Bupo leistet gute Arbeit. Der Antrag ans Parlament um
eine Erh&hung des Personalbestandes war schon vor dem Fall
Jeanmaire angemeldet; wilinschbar ist auch elne materielle
Verstirkung (Ausbau der Funkabwehr).
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4. Aufbléhung der Botschaften des Ostblocks: Tatsache ist,
~ dass sich ein gewisser Teil des Botschaftspersonals intensi-

ver als nétig mit dem Nachrichtendienst befasst. In Extrem-
fédllen haben wir des &6ftern protestiert bzw. gewisse, als
KGB-Leute identifizierte Personen nicht akkreditiert. Ander-
seits konnen wir nicht rigoros ausweisen, weil die Ausge-
wiesenen ersetzt wiirden durch Leute, die wir erst wieder
"testen" miissten. Deshalb: Wachsam sein, den betreffenden
Staaten zeigen, dass wir die Lage tlberblicken, Extremf&lle
sofort eliminieren, in andern Fillen einen mdglichst hohen
Abwehreffekt erzielen. Im {ibrigen gibt es nicht nur in den
Botschaften der Oststaaten grosse Personalbestiinde, auch
Botschaften wie die der USA sind gut ausgebaut.

(Auf eine Frage von Herrn Luder)

Der Bundesrat hat sich eingehend mit dem Artikel in der

~ sowjetischen "Literaturnaja Gazeta" befasst, der merkwiirdiger-

weise auch auf Ihre heutlge Sitzung hinweist. Moskau schétzt es
offenbar wenig, dass in wenigen Monaten ein Urteil gesprochen
wird, in dem eine Person wegen Verrats zugunsten der UdSSR eine
massive Strafe erhdlt. Insofern soll der Artikel priventiv wir-
ken; gleichzeitig wird die Gelegenheit benilitzt, den westlichen
Nachrichtendiensten eine Art Dolchstosslegende zZu unterschleben,
sich gewissermassen filir die nicht wenigen Ausweisungen russi-
scher Diplomaten aus westlichen Staaten zu richen. Fillt das
Strafmass flir Jeanmaire hoch aus, wird die Lesart Moskaus sein:
Verschwérung gegen die UdSSR, Bek#&mpfung der Entspannungspolitik
usw. Moskau hoffte ferner (vergeblich) auf eine Stellungnahme des
Bundesrates, d.h. auf einen Hinweis, aus dem sich die Quelle des
"Tips™ ‘eruieren liesse, denn diese kennt Moskau nlcht.,

~ Hr. Heimann: Wenn gesagt wird, auch die westlichen Botschaf-
ten seien gut dotiert, so besteht der Unterschied darln, dass
das diplomatische Personal sich im Westen praktlsch uneinge=
schrédnkt bewegen kann, im Osten dagegen nicht. Weshalb ist es
nicht mdglich, Ostliche Dlplomaten ebenfalls in ihrer Bewegungs-
freiheit einzuschrinken ?

Fraglich ist, ob man angesichts eines gewissen Debakels im
Sicherheitsdienst sich damit begniigen kénne, auf die fehlenden
finanziellen Mittel hinzuweisen. Es ist Sache des Bundesrates,
Prioritdten zu setzen.

{6nnten Sie, Herr Bundesprésident, heute,jda sich das Ver-
ratspotential Jeanmaires offenbar als’ gerlnger erweist als ur-
spriinglich angenommen9 dem Parlament noch dleselbe Erklirung
abgeben ?

Hr. Bundesprdsident Furgler: Ich lasse die Frage offen,
welche Auswirkungen Retorsionsmassnahmen auf unsere Beziehungen
zum Ostblock haben wiirden. Beziliglich Aussenpolitik erscheint es
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mir sehr wichtig, mdglichst viele Pfeile im Kdcher zu haben. Ein
Hinauswurf der ‘145 inkriminierten Personen ist aus den erwdhnten
Griinden nicht opportun, eine leltlerung verstiesse gegen inter-
nationale Abmachungen. :

Der Fall Jeanmaire offenbart keln Debakel im Sicherheits-
dienst, sofern Sie unter Sicherheitsdienst die Bundespolizeil ver-
stehen. Das zeigt ein Vergleich mit ausliéndischen Sicherheits-
diensten, die weit hdher dotiert sind: Harry Gold wurde 1l Jahre
gesucht, Klaus Fuchs 7 Jahre, Abel 9 Jahre, George Buck 19 Jahre,
Wennerstrdm 14 Jahre, Guillaume .16Y2 Jahre usw. Hinzuweisen ist
auf den Unterschied zwischen Spionagetdtigkeit und "klassischer"
Verratstitigkeit. Ein Verriter kann relativ miihelos jahrelang
unter uns leben ! Unsere Staatsform basiert auf dem Vertrauen, ey
im Gegensatz zum Polizeistaat, und im Fall Jeanmaire hat ein
absolut unwiirdiger Offizier sein Land verraten. Welche Méglich=-
keiten bestehen, solches in Grenzen zu halten, habe ich bereits
dargetan.- Bei der Forderung nach ErhShung des Bupo-Personals
ist zu bedenken, dass nicht jeder filir eine solche Aufgabe in Frage
kommt. Abkl&rungen Uber Verschlebungen innerhalb des Justlz— und
Polizeidepartementes sind im Gange.

; Meine Rede im Parlament wéire heute auch materiell gerecht-
fertigt, denn die Nuancierungen, die jetzt zum Tatbestand vor-
gebracht werden, erscheinen mir Husserst fragwirdig: der Verrat
von Kriegsmobilmachungsakten ist an sich bereits schwerwiegend,

ungeachtet dessen, ob Aenderungen daran im Gange sind.

(Auf Fragen der HH. Egli, Bratschi, Mﬁller-Luzérn)

Vergleichbare Verratsfélle,'die nicht verfolgt werden konnten,
sind keine bekannt. -~

- 'Der Bundesrat ist der Ansicht, dass die milit&rpolitische
Lage in Europa durch den Fall Jeanmaire nicht veré&ndert worden
ist. Da keinerlei Absprachen mit der NATO, auch nicht in bezug
auf den Nachrichtenaustausch, bestehen, brauchen weder die Schweiz
noch die NATO ihre Verteidigungsanstrengungen wegen eines Verrat-
falles in irgendeiner Weise zu #&ndern. Ich vermute, dass jeder
Verrat allseits sofort die Frage aufwirft: Was kann verraten wor-
den sein; entstehen dadurch Liicken, die fir den Fall einer aktua-
lisierten Bedrohung geradezu provozierend wirken usw. ? Es ist
normal, dass jeder Verrat, der aus einem Nachbarstaat bekannt
W1rd, gewertet wird. Auch die Schweiz miilsste allfdllige Ver&nderun-
gen im NATO-Bereich beriicksichtigen. Es gibt keine Anzeichen fir
Erschwernisse als Folge der Affire Jeanmaire. Der Nachrichten-
fluss im technischen Bereich ist nicht unterbrochen. Dass die
TIGER-Kompensationsgeschifte eher stockend anlaufen, hat mit dem
Fall Jeanmaire nichts zu tun.
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M. Aubert: Nous sommes tous conscients que nous nous trou-
vons en présence d'un cas de trahison et non pas. d'esplonnage.
L'efficacité de nos services de contre-esplonnage ne ' peut donc
pas étre mise en cause au travers de 1l'affaire Jeanmaire. Toute~
fois, vous reconnaissez également que des améliorations pourraient
étre apportées a ce service. Ne pensez-vous dés lors pas que le
moment parait tout a fait indiqué pour solliciter officiellement
les moyens nécessaires, destinés i compléter notre service de
contre-espionnage, avant qu'il ne soit trop tard ? La sauvegarde
.de notre sécurité nationale est en jeu.

_ M. Furgler: Il est évident qu'en augmentant les effectifs

du service de contre-espionnage, on obtiendrait un rendement supé-
rieur. Je voudrais pourtant éviter de donner .au public 1'impres-
sion que ce service fonctionne mal actuellement3 car ce serait
faux. Méme en doublant 1l'effeéctif, nous n'aurions aucune garan-
tie qu'un nouveau cas n‘apparaisse au cours de ces prochaines
années. Les chiffres sont toujours relatifs. Une. distinction
claire et nette doit &tre faite entre le service de contre-espion-
nage et cette affaire de trahison.

Le probléme des conséquences se pose néanmoins. Puisque. nous
avons constaté qu'il serait souhaitable d'augmenter 1l'efficacité
de notre service de contre-espionnage, surtout dans le monde ou
nous vivons actuellement, alors pourquoi ne pas demander les
moyens nécessaires ? Le moment me parait aussi tout & fait idéal.

Hr. Egli-Sursee:

1. Laut Herrn Walder hatten zwischen der Bundesanwaltschaft und
dem Chef Bupo gewisse Spannungen bestanden. Trifft dies heute
noch zu ?

2. Wie spielt die Zusammenarbeit JPD/EPD ? Unter welchen Voraus-
setzungen kann das EPD von seinem Veto-Recht bei Ausweisungen
Gebrauch machen ?

3. Konnen die auslindischen Vertretungen in der Schweiz alle Bot-
schaften und Publikationen des Bundesrates beziehen ?

Hr. Bundesprédsident Furgler:

l. Zur Aeusserung von Herrn Walder (vgl. Protokoll der Sitzung
vom 13./14.1.77, Seite 36): Da der Chef Bupo dem Bundesanwalt
unterstellt ist, hat letzterer die Mdglichkeit, einen unbe-
friedigenden Zustand zu korrigieren. Herr Walder hob das
Positive an Herrn Amstein hervor. Die beiden sind im Habitus
verschieden: Herr Walder bewahrte sich bis in die technischen
Details des Abhdrverfahrens hinein eine intellektuelle Neugier,
die ihn zu einem ausgezeichneten Kriminalisten werden liess.
Herr Amstein als ein guter "Polizeier™ war dazu eine recht
gute Ergédnzung. Dass es aufgrund des unterschiedlichen Habitus
gelegentlich Friktionen gab, ist normal und darf nicht zur
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:'Annahme verlelten9 d1e Zusammenarbelt habe grundsatzllch
.nicht geklappt ~-Ich behalte mir vor zu prufen, ‘ob dem Chef

__Bupo infolge seinér Doppelfunktion eine zu grosse Aufgabe

. zugemutet werde. Das Verh#dltnis. zwischen Herrn Gerber und
.Herrn . Amsteln ist gut gelegentllche Frequenzschw1er1gke1ten
;llegen im normalen Rahnen. ; .

o B Jeder Splonagefall blrgt elne aussenpolltlsche Komponente
in sich. Eine Ausweisung kann nur nach den Prinzipien des
Kollegialsystems erfolgen. Was Herr Walder - zu apodiktisch -
. mit. "Veto-Recht" umschrieb, ist das Ringen des Bundesrates
um die Art der Bekanntmachung eines solchen Tatbestandes.
Ein elgentllches Veto- Recht be31tzt das EPD nicht. '

3. ..Das. Bundesblatt enthalt V1ele Informatlonen,'1nsbesondere
.auch die Botschaften ‘des Bundesrates an die ‘Bundesversammlung.
.Diese kdénnen sich die ausldndischen Vertretungen ohne welte-

res. beschaffen, mit Ausnahme der geheimen Teile.

_ Zu Herrn Pré51dent Muller*Luzern (Fall Wolf alias Kélln)

Aufgrund des heutlgen Ermlttlungsstandes kann nicht gesagt
‘werden, ob und unter welchen Umstédnden der urspriingliche Namens—
triger lebt..
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Anh&rung von Herrn Bundesrat Gnégi

Hr. Bundesrat Gnidgi: Am Tage nach der Publikation-der Re-
portage von P. Amstutz habe ich

a) denINachrichtenchef beauftragt, die angebliche Behauptung
des deutschen Generals abzukl&ren, und

b) P. Amstutz zu mir bestellt und ihm erklirt, der Titel
"Jeanmaire - da steckt noch viel mehr dahinter.." kdnne
nicht akzeptlert werden und der Abschnitt "Auch NATO )
geschidigt" sei geradezu lebensgef#hrlich. In der WOchenn"
ausgabe sind der Titel abgedndert und die Aussagen ‘des
deutschen Generals weggelassen worden.

Der deutsche Brlgadegeneral Scherer lless mir folgende Stel-
lungnahme zukommen .

... Heute ubersende 1ch Ihnen erneut einen Artlkel von'
Peter Umsturz (sic!) aus Bern, erschienen in der
"Hannoverschen ‘Allgemeinen Zeitung" vom 25.1.77, in dem
ich zur Angelegenheit des Generals Jéanmaire zitiert wur-
de mit der (...) angeblichen Behauptung einer unzuldnglichen
schweizerischen Sicherung von Kooperationsunterlagen mit
NATO-Staaten. Ich kann nur feststellenh: das muss eine pro-
.vokative De51nformat10n gegnerischer Nachrichtendienste des
Sowjetblocks sein oder {ibelwollender Journalismus mit be-
wusstem Verleumdungscharakter. Ich darf Ihnen ver31chern,
dass ich mich zu keiner Zeit in dleSer Welse gedussert habe,
weder gegeniiber der "Hannoverschen Allgemeéinen Zeitung"-
noch 6ffentlich noch in einem internen Kreis. Ich werde die
- Zeitung in Hannover unterrichten lassen, ich h#tte solche
Kommentare auch niemals abgeben koénnen, weil mir kelne Er=
‘kenntnisse solcher Art vorllegen. Gegenwédrtig bin ich nicht
~in der Lage, den Ursprung, der mir zugeschriebenen Aeusse—
rung festzustellen. Sollte 1ch jedoch Erkenntnisse hleruber
haben, werde ich sie Ihnen gerne mitteilen. Ich wire Thnen
- dankbar, wenn Sie dieses Schreiben (...) dem Leiter der -
Abteilung Abwehr, Herrn Dr. Amstein, zur Kenntnis bringen
wiirden. " e o ' 4

"

' Die vom "Berner Tagblatt™ verlahgfe Béfichfigung ist ‘heute rnoch
nicht erschienen, weshalb das EMD demnachst eine Rlchtlgstellung
vertffentlichen wird.
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Hr. Miller-Balsthal: Wie stark ist heute der Einfluss der
Kantone auf Befdrderungen in Generalsridngen ? Wird auch dort Eln—
fluss genommen, wo die Qualifikationen der Anwérter nicht ‘aus-
reichen ?

Hr. Bundesrat Gnigi: Interventionen - nicht nur seitens der .-
Kantonsregierungen - sind normal, kdnnen aber nicht berilicksich-
tigt werden. Die heutige Befdrderungspraxis ist Ihnen bekannt,
Verbesserungen sind kaum mehr mdglich. Aus den Planungsgrund-
lagen sind die Mutationen bis 1985 ersichtlich. :

Hr. Heimann: Die Kantone interessieren sich aus versténd- -
lichen Grinden fiir die Beforderungen, da es ja um ihre Truppen
geht. Unverstindlich ist mir dagegen, dass aufgrund solcher:
Interventionen - oder um ihnen zuvorzukommen - Qffiziere be-
fordert werden, um die Kantone zufrieden zu stellen.

Hr. Bundesrat Gnigi: Es stimmt, dass in beéug auf .den neuen
Kommandanten des GAK 3 polltlsche und regionale Ueberlegungen
im Spiele waren,

Hr. Bratschi: Stlmmt es, dass das heutlge Beforderungssystem
in dem Sinne verbessert wurde, dass der KML nun auch die Personal-
dossiers zur Verfligung stehen ? Weshalb fehlt das. Personaldos-
sier Jeanmaires aus den Jahren 1960 - 1968 ? Die Vorschlige der
KML an den Bundesrat enthielten frilher praktisch keine Qualifika-
tionen der zu Bef®rdernden. Wie ist es heute ? Weshalb werten
Sie die Aeusserungen von P. Amstutz beziiglich NATO als lebens-
gefdhrlich, da doch, wie Herr Bundésprisident Furgler erklirte,
keinerléi'AbSprachehjzwischen der Schweiz und der NATO bestehen ?

Hr. Bundesrat Gnégi: Die Dossiers Jeanmaire (Infanterie und
Luftschutz) sind Thnen vollstindig zur Verfligung gestellt worden.
Jeanmaire war eine eigenwillige Persdnlichkeit, ich kannte ihn
bei seiner Wahl noch nicht personllch obwohl" 1ch den Vorschlag
unterschrieben habe. Hitte ich bei dieser Befdrderung mitdisku-
tiert; ‘hétte ich auf die Massierung welscher Kandidaten in der
gleiChen.Abteilung hingewiesen, dieweil wir doch eine ganze
Reihe von Waffengattungen haben, in denen wir keinen franzdsisch-
sprechenden Chef haben. Das Personaldossier Infanterie ist, im
Gegensatz zum Dossier Luftschutz, nicht sehr gut. Letzteres ist
ausgezeichnet. Herr Minch war froh, einen qualifizierten Instruk-
tionsoffizier zu erhalten. Folletéte urteilte vorsichtiger. Aber
jedermann billigte Jeanmaire zu, dass er auf dem Gebiete des
Luftschutzes etwas verstand und der einzige war, der fir eine
Befdrderung in Frage kam.
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Den Ausfilihrungen von Herrn Direktor Kaech liber die Beratun-
gen in der KML (vgl. Protokoll vom-13./14.1.77, Seite 11 -f£f)
habe ich nur beizufiigen, dass sich in Zukunft jeder h&here Kom-
mandant einer gesundheitlichen Untersuchung unterziehen muss.

Jeanmaire habe ich als impulsiven Truppenfiihrer kennen ge-
lernt. 1972 habe ich in der KML erklért, Jeanmaire werde auf
Ende 1972 ersetzt, weil ich annahm, er unterstehe der Recht-
stellungsverordnung (Demission im Alter von 62 Jahren). Als sich
herausstellte, dass Jeanmaire Beamter war, beauftragte ich Gene-
‘ralstabschef Vischer, Jeanmaire zu fragen, ob er bereit sei,
sein Kommando zur Verfilgung zu stellen. Jeanmaire hatte gute
Sachkenntnisse, konnte seine Leute begeistern, hatte aber auch
Schwdchen. Jeanmaire wollte nicht zurlicktreten, die Einleitung
eines Abberufungsverfahrens war nicht mogllch, mlt einem solchen
Begehren- wére ich nicht durchgedrungen.

Seit zwei Jahren erhilt der Bundesrat auch den Dienstetat,
und der Chef des EMD orientiert seine Kollegen heute viel aus-
fiihrlicher nach dem Protokoll der KML-Sitzungen, in denen die
Féhigkeitszeugnisse der zu Befdrdernden ausgestellt werden. -Ich
habe es nur einmal erlebt, dass der Bundesrat einen von mir vor-
geschlagenen Kandidaten nicht akzeptierte (es ging dabei um die
Nachfolge von Brigadier Lohner). Wenn der Bundesrat eihen: -von
der KML vorgeschlagenen Kandidaten nicht wihlen will, so muss
der Departementschef die KML orientieren und die Ausstellung
eines Fidhigkeitszeugnisses fiir einen andern Kandidaten beantragen.
Bei der Uebernahme des EMD habe ich darauf insistiert, dass alle
h8hern Kommandanten vor Mitte des Jahres ernannt werden, damit
in der zweiten Jahreshidlfte die Nachfolge-Mutationen vorgenommen
werden kdnnen.

“NATO: 'Als neutraler Staat dlirfen und kdnnen wir Keine Ver-
blndungen mit internationalen Organisationeén mit Verteidigungs-
charakter haben. Deshalb wertete ich den Abschnitt fiber die NATO
im Artikel von P. Amstutz als sehr gefahrllch Es glbt kelne
Absprachen mit solchen Organlsatlonen. :

Hr. Prédsident Miiller- Luzern Es wird behauptet, Bundesraﬁ
Chaudet habe mit aller Vehemenz eine Befdrderung Jeanmaires
abgelehnt, Bundesrat Celio habe die Beforderung durchgesetzt und
Bundesrat Gnagl dlese sanktlonlert.

' Hr. Bundesrat Gnégi: Jeanmalre'wurde von Bundesrat Chaudet
nicht abgelehnt, als es darum ging, - ‘ihn zum- Chef der Sektion
Luftschutz zu befordern. Was nachher kam, war die Beforderung
Jeanmalres zum’ Brlgadler aufgrund ‘der- neuen Organlsatlon.

Hr. Bratschl Das Personald0381er aus dem kritischen Jahren,
insbesondere die Qualifikationen als Kommandant -von-Offiziers-
schulen, fehlt.
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_ Hr. Miller-Balsthal prézisiert: Instruktionsoffiziere werden
einmal pro Jahr qualifiziert. Diese Qualifikationen sind im
Dossier enthalten. Hingegen sind die Angaben aus den Jahren
1956-~1960 und 1960-1968 nicht vollstidndig.

Hr. Bundesrat Gnigi: Meiner Meinung nach ist das Dossier
vollsténdig. -

M. Riesen: Les promotions militaires se font actuellement
selon un systéme trop basé sur la cooptation. Les officiers su-
périeurs choisissent eux-mémes leurs propres successeurs. Je
me. demande siicette formule est vraiment la meilleure et si
- nous ne devrions pas chercher des variantes. - P

Dans l'industrie par exemple, il n'est pas rare qu'une place
soilt mise au concours. Pourquoi la possibilité ne pourrait-elle
pas étre donnée & tous:les officiers de s'inscrire pour un poste
a repourvoir ? Cela n'empécherait pas la Commission de défense
militaire de se prononcer en fin de compte, mais sans droit de
veto. i :

."Hr. Bundesrat Gnigi: Eine Ausschreibung ist nicht nttig, weil
die Interessenten ja bekannt sind. Im lbrigen ist es im EMD wie
in der Privatindustrie: flir- die Wahl eines Vizedirektors oder
Abteilungsleiters stellt der betreffende Direktor den Antrag und
nicht: ein aussenstehendes Gremium. Was Sie wollen - und hier
bitte ich um Ihre Unterstiitzung - ist, dass wir bel solchen Nomi-
.nationen frei von parteipolitischen Einfliissen und massiven
Interventionen entscheiden kénnen.

<~ Hr. Heimann: Der Departementsvorsteher hat auf die weitsich- —
tige Planung hingewiesen.- Wie erklért er sich folgenden Tatbe-
stand: In.einem Beschlussprotokoll der KML vom 1. Mirz 1976
steht: . Kdt Grenzdivision 7: Division#ir Blocher steht im 8. Xom-
mandojahr, wilinscht bis Ende 1977 im Kommando zu verbleiben;
zur Zeit keine angemessene anderweitige Verwendung in Sicht;
héchstens Nachfolge Diy Roost (der dem Ausbildungschef zugeteilt
ist). " Am 5..April 1676 heisst es: Neuer Kommandant FAK 4:
Divisiondr Blocher Kdt Grenzdivision 7. -

Hr. Bundesrat Gndgi: Normalerweise hat ein Kommandant sein
Kommando. 4 bis 8 Jahre inne. Div Blocher stand im 3. Jahr. Es
wurde ihm die Uebernahme der Territorialzone U nahegeleégt, was
ebenso anspruchsvoll ist wie ein Divisionskommando. Blocher lehnte
den Vorschlag abjy:obwohl er seinen Status (Rechtstellungsver-
ordnung) hdtte beibehalten kdnnen. Weitere MOglichkeiten waren
entweder Kdt der Zentralschulen oder Nachfolger von Div Roost,
wozu spidter der Ersatz des Kdt des FAK 4 kam. Filir dieses hat die
KML dann Div Blocher vorgeschlagen.
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Hr. Miiller-Balsthal: Heisst das, dass fir das FAK 4 ur-
sprungllch ein anderer vorgesehen war ?

Hr. Bundesrat Gnédgi: Bei dleser Nomination 51nd anfénglich
auch andere Kandidaturen diskutiert worden.

Hr. Andermatt: Eine Ausschreibung hat nur dann einen Sinn,
wenn dadurch die Auswahl besser wird. Hier ist aber die Auswahl
gegeben, indem so und soviele D1v131onare zZur Verfugung stehen.

- Hr. Egli: Heute kennt die KML dle Kandldaten —‘oel Jeanmalre
war dies offensichtlich nicht der Fall.

Wie ist das Druckverfahren bei als "geheim" klassifizierten
Papieren ?

Hr. Bundesrat Gnédgi: Die Sicherheit ist sowohl beim Druck
wie beim Versand gewdhrleistet. Den Druck liberwacht ein Mann der
Geheimhaltung.

Hr. Prdsident Milller-Luzern: Stellen sich bei Doppelblirgern
oder Auslandschweizern, die Offizier geworden sind und noch Ver-
wandte im Ausland haben (Ostblock),irgendwelche Sicherheits-
probleme ¢

Hr. Bundesrat CGnédgi: Mir sind keine solchen Fidlle bekannt.

Hr. Bratschi: Zwischen dem Departementschef und der obersten
Armeeleitung scheint in bezug auf Jeanmaire nicht die gleiche
Meinung geherrscht zu haben: Nach dem Willen von Bundesrat Gnigi
hdtte man Jeanmaire schon im Jahre 1972 "spedieren” sollen,
widhrend Generalstabschef Vischer Jeanmaire noch 1973 wie folgt
qualifizierte: "Chef de la protection aérienne, chef plein de
temp&érament se prét aussi pour des missions spéciales.'

Hr. Heimann: Hr. Bratschi scheint in bezug auf die NATO. einem
Irrtum zu unterliegen. Die NATO als Verband verschiedener Staaten
besitzt einen eigenen Nachrichtendienst. Daneben gibt es die
Nachrichtendienste jedes einzelnen NATO-Staates, und mit diesen
unterhdlt die Schweiz Beziehungen.

Laut Beschluss vom 26.1.76 ist auslidndischen Militdrattachés
der Besuch von Milit&rwerkstitten grundsitzlich gestattet. Dieser
Beschluss wurde ungefdhr im Oktober 1976 zuriickgezogen. Trotzdem
konnte eine ruminische Delegation die Waffenfabrik Thun besuchen.
Ist der Departementsvorsteher Uber diesen Besuch orientiert ?
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Hr. Bundesrat Gnigi: Nach dem Fall Jeanmaire hat der
Leltungsstab den von Ihnen erwihnten Beschluss zurlickgezogen.
Nicht nur im Fall der ruminischen Delegation, sondern allgemein
~gilt, dass auslidndischen Delegationen milit&rische Werkstédtten
gezeigt werden, wenn es um eine Zusammenarbeit in diesem Be-
reich geht. Diesen Delegationen wird jeweils nur gezeigt, was
sie sehen miissen. Bezliglich der Ruminen weiss ich nicht, was
zur Diskussion stand.

(Anmerkung des Protokollfilhrers: Der Generalstabschef der rumé-
nischen Armee hat am 27.6.74 d1e Konstruktlonswerkstatte Thun
besucht.)

dodis.ch/52005
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Anhdrung von Herrn Bundesrat Graber

M.. Graber: Vous avez re¢u les chiffres concernant le nombre
des agents diplomatiquess administratifs et techniques de cer-
tains pays & Berne et & Genéve. Les missions de Genéve sont dotées,
en régle générale, d'un personnel beaucoup plus nombreux que
celles de Berne. Il faut donc tenir compte de cet &lément si 1'on
veut pénétrer dans le domaine des services d'information. En plus
des missions & Berne et & Genéve, il faut ajouter un nombre assez
impressionnant de fonctionnaires internationaux employés par les
diverses. institutions internationales ayant leur si&ge & Gengve.
I1 y a & Gen&ve par exemple, indépendamment de la mission des
USA dans cette méme ville, 288 fonctionnaires internationaux amé-
ricains, ce qui fait un total pour la Suisse de 467. Dans le méme
exemple, on compte 223 soviétiques (total 380); 174 allemands de
l'ouest (total 2T74), etc. Ces chifres n'ont pourtant rien dfextra-
vagant, comparativement a4 ceux que l'on trouve dans des pays tels
que la Belgique, la Norvege, etc., qui n'ont pas une seconde mis-
sion comme chez nous & Genéve. Ces fonctionnaires sont haturelle-
ment de types extrémement divers. Dans la mesure ou 118 exercent
leur fonction honnetement ils 1l'exercent de la méme.manidre que
nos: propres fonctlonnalres a1l etran er. Nous devons donc accepter
que ces gens jouent chez nous le méme rdle que nous demandons &
notre personnel de jouer & l'étranger. Ce n'est pas trés facile
de distinguer jusqu'ol peut aller l'information "normale", que
1l'on obtient en créant le plus de contacts personnels p0331b1es,
de l'information "anormale" qui confine & la recherche d'lnforma—
tlons secretes.

Il n'y a donc pas, en Suisse, un nombre inusité de fonction-
naires étrangers et, hormis un certain nombre d'entre-eux, ils
font leur métier d'une fagon correcte. Toutefois, étant donne
leur nombre - il s'agit en fait de quelques milliers - il n'y a
pas de contrdle possible, permanent et pour chaque homme. Un cer-
tain nombre de ces fonctionnaires sont repérés; quelle que soit
leur nationalité (aussi bien de 1'Est que de 1'"Ouest), comme -
étant des- agents de renseignements secrets. Dans la mesure ol
ils sont repérés, ils fac111tent le contrdle, précisément. Au fond,
nos services de contre- esplonnage préférent avoir affaire a des
agents repérés et classés qu'a une foule .d'individus dont on ne
connait pas encore exactement les m1551ons. Dés le moment ol l'on
sait & qui 1'on a affaire, on peut concentrer la surveillance sur
ceux qui paraissent partlcullerement suspects. C'est ainsi que,
de temps & autre, apparaissent des cas_de nature extrémement dif-
férente. Cela va de 1la chose anodlne Jusqu au cas grave de lfespion-
nage militaire. Je crois que 1l'on peut affirmer que nos services
de renSelgnements decouvrent un certain nombre de cas d'espion~
nage ‘qui correspond aux memes resultats .que. 1'on obtiert dans les
autres pays. Nos services ne sont ni plus ni moins doués que ceux
des autres Etats. Ils font leur travail convenablement.
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En ce qui concerne la publicité qu'il est opportun de donner
ou de ne pas donner pour chaque ‘cas, la regle est que 1 on évite,
autant que possible, d'énerver l'opinion et de provoquer 1tirri-
tation de gouvernements &trangers, quels qu'ils soient, pour
des choses que nous considérons comme anodines. Si 1l'on découvre
un tel cas, on intervient aussitdot auprés du.chef de mission
-intéressé, a4 Berne ou & Genéve, lequel donne l'ordre & son sub-
ordonné de quitter notre territoire dans les meilleurs délais..

A 1l'autre extrémité, dés qufun cas grave est découvert, aussi-

-t0t il donne lieu- 3 1l'information du public, avant méme que
l'instruection ne soit ouverte. Dans chaque cas, un dialogue

s'établit entre le Département de justice et police'et.le Départe-
ment politique, afin de déterminer la publicité qu'il convient.

de donner. ou ‘de ne pas donner. Ce dialogue aboutit: tougours, _—
au sommet, & une eonformlte .de vues.

(a M. le_pre51dent)

Les cas anodins &tant nombreux naturellement, il n'y a pas
‘de probléme. Ils ne donnent lieu & aucune divergence. Dans les
‘cas d'une certaine importance, mais sans &tre graves, il peut -
arriver qu'il y ait des dlvergence° de vues entre les services
admlnlstratlfs. A ma connaissance, il n'est ¢ependant jamais
_arrivé qu'au sommet des deux départements concernés, on ne se
”‘501t pas mls d*accord dans chaque cas. '

Hr. Prisident Miller-Luzern: Warum hat die Schweiz im Fall .
Jeahmaire"gegenUber“der'Sowjetunion nicht protestiert 2 .

M. Graber' I1 n'y a eu aucune protestatlon publl ue, car la
régle veut aussi que dans chaque cas, méme anodin, des qu'il est
découvert et avant méme gque le Conseil fé&déral en soit salslS le
Departement pollthue convoque le chef de mission concerné au
Palais fédéral -ou il Tt dit des choses qui ne sont pas partlcu-
11erement aimables. Dans les cas anodlns, que l'on a intérét a
llqulder sans bruit, on donne d ce chef de mission un délai pour
exécuter le depart des agents mis en cause. Si le cas est grave,
de la part du gouvernement nous lui disons le mécontentement de
notre pays et nous le prions - ce qu'il fait - de transmettre
notre mécontentement & son gouvernement, quel qu'il soit. C'est
ce qui s'est prodult dans l'affalre Jeanmalre.

M. Riesen' Quelle est dans notre pays la proportlon des cas
.d'esplonnage qul sont rendus publlcs ?

M. Graber: La m01tle a peu pres des cas sont portés a la '
connalssance du publlc. Cette proportlon est forte. La publica-
tion intervient, chez nous, dés que. le cas n'est pas vraiment
tout & fait benln. A l'etranger, on ne trouve pas. plus de cas
d'espionnage dénoncés gque cliez nous (en chlffres absolus). Les
cas'y sont pourtant infiniment plus nombreux.*_ '
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(a M. Heimann; restriction a la liberté_de déplacement)

- A une mesure de rétorsion répond une autre mesure de rétor-
sion et, généralement, c'est finalement le plus fort qui l'em-:
porte. Nos agents dans ces pays sont numériquement trés peu
nombreux. Il est donc facile de les surveiller. Imaginez de
telles restrictions en Suisse, qui devraient d'ailleurs s'appliquer
tant aux agentsde 1'Ouest qu' a ceux de 1'Est. Elles- porteraient
sur des milliers de personnes. Comment dés lors sf ‘assurer de leur
application ?

A ma connaissance, aucun pays & régime démocratique n'a im-
posé de telles restrictions. Je pense que tous ces pays en sont
fiers. Nous sommes assez surs de la force de nos institutions
et de la santé de notre peuple pour ne pas craindre les voyages
des diplomates étrangers dans tous les cantons et sur toutes nos
montagnes. Ce serait un exercice vain et qui ne correSpondralt
pas a une certaine confiance que nous avons.

(3 M. Luder)

C'est la premiére fois que la presse soviétique parle d'un
cas d'espionnage ou ses propres agents sont en cause chez nous.
Peut-€tre-est-ce simplement une sorte de contre- -offensive ? Ou.
s'agit-il de préparer le climat avant le procés. ? Les Sov1et1*
: gues ont l'eplderme sensible comme tous les grands et supportent
assez mal qu'un pays tel que le ndtre se comporte comme il le-
doit 3 'son égard. Est-ce une incitation & ne pas exagérer. 1e,-
bruit fait autour de l'affaire Jeanmaire ? Ce pourrait étre une
explication.

Il y en a une autre encore. Il se pourrait bien que ce soit
l'avant-veille de Belgrade. Méme si les Occidentaux ne tombent
pas dans un esprit de polémique agressif et virulent, mais font
tranquillement le bilan des résultats d'Helsinki, les Soviétiques,
qui manifestement ne prennent pas beaucoup de plaisir a cet exer-
cice, seront assez mal & l'aise. On voit donc les premiers signes
précurseurs d'une contre-offensive qui ne manquera pas de pi-
quants.

On peut ajouter aussi que les Soviétiques ont &té trés irri-
tés par l'autorisation que la Suisse a donnée & une compagnie
aérienne américaine de faire un vol direct Berlin-Zurich. Ils
en ont fait une trés grande affaire, au plus haut niveau. Nous
n'avons pas c@dé. Il en résulte une certaine tension assez évi-
dente entre Moscou et la Suisse.

Lorsque l'affaire Jeanmaire a éclaté, et que nous avons dit
au gouvernement soviétique, via son ambassadeur & Berne, le mé-
contentement profond du Conseil fédéral, le silence a régné
quelque temps. Plus tard, c'est ce méme ambassadeut qui est venu
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se plaindre trés vivement chez nous du bruit que 1'on osait .
faire et de la -campagne que l'on orchestrait & propos de Jean-
maire. Cette. grande puissance joue donc la pulssance offensee.
On reconnait aussi Teternelle tacthue on est.acculé, on-
attaque. ;

M.: Aubert: Sl le cas Jeanmalre avait été tout & falt anodin,
est- ceque 1'URSS se serait emparée de ce cas et aurait eu la
réaction que l'on connait ? Ne pourrait-on pas au531lexp11quer
cette réaction par le fait que Jeanmaire a, au fond, peut-é&tre
été pour 1'URSS d'une beaucoup plus grande aide que ce que 1la
“justice parviendra a &tablir ? On connait les aveux mais on

ne sait pas ce'qu‘il n'a pas dit. i

M. Graber: Je n'ai aucune opinion personnelle a cet égard
et je serai condamné, comme vous touss a conserver un grand
point d'interrogation.

Hr. Andermatt: Was unternimmt das EPD im Falle Wolf alias
_ Kalln ? N

_ M .Graber: C'est la régle .du donnant, donnant. Si Ki#lin est J
“''13-bas, un autre couple est ici, dont la DDR réclame la libéra-

‘“tion depuis trés longtemps. Ce cas a pour effet aussi de bloquer

-les affaires &én matiére de regroupement familial et autres affaires
semblables. Aussi longtemps que ce cas ne sera pas résolu, nous
n'obtiendrons- probablement plus rlen, mais nous ne pouvons pas
- faire de concessions. : :


http://dodis.ch/52005

dodis.ch/52005

GEHEIM

Information der Presse - Weiteres -Vorgehen

Hr. Prisident Miller-Luzern: Nach unserer Sitzung vom
13./14. Januar 1977 ist in der nur am Kiosk erh#ltlichen Sonn=
‘tagsausgabe des "Berner Tagblatt” vom 16.1.77 eine "Reportage"
mit dem Titel "Jeanmaire ? - da steckt noch viel mehr dahinter.."
erschienen (vgl. meine Notiz vom 21.1.77 an die Mitglieder der
Arbeitsgruppe Jeanmaire). Ueber die Aeusserungen bezliglich NATO
hat Sie Herr Bundesrat Gnédgi informiert. Wichtig flr uns ist
festzuhalten, dass die als Zitate erschienenen Aeusserungen
einzelner Mitglieder unserer Arbeitsgruppe vom Verfasser des
Artikels, Peter Amstutz, vor der Sitzung vom 13./14.1. einge-
holt worden sind. Mich hat Amstutz gllicklicherweise nicht er-
reicht, sonst wlirde auch ich unter den Zitierten figurieren.

M. Aubert: Si les travaux de notre commission relévent vrai-
ment du domaine strictement confidentiel, chacun d'entre-nous
doit s'engager a4 ne faire aucune déclaration personnelle & la
presse ni écrire des articles dans les journaux. Ce qui s'est
passé & la suite de notre séance des 1% et 14 janvier est absolu-
- ment inadmissible. Ce n'est pas du travail sérieux. Au cas ol
ces régles de discrétion ne seraient pas observées apreés la séance
d‘auJourd‘hul, je reverrals ma position personnelle au sein de
cette commission.

Hr. Tschuml bestdtigt, dass er von Amstutz vor der Sitzung
telephonisch angerufen worden ist.

Hr. Eggenberg hat die Anfrage mit "no comment" beantwortet.
In Sachen Information der Presse sollten sich die Mitglieder der
Arbeitsgruppe auf eine einheitliche Praxis einigen.

Hr. Prédsident Miller-Luzern: Dass wir in Zukunft vorsichti-
ger sein miissen, zeigt die Angelegenheit Franz Wagner (vgl. meine
Erklirung zu meinem Artikel "Randbedingungen i{lberdenken”): ob-
wohl ich ausdriicklich sagte, zwischen meinem Bericht (genannt
Nachwort) und meiner Funktion als Prédsident der Arbeitsgruppe
Jeanmaire bestehe kein Zusammenhang und es dirfe auch keiner
" konstruiert werden, haben verschiedene Zeitungen, die meinen
Beitrag publizierten, auf die Arbeitsgruppe hingewiesen.

~ Ganz abschirmen kann sich unsere Arbeitsgruppe nicht, wenn
ihre Arbeit Resultate zeitigen soll, d.h. es muss gleichzeitig
elne offentllche, aber seridse DlSkUSSlOH stattfinden.

Hr. Bratschi: Der Fall Jeanmaire wiegt an und fir- 51ch schwer
und. hat entsprechend hohe Wellen geworfen. Wir konnen 'das nicht
bagatellisieren, auch Herr Bundesrat Furgler hat dies nicht ge-
“tan. Deshalb kdnnen wir von der Presse hicht verlangen, dass
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sie sich liber die Angelegenheit ausschweigt. Wird sie nicht
informiert und orientiert, dann miissen wir .in Kauf nehmen, dass-
sie phantasiert, d.h. Dinge publiziert, die wir nicht wilnschen
und die die Bevdlkerung nur verwirren und verunsichern. Die
Information der Presse hat - nach Absprache mit den Kommissions-
mitgliedern - vom Prisidenten auszugehen. Ich beflirworte also
eine offene; transparente Informationspolitik und ich lasse mir
~dinv dleser Sache keinen’ Maulkorb umhéngen.

_Hr_ Muller—Balsthal: Wir wollen weder Uber jene Mitglieder
der Arbeitsgruppe gzu Gerichte sitzen, die sich gegeniiber der
Presse gedussert haben, noch die Sache herunterspielen. Die Oef-
fentlichkeit wurde Uber den Fall eingehend informiert, ebenso
das Parlament; unsere Arbeitsgruppe hat die Presse mehrmals {lber -
unser Vorgehen und unsere Intentionen orientiert. Jetzt geht es
darum, seridse Arbeit:zu leisten, und das ist nur mdglich, wenn"
man uns jetzt arbeiten ldsst. Die meisten Journalisten werden
dafir Verstédndnis haben; dass wir w&dhrend unserer Arbeit keine
Einzelheiten bekannt geben kénnen, wenn wir gleichzeitig ver=- .
sprechen ‘am Schlusse dann Transparenz walten zZu lassen. ik

; Rlesen Penser que nous pourrions étre en mesure ‘de donner Y
satlsfactlon a la presse, c'est faire preuve d'un optlmlsme exa-

.géré. La presse d'aujourd'hui exige toujours plus que ce qu'on

lui dorne. Dés ‘le début, nous avons tiré - inconsciemment peut-

étre - un certain paralléle entre l'affaire Jeanmaire et celle-

des Mirages. C'était une erreur. Ces deux affaires sont dlssem-

blables et ‘n'ont pas du tout la méme portee

I1 ne faut pous oublier que nous nous trouvons dans une procé-
dure inhabituelle. Les commissions de gestion se sont saisies de
l'affaire Jeanmaire avant. que le Conseil fédéral se soit pronon-
cé & ce sujet. Leur rdle pourtant est d'examiner les activités
du Conseil f&déral et de l'administration sur la base d'un rap-
port du: gouvernement. Nous avons donc anticipé. Cette situation
spéciale dans laquelle nous nous'trouvons exige de notre part
une prudence toute partlcullere a- l'egard de la presse.

Sl nous voulons falre un travall de commission sérieux, pour
autant que cela soit encore possible, évitons lés mises en &Vi-
dence personnelles, travaillons pour notre-propre compte et ré-

n,

servons la transparence & la phase finale de nos travaux.

“Hr. Luder: Ich wilirde es bedauern, wenn wir unsere Informa-
tionspolitik darnach ausrlchteten3 ob die Presse zufrieden sei oder
nicht. Zur Zeit haben wir unsere elgentllche Arbeit noch gar nicht
aufgenommen; die gerlchtllchen Untersuchungen sind noch nicht ab-
geschlossen. Schlimm wire es, wenn aus der Arbeitsgruppe Dinge
an die Oeffentllchkelt gelangten, die dann durch das Urteil nicht
bestatlgt wurden Deshalb gllt es vor51cht1g zu. sein und zumindest
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keine telephonische Auskunft zu geben. Ich bedaure, dass sich
Herr Miller-Luzern durch Wagner hereinlegen liess. Sein "Nach-
wort" erweckt den Eindruck, die Aeusserungen zur Befdrderungs-
praxis seien ein erstes Ergebnis unserer Sitzung. Ich bitte
Sie, Herr Pr&sident, besonders vorsichtig zu sein, da Sie sich
in Ihrer Funktion als Pridsident der Arbeltsgruppe in einer be-
sonders heiklen Lage beflnden._ :

Hr. Président Mﬁller-Luzern versichert, in diesem Sinne zu
handeln. Im Ubrigen: Ambitionen habe ich keine mehr, es sei denn,
einen ruhigen Lebensabend zu verbringen. -

Hr. Heimann: Die Reportage Amstutz ist nur darauf ausge-
richtet, Interesse zu wecken und einige Exemplare mehr zu ver-
kaufen. Inhaltlich ist sie v86llig belanglos, und die thate sind
* verzerrt wiedergegeben.

Zur Artikelserie in der "Tat'": Wagner hat offenbar sehr viele
Leute angefragt, aber zu mir ist er nicht gekommen. Das "Nach-
wort" von Herrn Miiller-Luzern ist inhaltlich richtig; im Nach-
~hinein widre h8chstens festzustellen, dass es zum heutigen Zeit-
punkt nicht angezeigt war.

Hr. Egli-Sursee: Ich beflirwortete von Anfang an eine restrik-
tive Informationspolitik, im Gegensatz zu Herrn Bratschi. Auch.
ich bedaure das Missgeschick unseres Pridsidenten und méchte bit-
ten, nach unserer heutigen Sitzung nur ein kurzes, niichternes
Communiqué herauszugpben. Wir untersuchen nicht den Fall Jean-
maire - obwohl wir gelegentlich diesen Eindruck erwecken - ,son-
dern ein eventuelles Versagen von Bundesrat und Verwaltung. Das
muss. immer wieder deutlich gemacht werden.. ' :

Hr. Prisident Miller-Luzern: Ueber die Arbeit in den Sub=-
gruppen wird nicht orientiert. Eine Pressemitteilung ist nur
dann herauszugeben, wenn die ganze Arbeitsgruppe tagt. Am Schluss
der heutigen Sitzung wird lediglich ein Communiqué herausgegéeben.

Sie sind damit einverstanden, die Hearings vorliufig abzu-
schliessen. Eine Anhdrung von a.Bundesrat Cel:o dringt sich im
Moment nicht auf.

Hr. Bratschi: Damit s&mtliche Mitglieder der Arbeitsgruppe
vom selben Informationsstand ausgehen k®nnen., beantrage ich,
dass der geheime Bericht der Bundesanwaltschaft flilr alle einseh-
bar ist. Die Fakten bezliglich des Umfangs des Verrats kdnnten
allenfalls weggelassen werden.

M. Aubert: Lorsque cette affaire aura été Jugee, elle tombera
dans le domaine public. Toutes les piéces seront & ce moment-13
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disponibles et la clarté aura été faite sur de nombreux points v
- - - - - - -

aujourd'hui obscurs. N'aurions-nous donc pas intérét a attendre

que le jugement soit rendu pour poursuivre nos travaux ?

Hr. Bratschi h#lt an seinem Antrag fest. Ein Aufschieben der
Kommissionsarbeit ist politisch kaum tragbar, weil auch das
wieder interpretiert wirde.

Hr. Egli: Wir miissen vermeiden, dass in der Bevdlkerung eine
Stimmung entsteht, die selbst die Richter beeinflussen kdnnte.
Anderseits konnen wir nicht die Anklageschrift zur Grundlage
unserer weitern Arbeit machen, materiell miissén wir unter Um-
stédnden sogar weitergehen, so dass der Vorschlag von Herrn Aubert
einiges fur sich hat.

Hr. Pridsident Miller-Luzern: Ein Aufschub ist tats&dchlich -~
politisch nicht vertretbar, umso weniger als es einige Bereiche
gibt (z.B. Befdrderungspraxis), die wir unabhingig vom Straf-
verfahren untersuchen miissen. Eventuelle Schlussfolgerungen dlr-
fen jedoch nicht vor der Verdffentlichung des Urteils an die
Oeffentlichkeit dringen.

r. Eggenberg ist flr Fortsetzung der Arbeit. Ein Unterbruch
hdtte zur Folge, dass unsere Arbeit erst recht in direkte Be-
ziehung mit dem Straffall Jeanmaire gesetzt willrde. Dieser sollte
uns jedoch lediglich als Modellfall dienen, d.h. wir miissen in
unsern Schlussfolgerungen auch Verratsmomente berlicksichtigen,
die Jeanmaire nicht nachgewiesen werden konnten, nichtsdesto-
weniger aber im Bereich des Mdglichen liegen.

M. Aubert: A la suite des avis quil viennent d'@tre exprimés,
je retire ma proposition. Nous pouvons continuer nos travaux,
dans la mesure ol nous connaissons suffisamment bien les faits,
pour que nous puissions en tirer des conclusions. -~

Die Kommission stimmt dem Antrag Bratschi zu, wonach alle
Mitglieder den Bericht der Bundesanwaltschaft sollen einsehen
kbnnen. Es bleibt dem Bundesrat vorbehalten, gewisse, das Inte-
resse des Landes beriihrende Fakten wegzulassen.

Hr. Prisident Miiller-Luzern eriffnet diesen Beschluss Herrn
Bundesprédsident Furgler, der sich bereit erklirt, ihn dem Bundes-
rat zu unterbreiten.

Schluss der Sitzung: 18.00 Uhr Die Protokollfiihrer:
2/_. f ft; '_?C’lf.--ﬂ Ay
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