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Entwicklunoszusammenarbeit im Rahmen der

schweizerischen Aussenpolitik

Vortrag von Dr. Thomas Raeber, Vizedirektor
‘Direktion: fiir Entwicklungszusammenarbeit und humanitdre Hilfe,

Eidgentssisches Politisches Denartement, Bern

gehalten am 30. Mai 1978, an der Hochschule St. Gallen,
auf Einladunc der Schweizerischen Gesellschaft fiir Aussenpolitik. . .

und der Hochschule St. Gallen

Meine Damen und Herren,

die staatliche Entwicklungshilfe oder -~ wie wir seit einigen Jahren
‘besser sagen - die Entwicklunaszusammenarbeit, die die Fidgenossen~
schaft direkt und im Rahmen internationaler Orcanisationen mit den
Lindern der Driften Welt unternimmt - ist ein daucrndes und auch er-
hebliche finanzielle Mittel beaﬁsbruchenﬂes Flement der schweizeri-
schen Aussenpolitik geworden. Im Bundesgesctz iiber die internatio-
nale Entwickluﬁgszusammenafbeit und humanitsre Hilfe vom 19, Mirz
1976, das am 1., Juli 1977 in Rraft trat, hat diese noch verhiltnis-
mdssia neue Tatigkeit unserecs Staates ausdriicklich ihre rechtliche
Grundlage erhalten, welche auf Gesetzescbene die in der Bundesver-
fassung, mit der aussenpolitischen ZuStﬁn&iqkeit des Bundes, bereits
implizit gegebene Kompetenz déf Fidcenossenschaft, ihren Beitraa an
die internaﬁionale Entwicklunaszusaﬁﬁenarbeit zu leisten, ausdriick-

lich formuliert.
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Ist damit dieses "verhdltnismdssig neue” Element in der schweizeri-
schen Aussenpolitik - und in der schweizerischen Politik iiberhaupt -
schon fest verwurzelt ? Ist die Entwicklungszusammenarbeit als notwen-
dige und selbstverstindliche Aufgabe und Tétigkeit des Staates aner-
kannt, wie es etwa die militdrische Landesverteidigung, die soziale
Flrsorge und die Unterstiitzung der Landwirtschaft sind ? Ich mdchte
diese Frage bezliglich Regierung, Parlament und Volk gesondert beant-

worten.

Der Bundesrat hat die Notwendigkeit dieser Aufgabe seit langem er-

kannt, uné dem in seinen Richtlinien fiir die Regierungspolitik und
in zahlreichen Vorlagen an das Farlament immer wieder Ausdruck gege-
ben. Die Schweiz leistet im internationalen Vergleich bescheidene,
aber in unserem Budget ins Gewicht fallende_Beitr&ge an die interna-
tionale Entwickluncszusammenarbeit und wirkt in allen jenen interna-
tionalen Organisationen und Fonferenzen mit, wo die wichtigen Nord-
Stid-Probleme behandelt werden - namentlich hat sie sich auch mit Er-
folg darum bemiiht, dort zugelassen zu werden, wo der sogenannte
"Hord-Siid-Dialog™ nicht nur sektoriell, sondern im Ganzen gefiihrt
werden soll: an der Konferenz fiir intgrnaticnale wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit (KIWZ) in Paris von 1975-1977 und nun im Nord—-Sid-Ple-
narkomifee der Generalversammlung der Vereinten Nationen. Dies zeigt
die Ueberzeugung des Bundesrates und der zustdndigen Departemente,
dass es bei der Nord-Siid-Auseinandersetzung und bei der Unterstiitzung
der Linder der Dritten Welt im Einblick auf die Verbesserung der Le-
bensverhiltnisse ihrer BevSlkerung um Probleme geht, deren LOsung auch

fiir uns lebenswichtig ist.

Das Parlament hat diese Politik des Bundesrates stets gebilligt und

nanentlich auch seinen diesbeziiglichen Kreditvorlagen entsprochen.
Durch die "Oelkrise" von 1973 wurde eine necue politische und wirt-
schaftliche Machtposition der Entwicklungslidnder manifest. Die Ausein-

andersetzung mit den daraus sich ergebenden Aufgaben - die sich z.7T.
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im Rahmen der jahrelangen Beratung des Bundesgesetzes iber die in-

ternationale Entwicklungszusammenarbeit und humanitédre Hilfe abspiel-
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hat die Aufmerksamkeit des Farlamentes in besonders intensiver
e auf die Bedeutung der kord-Sid-Froblematik und der Beziehungen
Schweiz zu den Entwicklungslindern gelenkt. Die eidgendssischen

sind heute in ihrer grossen Mehrheit von der Notwendigkeit un-

serer Teilnahme an der internationalen Entwicklungszusammenarbeit

liberzeugt. Die Minderheit, die sich -~ offen oder verklausuliert -
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gen ausspricht, ist zahlenmdssig gering.

t komme ich zur dritten und auf lange Frist wohl entscheidenden
se, die bei der Beantwortung der gestellten Frage zu beachten

zum Volk, zu den Widhlern und Stimmbilirgern. Die erwdhnte parla-

mentarische Minderheit scheint Meinungen Ausdruck zu geben, die im
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viclleicht grdsseres Gewicht haben als in den eidgendssischen
n-
essor Gerhard Schmidtchen ist in seiner Untersuchung "Schweizer

Entwicklungshilfe" 19571 zum Schluss gekommen,

34 % der Schweizer die finanziellen Leisztungen der Eidgenossen-

d
ft im Rahmen der kntwicklungszusammenarbeit @rhdht sehen mochten,
48 % diese Leistungen fiir angemessen halten,
13 & fiir eine Verringerung cintreten unc

5 % dariiber keine Meinung haben.

ist kein aussichtsloses Ergebnis., Ebensowenig erlaubt das Resultat
Volksabstimmung vom 13. Juni 1976 iiber ein 200-Millionen-Darlehen
Eidgenossenschaft an die Internationale Entwicklungsorganisation

- es wurde, bei einer Stimmbeteiligung von 34 %, mit 56 % Nein ge-
44 % Ja abgelehnt - die Annahme, das-Schweizervolk sei mehrheitlich
n unsere Teilnahme an der internationalen Entwickluﬁgszusammenar~

eingestellt. Es ging ja in dieser Abstimmung um einec bestimmte
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einzélne Massnahme der Entwicklungszusammenarbeit, nicht um diese als
solche. Und'zudem fanden sich unter den aktiven, beachteten Gegnern
dieser Massnahme auch solche, die grundsdtzlich der Entwicklungs-
zusammenarbeit zustimmen. Sie fanden bloss, das Darlehen an die IDA
sei schlechte Entwicklungszusammenarbeit. Das einzige sichere Er-
gebnis der Abstimmung vom 13. Juni 1976 ist somit die Ablehnung

des IDE-Darlehens, welches denn auch aus dem Budget und dem Fi-
nanzplan des Bundes ersatzlos gestrichen wurde: mit der Folge, dass
die finanziellen Aufwendungen des Eundes im Bereich der Entwicklungs~

zusammenarbeit nun bedeutend kleiner sind als die 1976 geplanten.

Diese beiden Hinweise diirfen aber nicht dariiber hinwegtduschen, dass
¢S eine nicht unbedeutende Stimmung im Volk gibt, die in der Abstim-
mungskampagne von 1976 ‘und in vielen Meinungsdusserungen zahlreicher
Blirger vor der Kampagne und seither -~ Briefe, die dem Bundesrat und
der Verwaltung zugehen; Leserbriefe in Zeitungen; Gesprédche, die wir
alle flihren, usf. - zum Ausdruck keam und kommt. Diese Stimmung - von
welcher schwer gesagt werden kann, wie vielen sie in welchem Masse ei-
gen ist - scheint mir in der BHauptsache etwa in den folgenden Aussa-

gen prdzisiert werden zu kdnnen:

= Den Armen in der Dritten Welt helfen ist schon recht. Ich habe mei-
nen Beitrag einem privaten Hilfswerk iiberwiesen. Aber der Staat hat
Wichtigeres. zu tun. Wir haben Arme, Benachteiligte im eigenen Lande.

Der Staat soll. zundchst filir sic besser sorgen.

= Der Bund ist in Finanznot. Er braucht neue Steuern. Um sie vom Volk
zZu érhalten, muss er vorher mehr sparen, besser Prioritdten setzen.
Damit ist ‘es unvereinbar, im Jahr mehrere hundert Milionen fiir die

Entwicklungsldnder auszugeben.
—~ Entwicklungshilfe ist in ihrer Wirkung ungewiss. Kénnte der Staat

das dafuir ausgegebene Geld nicht besser, mit weniger Risiko, ver-

wenden ?
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Diese Meinungen besagen, allgemeiner formuliert, dies:

- Die Unterstilitzung der Anstrengungen Qer armen Entwicklungslédnder zur
Verbesserung der Lebensbedingungen ihrexr Bévélkeruhg ist (jedenfalls
in erster Linie) die private Angelegenheit jedes einzelnen (im Rah-
men seiner Mdglichkeit und seines freien Willens, Wohltdtigkeit zu

iiben) , nicht jedoch eine notwendige und wichtige Staatsaufgabe.

- Ist der Staat in Finanznot, sind die Ausgaben im Rahmen der Entwick-
lungszusammenarbeit etwas vom c¢rsten, was substantiell gekiirzt wer-

den coder ganz entfallen kann.

-~ Unsere Steuercgelder sind zu hart verdient und werden im privaten
Budget zu sehr vermisst, als dass sie in so gewagter Weise investiert
werden diirften, wie das in der Entwicklungszusammenarbeit hdufig der

Fall zu sein scheint.

Jenen, die so sprechen, ist es nicht einsehbar, dass die Teilnahme der
Schweiz an der internationalen Entwicklungszusammenarbeit in unserem
eigenen Interesse liect, cass sie zu den Rufgaben des Bundes und seiner
Behérden gehdrt, entsprechend dem in Art., 2 der Bundesverfassung for-

mulierten Zweck des Bundes ,

- Gie Unabhdngigkeit des Vaterlandes gegen aussen zu behaupten,
~ Freiheit und Rechte der Eidgenossen zu schiitzen,

- ihre gemeinsame Wohlfahrt zu f6rdern.

Ich mbchte heute abend einige Ueberlegungen anstellen, die behilflich

sein konnen, dies einsehbar zu machen.

Die schweizerische Gesellschaft fiir Aussenpolitik, die diesen Vor-
trag veranstaltet; will die Information iiber die schweizerische Aus-
senpolitik und das Verstdndnis fliir sie in Jer Oeffentlichkeit fOr-
dern. Die Hochschule &t. Gallen, die Mitveranstalterin des'heutigen

Abends, hat im Bereich der internationalen Wirtschaftslehre und der
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Politolcogie manchen Beitrag zur Klidrung der Fragen geleistet, die
sich der Schweiz heute in der Vdlkergemeinschaft stellen. Ich danke
beiden fiir die Einladung nach £t.Gallen und hcffe, im Sinne ihrer
eigenen'hnliegen'ﬁeinerseits dem Verstdndnis fiir unsefe_Stellung

in der Welt und fiir die sich daraus fir uns ergebenden Verpflichtun—

gen = uns selbst und der Welt gegeniiber - zu dienen.

TF,

1=

Es ist Thnen sicher aufgefallen, dass die Einwdnde, die ich soeben
als jene zahlreicher unserer Mitblirger darsteilte, in sehr weitem
Ausmasse mit dem lieben Geld zu tun haben. Dies kann den Eindruck
erwecken, dass unscre Teilnahme an der internationalen Entwick=
lungszusammenarbeit ausschliesslich aus lMassnahmen bestehe, die
die Bundeskasse belasten., Ich mochte nun aufzeigen, dass dem nicht

so ist, namentlich aber auch sichtbar machen,

- worin unsere Mitwirkung an der Entwicklung der Dritten Welt cer

Sache nach besteht und

- in welchem Zusmasse sic Sffentliche Finanzen beansprucht.

Mit beidem werden Hinweise darauf verbunden sein, dass die Entwick-
lungszusammenarbeit in ancdere Aufgabenbereiche unsceres Staates liber-

greift.

Das Bundesgesetz iliber die internaticnale Entwicklungszusammenarbeit
und humanitire Hilfe nennt in seinem 2rt. 6 die Formen, die die Ent-
wicklungszusammenarbeit annehmen kann. Es handelt sich dabeli in der

Hauptsache um die vier félgenden:

l. Die technische¢ Zusammenarbeit, die darin besteht, den Partner im

Entwicklun¢gslané - die Regierung; eine staatliche, halbstaatliche
oder private Organisation; die Bevdlkerung eines Dorfes, usw. -

%

bei der Verwirklichung eines "Entwicklungsprojektes" zu unter-
stiitzen. Wir tragen dabei mit verschiedenen Mitteln - namentlich Berxa

tern, " Material und Finanzbeitriige ~ beigpielsweise zum Aufbau
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eines Gewerbebetriebes cder einer Lehrwerkstatt, zur Durchfiihrung
eines landwirtschaftlichen Versuchsprogramms oder zum Auf- und

Ausbau von Genossenschaften bei,

Die Finanzhilfe bedeutet, dass dem Entwicklungsland grdssere Ka-

pitalbetrdge ~ zu besonders glinstigen Bedingungen, auch geschenk=
weise = zur Verfligung gestellt werden, damit es - in eigener Ver-
antwortung, aber im Rahmen préziser vertraglicher Abmachungen,
die auch Kontrclle einschliessen = ein bestimmtes, grosseres Ent-
wicklungsvorhaben durchfiihren kann. Als Beispiel kénnen der Bau
ciner Erschliessungéstrassa im nepalischen Bergland, ein Briicken=—
schlag in Kamerun oder die Einrichtung ven Getreidelagern im Sa-

hel genannt werden.

Handelspolitische Massnahmen zugunsten der Entwicklungslidnder. Hie-

zu zdhlen diesen Lindern eingerdumte Zollpridferenzen, wie sie auch
die Schweiz im Rahmen des sog. "Rllgemeinen Systems von Zollpri-

ferenzen" gewidhrt. Unter diese Form der Entwicklungszusammenar-
beit wirde auch eine Mitwirkung der Schweiz am integrierten Rch-
stoffprogramm (gemeinsamer Fonds, Abkommen Uber einzelne Rohstof-
fe) gehdren, itber das gecgenwiirtig in der UNCTAD mithsam verhandelt
wird. Am Rohstcffprogramm lisst sich librigens etwas aufweisen, was
auch fir die Zollpolitik und praktisch fir alle wirtschaftspoliti-
schen Massnahmen zugunsten der Entwicklungslidnder ¢gilt: die Gren-
zen zwischen dieser Art von Entwicklungszusammenarbeit und der
allgemeinen Aussenwirtschaftspclitik, die direkt den Interessen
der Schweiz und der Lekensmdglichkeit der Schweizer dient, sind
schwer klar zu zichen. Auf der einen Seite brichte die mit dem
Rohstoffprogramm beabsichtigte Vermeidung allzu starker Schwan*
kungen der Rchstcocffpreise den Konsumenten - alsc der‘Schweiz =
ebenso Vorteile wie den Froduzenten, unter ihnen namentlich Ent-
wicklungsléndern. Zuf der andern Seite kann z.B. die ekenfalls er-
strebte vermehrte Verarbeitung von Rohstoffen in. den sie produzieren=-
den Entwicklungslindern die Industrielinder, in welchen diese Ver-
arbeitung heute ncch zur Hauptsache stattfindet, vor Anpassungs-—

probleme stellen. Bei deren Ldsung kdnnen der Norden wie' der Siicien
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legitime Interessen verteidigen. Die Einigung iiber handelspoliti-
g g gung P

sche Massnahmen setzt zihe Verhandlungen und zahlreiche Kompronmisse

voraus,

4, Als vierte Form der Entwicklungszusammenarbeit nennt das Gesetz

staatliche Massnahmen zur Fdrcderung des Einsatzes privatwirt-

schaftlicher Mittel, namentlich von Investitionen in Lindern der

Dritten Welt, durch welche die Lebensbedingungen der Bevdlkerung

unc Cdie Eigensténdigkeit der Entwicklungsldnder beglinstigt werden.

Hier kann z.B. an die Mitwirkung der Schweiz an der Ausarbeitung

cines Kodex' iiber die Investiticnzn von multinationalen Gesell-

schaften in Entwicklungsléncdern gedacht werden, der gegenwidrtig in
] J g 1

der Kommissicn flir transnatiocnale Gesellschaften der UNO, deren

Mitglied die Schweiz seit Beginn dieses Jahres ist, zur Debatte

steht. Der Kodex hitte den Sinn, Regeln filir die Gesellschaften

selst,

flir die Gast~ und die Ursprungslé&nder aufzustellen, die

dazu helfen, die Investitionen den Dediirfnissen cer Entwicklungs-

ldnder optimal entsprechen zu lassen undéd zugleich den Gesellschaften

die nOtigen Investitionsanreize und Sicherheiten zu bieten. Zum

Teil hieher zu zihlen wdre auch die Bildung einer schweizerischen

Entwicklungsgesellschaft, deren Moglichkeit gegenwirtig abgeklart

wird und die cdie Entstehung namentlich kleinerer und mittlerer

Industriebetriebe in Entwicklungsl&ndern u.a. durch die Erleichte-

rung der Beteiligung vor allem kleinerer unc mittlerer schweize-

rischer

fordern

Das Gesetz

unter ceine

Unternehmen an neuen Unternchmen in der Dritten Welt

lisst Raum flir weitere Massnahmen, dié schwerlich oder nicht

dieser vier Formen fallen, wie etwa solche der Zahlungs-

bilanzbeihilfe an Entwicklungslinder oder zur Erleichterung des Zu-

ganges zum

schweizerischen Kapitalmarkt fiir Entwicklungslinder und

~instituticnen.

Diese sich

oft iiberschneidenden und incinander {iberfliessenden Formen

unc¢ Massnahmen der Entwicklungszusammenarbeit belasten den Bundeshaus-

halt teils

direkt = namentlich technische Zusammenarbeit und Finanzhil-

fe, teils indirekt - wie Zcllpriferenzen gegeniiber Entwicklungsléndern,

die den Ausfall von Zolleinnahmen bringen, teils Uberhaupt nicht.
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Sie uhtefschei&en sich auch riadurchP dass die einen - wiederum tech-
nische Zusammenarbeit und Finanzhilfe - haupts&#chlich auf die
drmsten Entwicklungslénder ausgerichtet sind, wihrend die anderen
mindestens ebensoschr Ldndern zuaute kommen, die eine differenzier-

tere Wirtschaftsstruktur haben.

Die Massnahmen unterscheiden sich schliesslich dadurch voneinan-

der, dass die einen sich zur Hauptsache in den Entwicklunasl&ndern
selbst abspielen = wiederum technische Zusammenarbeit und Finanzhil-
fe -, wdhrend die andercen, wie in kommunizierenden CGefdssen, soqut in
diesen Landern wie bei uns ~ und erst noch im Rahmen der dusserst
komplexen Gesamtheit der Weltwirtschaft - ihre Verwirklichuna finden
miissen. Die Besserstellung der Entwicklungsl&nder und die kurz- und
langfristige Sicherung unseres cigenen Wohlstandes stchen in engstem
praktischem Zusammenhans, wobei die politisch notwendice Harmonie der
beiden Zielsetzungen oft in Ueberwindung von sachlichen Spannuncgen

gesucht werden muss.

Ein Niedrighalten der Budgetausgaben fiir Entwicklungszusammenarbeit
ist kein Beitrag zur Ldsung dieser Probleme. Im Gegenteil! Bloss die
Ausgaben addieren ist cine Rechnuna, diec nur das kurzfristic Sichtba-
beachtet, Sie beachtet nicht die auch materiellen Vortesile, die
der Schweiz erwachsen, Die Entwicklungslénder, die von den durch uns
finanzierten Massnahmen profitieren, verbessern durch sie ihre Z2ah-
lungsbilanzen und werden Skonomisch gestdrkt, Sie k&nnon am weltwirt-
schaftlichen Austausch vermehrt teilnchmen, was in unserer Bilanz
schliesslich wieder positiv sich niede schlict und uns vermehrte Be-

wequngsfreiheit gibt.

Wie gross sind nun die finanziellen Aufwenduncen des Bundes im Rahmen
der Entwicklungszusammenarbeit? Vor der Beantwortuna dieser Frage ist
Zzu sagen, dass die hier international massgebenfen Statistiken der

OECD neben der eigentlichen, langfristi~en Entwicklungszusammenarbeit

auch die Entwicklungslidndern geleistete humanitére Hilfe - Mot-, Ka-
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tastrophen-, Wiederaufbauhilfe - beriicksichticen. Die im so umschriebe-
nen Gesamtbereich von einem Land zu Vorzugs- - alsn nicht zu kommerziel-
len - Bedingungen erbrachten finanziellen Leistungen werden "&ffentli-

che Entwicklunashilfe" genannt .

Die Offentliche Entwicklungshilfe des Rundes betruq im Jahre 1977

286 Millionen Franken., Im Vergleich mit den anderen Infustriestaaten
steht unser Land mit diesen Leistungen nicht qut da, Sie machen lediq-
lich 0,19% unseres Bruttosozialproduktes (BSP) fiir 1977 aus. Demcogen-
iber brachten etwa die Niederlande und Schweden 1977 0,85 bzw. 1,0%
ihres BSP fir 6ffentliche Entwicklungshilfe anf. Nur eines der westli-
chen Industrieldnder leistete 1977 weniger als die Schweiz, nimlich
Finnland mit 0,17% des BSP, Die Schweiz befindet sich somit als am BSP
pfo Kopf und Jahr c¢emessen reichstes Industrieland auf dem zweitletzten
Platz und liegt damit auch betr#chtlich unter dem Durchschnitt der In-

dustrieldnder, welcher 1977 0,33% des BSP betrun,

Demgegeniiber ist etwa zu beachten, dass 1977 fast 23% der schweizeri-
schen Exporte in Entwicklungslénder gingen, - d.h. Exporte fiir 9,6 Mil-
liarden Franken, 1515 Franken pro XKopf “der Bev8lkeruna der Schweiz.

Klammert man die zum Teil wohlhabenden OPEC-L&nder aus, verbleiben immer

noch cut 14%. Unser Hanielsbilénzﬁberschuss mit den Entwicklunasl&ndern
betrug 1977 5,2 Milliarden Franken (ohne OPEC-Linder 2,9 Milliarden).
Vergleicht man diese Z%ahlen mit unserer &ffentlichen Entwicklunashilfe,
so kommt man zur Frage, wie dic armen Entwicklungslinder diesen unseren
Ueberschuss finanzieren. Ein wichtiger Beitrag dazu ist ohne Zwcifel die
im Vergleich mit der unsricen bedeutend gr&ssere 5ffentliche Entwick-
lungshilfe der anderen Industrielédnder. Es steht somit hier nicht nur
die Solidaritidt mit den benachteiliqgten Entwicklunqsléndérn zur Frace,

S

ondern auch jene mit den arnderen Industrielindern,

Es wurde berechnet, dass jeder 13. Erwerbstdtice in der Schweiz seinen
Arbeitsplatz direkt oder indirekt den Eyportmdglichkeiten in die Dritte
Welt verdankt, und dass aus diesen Exportmdclichkeiten sich fiir Bun?,
Kantone und Gemeinden Steuereinnahmen von ca, 2 Milliarden Franken im

Jahr ergeben.

s

All diese Zahlen miissen zu denken aeben, und es ist deshalb verst#ndlich,

wenn der Bundesrat beabsichtigt, unsere "&ffentliche Entwickluncshilfe®
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bis 1981 auf 0,25% des BSP zu erhthen, und damit der Adurchschnittlichen
Leistung der westlichen Industrieldnder mindestens anzunihern, Der Bun-
desrat erstrebt damit von dexr Sache her ein Minimum, im Rahmen der aktuel-
len finanziellen MSglichkeiten Ader Schweiz hincecen einen beachtenswerten
Fortschritt. Der vom Stdnderat hereits bewilligte, im Juni dem Nationalrat
vorliegende neue Rahmenkredit von 735 Millionen Franken fiir technische
Zusammenarbeit und Finanzhilfe, die noch in diesem Jahr dem Parlament zu-
cehenden Vorlagen iiber Rahmenkredite fiir wirtschaftspolitische Massnahmen
zugunsten von Entwicklungslindern und fiir humanitére Hilfe, sowie ein

1979 zu beantragender Rahmenkredit fiir die Reteilicung “der Schweiz an Xa-
pitalaufstockungen regionaler FEntwicklungsbanken sollen erméiglichen, die-

ses Ziel zu erreichen.

Die Erhdhung unscrer "&ffentlichen Entwicklunagshilfe”™ auf ein dem Poten-
tial unseres Landes besser entsprechendes Niveau ist im Grunde nicht eine
Sache der Quantitdt. Vielmehr cecht es fiir die Schweiz und die Schweizer
darum, unter den Industrieli&ndern und in Aer Vdlkermemcinschaft ihre Rolle
so zu spielen, sich so darzustellen, dass sie - als Menschen unter Men-

schen, als Volk unter Volkern, mit denen sie leben und von denen sie weit-

gehend leben - glaubhaft bleiben.

TEE,

Ich habe Dbisher von unserer Pnlitik und von den uns zur Verfi~unc stehen-
den Mitteln gesprochen. Wie steht e¢s nun mit den Menschen und Lindern der
Dritten Welt, unseren Partnern in Jder Entwickluncszusammenarbeit?

Ich m6chte davon ausqgehen, dass von dexr heuticen Weltbevdlkerung von 4 Mil-
liarden Menschen rund 800 Milliocnen, 24.h, rund 20%, in den westlichen In-
dustrielindern, rund 400 Millionen, A.h. rund 10%, in den "sozialistischen"
Industrieldndern und rund 2 Milliarden, 4.h, rund 50%, in den Entwickluncs-
ldndern (ohne Chinz) leben. Wihrend das BSP preo Xopf in den westlichen In-
dustrieldndern 1976 durchschnittlich 6338 2 betruc -~ wobei “Aie Schweiz mit
9329 g und Italien mit 3027 g die Extreme markieren -, betrua es fiir die
vgsozialistischen" Linder im Durchschnitt 1900 € und fiir “ie Entwicklunrs-
ldnder im Durchschnitt 640 g. Die damit Aeutlich werdenden Unterschiede
treten besonders klar hervor, wenn wir beachten, Jass es unter den Ent-
wicklungslidndern einerseits einige reiche Oelexporteure aibt, die das

durchschnittliche j3hrliche BSP dieser Li#nder anheben, andersceits zahl-
/reiche Linder,
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deren jdhrliches BSP pro Kopf der Bevélkerung selbst noch erheblich
unter dem durchschnitflichen Pro-Kopf-BSP der Entwicklunaslinder
liegt (abgesehen von grossen sehr armen Bev&lkerungsgruppen in Lin-
dern, die sich als ganze um diesen Durchschnitt oder dariiber halten) .
So stellt sich das BSP pro Kopf im Jahre 1976 fiir die fast 600 Milw
lionen Inder auf 120 %, flir Indonesien, ein armes OPEC-Land, mit
124 Millionen Einwohnern, auf 130 #, fiir Rwanda und Mali z.B. gar
auf um 80 . 1976 hatten 2,5 Milliarden Menschen -~ 62% der Weltbe-
viélkerung ~ ein durchschnittliches Jahreseinkommen von weniger als
680 Franken (332 g), 1,3 Milliarden - 34 % der HWeltbeviilkerung -
ein mittleres Jahreseinkommen von 300 Franken (152 ¢). Diese 1,3 ﬁilm
liarden sind die Bevdlkerung der 49 drmsten Entwicklungsldnder. Ihr
jéhrliches Pro-Kopf-Einkommen hat von 1965 bis 1975 um 1,5%, d.h,.

um 2 § pro Jahr zugenommen, also stagniert,

Ich mochte beifligen, dass 1974 mehr als hundert L&nder Afrikas,
Asiens und Lateinamerikas mit etwa €7% der WeltbevBlkerung 14% der
Weltproduktion hervorbrachten, anderseits 25 Linder Europas und Hord-

amerikas, mit 25% der 'ieltbev@lkerung, 72% der Weltproduktion.

Solche Zahlen - Sie wissen es ~ sind nur Hinweise auf eine umfassen-
de Lebenswirklichkeit eines grossen Teiles der Menschheit, Aie Ar-
mut , Krankheit, Untererndhrung, Arbeitslosigkeit und Verzweiflung
und schliesslich Verletzung der von uns hochgehaltenen Menschenwiir-
de bedeutet. Wir brauchen, wegen unserer Vorzuaslaae, nicht in ein
schlechtes Gewissen zu verfallen. Aber wir k&nnen uns die gewaltiaen
Unterschiede im Wohlergehen und Wohlstand, die die heutige Welt
kennzeichnen, nicht gleichgliltig sein lassen. Dazu wissen wir heute
zu viel von den benachteiligten Menschen und V3lkern, und sie zu
viel von uns; dazu sind wir im dichten politischen, wirtschaftlichen
und oekologischen Beziehungsnetz, das die gecenwirtige Welt darstellt,
zu sehr auch auf sie angewiesen. |

Eine noch im engeren Sinne politische Teberlequng ist hier am Platz.
Die Anerkennung ﬁnserer Mitverantwortuno fiir das Ueberleben und die
Verbesserung der Lebensverh&ltnisse der benachteiligten Menschen und

Vdlker entspricht zwar einer humanitiren Tradition, die gerade auch
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in der Schweiz verwurzelt ist. Als schon vor vielen Jahrzehnten, als
von Entwicklungszusammenarbeit noch nicht die Rede war, Schweizer
sich um diese Menschen und Vilker tdtio klimmerten und wir zuhause
uhsere freiwilligen Beitrdge etwa fiir Missionsschulen und Missions-
épitﬁler spendéten, war es nur der leidende Mensch oder das Elenc
einer Masse, die das Mitgefiihl ansprachen und diese Leistungen aus-
18sten. Wir waren reinh als Mitmenschen -~ vielleicht als Christen <
aufgerufen, etwas zu tun, Weder standen auf Seiten der Benachteiligten
Staaten, die im Namen ihrer Bev#lkerung Forderungen an uns gerich-
tet hitten, noch war es auf unserer Seite der Staat, der eine pri-
madre Verantwdrtung wahrzunehmen gehabt hitte. Entsprechend konnte

das Ziel der Bemiihungen die Bekdmpfung des Elends jeweils im klei-
nen und im einzelnen sein, nicht aber die dauerhafte und miglichst
umfassende Verdnderung der Verh&ltnisse, die Jas Elend bedingten.
Auch unsere wirtschaftlichen Beziehungen mit den damaligen Xolonial-
aebieten waren insofern unpolitischer Watur, als sie sich wohl grund-
'satzlich in die Gesamtwirtschaftspolitik der Kolonialmacht einzufi-
gen, jedoch kaum Riicksicht zu nehmen hatten auf gesamtwirtschaftli-
che Gesichtspunkte des in Frage stehenden Kolonialgebietes als sol-

chen.

All dies hat sich seit der politischen Emanzipation der Ldnder der
Dritten Welt, fortschreitend seit den spdten Vierzigerjahren, radi-
kal gedndert. Nur schon das Wahrnehmen unserer menschlichen Mitver-
antwortung flir die Benachteiliaten - ein Durchgriff zu den "Rerm-
sten der Armen” - unter Umgehung naticnaler, regionaler und lokaler
politischer Strukturen in den Partnerldndern ist heute schlechthin
nicht mehr denkbar. Und es sind souverine Staaten, mit allan Kenn-
zeichen der Staatsyewalt, die ihre Bediirfnisse, den Anspruch auf Bes~—
serstellung und auf besser ausgewocene Verhiltnisse innerhalb der
vdlkergemeinschaft artikulieren. Sie richten ihre Appelle nicht an
Private, sondern an die reicheren Linder =~ bilateral und im Rahmen
internationaler Organisationen. Sie brachten, bei ihrem Fintritt in
die Vdlkergemeinschaft, die ebenso alltiglichen wie existenziellen

Ueberlebensprobleme ihrer Staatsancgehdrigen mit an den internationa-
p . G
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len Konferenztisch. Solche Probleme sind etwa der Hunger im Sahel, der
Aufbau eines svzial gerechteren Kreditwesens filir die Bauern Siidostasiens,
die findammung der Aroeitslosigkeit in den sich industrialisierenden Lén-
dern Sldamerikas, die Bekd@mpfung von Tropenkrankheiten in Ostafrika, die
Ueberwindung des Elends in rasch wachsenden Grossst#dten wie Kalkutta und
Dacca, die fruchtkares Land - Erndhrungsbasis! - auffressende Erosion in
Haiti und Nepal, die Ausbildung technischer Kader in Indien, die Reform
des Grundschulunterrichtes in Bolivien. Sie alle - wie die von den Ent-
wicklungsldndern geforderte neue internationale Wirtschaftsordnung mit
ihren zahlreichen Aspekten und Konsequenzen - sind Fragen, mit denen sich
nicht nur die Verantwortlichen der direkt betroffenen Entwicklungsldnder
und internationale Experten, sondern auch unserc Vertreter in internatio-
nalen Organisationen, unsere diplcmatischen Missionen und zahlreiche wei-
tere Mitarbeiter der Bundesverwaltung auseinanderzusetzzn haben. Entwick-
lungszusammenarbeit ist zu einem Gegenstand der internationalen Politik
und unserer Aussenpolitik, damit unserer gesamten Staatspolitik geworden.
Und angesichts der Grdsse und Schwierigkeit der 2zu ldscnden Aufgaben miis-
sen wir annehmen, dass sie es filir lange 2eit bleiben wird. Wenn der ein-
zelne Schweizer fiiher durch Jdie Lage der Menschen in den armen Lindern
als Mitmensch angesprdchen war, so trédgt er heute auch als Staatsblirger
Mitverantwortung fur deren Schicksal: Mitverantwortung gegeniiber zugkich
Notleidenden und ungeduldig oder gar bedrohend Fordernden, die er in Ein-
klang zu bringen hat mit der Verantwortung gegeniiber sich 'selbst und den
Gemeinschaften, welchen er in seinem Lande ancehdrt.

Die politische Emanzipation der Linder der Dritten Welt trug bei zu einer
Bereicherung und Verdichtunq der internationalen Beziehungsnetze, die gros-
sere gegenseitige Abhidngigkeit und Verantwortung zwischen den Volkern be-—
deuten. Aber sie ist nicht der einzige Grund dafiir. Der Zweitc Weltkrieg
und seine technolcgischen Folgen - namentlich im Bereich der Atomtechnik

- haben das Bewusstsein der Menschheit, Jdass ihr Ueberleben nur eine ge-
meinsame Aufgabe aller V&lker sein kann, gestirkt. Die wirtschaftliche Ent-
wicklung, die EBrhoShung der Bedlirfnisse, der 2wang zum Skonomischen Wachstum
in den Industrieldndern wihrend der langen Konjunkturperiode liess uns im-

mer intensiver weltweit in immer neue Versorgungs- und Absatzmirkte aus-
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greifen, von denen wir heute abh¥ngig sind. Die Begrenztheit der Mittel
dieser Erde und der Leistungsfiihigkeit der Umwelt - lokal, regional und
global - ist allen deutlich: Oeckologie ist ein Problem der Vélkergemein-
schaft geworden.

Ich kdnnte mit solchen Angaben weiterfahren. Doch sie weisen auf Bekann-
teés hin, rufen es bloss in aktuelle Ernnerung. Worauf es hier ankommt
ist, dass die Volkergemecinschaft nicht nur durch die Gespriche und Ver-
handlungen in den Vereinten Nationen und an internationalen Konferénzen
en Gesprichen und Verhandlungen eine

viel .stdrkere Realitit zugrunde liegt, deren notwendige Folgen sie sind:

eine Realitdt ist, sondern dass die

Ui

dass die Staaten der Welt gemcinsame Aufgaben haben, die sie nur gemeinsam

in Angriff nehmen kénnen.

In dieser VOlkergemeinschaft spielen die Entwicklungslidnder nun nicht
nur dadurch eine bedeutende Rolle, dass sie in den internationalen Or-

ganisationen iber eine grosse Mehrheit verfiioen und damit ihre eigenen

Anliegen zwar oft nicht effcktiv durchsetzen, aber doch immer wieder
als Probleme zur Geltung bringen k8nnen, die mit der Zeit geldst werden
missen. Sie verflgen ausser Jdieser stimmennissig und moralisch’ starken
Position - die sie in weitgehender Einigkeit zur Geltung bringen - Qbér
einen sO grossen Teil der Reichtiimer, des Territoriums, dor sevdkerung
und der Absatzmirkte diescr Erde, dass es rein materiell nicht mehr
mdglich ist, das Wohlergehen der ionschen der Industrielinder - nament-
lich im Wirtschaftlichen, im Ockologischen, im Gesundheitswesen und in
der Versorgung mit bestimmten Lebensmitteln - chne ihre Mitwirkung si-

cherzustdlen,

Die internaticnale Gemeinschaft kann dice Ldsung der ihr aufcegebenen
Fragen kaum je durch Abstimmungeﬁ in internationalen Organisationen fin-
den. Dazu steht Jdie Macht der einzelnen Staaten und Staatengruppen in
einem zu wenig ausgewogenen Verhiiltnis zur internationden Solidaritit,
Macht und Mehrheit stimmen nicht iiberein. Die aktuellen Interessen sind
2u gegensdtzlich, die Probleme zu kompliziert. Was méglich und notwendig
ist, ist die stindige gemeinsame Auseinandersctzung mit den gemeinsamen
Problemen; das unabl&ssige klirende Gesprich, welches die Einsicht in

die Natur der zu li&senden Aufgaben, und die gegenscitige Erkenntnis der
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oft wverschiedenen Bedlirfnisse und Interessen, bringen kann. Mdglich und
notwendigiist die praktische, schrittweise Ergabnisse bringende inter-
nationale Zusammenarbeit unter Mitwirkung aller juweils von einer Fragé
Betroffenen. Ohne sic droht der Zerfall der V3lkergemeinschaft in Bldécke,
die sich zum Schaden aller isoclieren oder bekiimpfen - und die vdllige
Freilegung des machtpolitischen Potentials heutiger und sich noch bil-
dender Grossmichte. In dieser lebenswichtigen Zusammenarbeit geht es
nicht ab, ohne dass alle Beteiligten - Entwicklungslinder und Industrie-
linder = die¢ Anliegen ihrer Partner ernst nehmen und im Rahmen ihrer
weit verstandenen Interessen berticksichtigen. Dies gilt namentlich auch
fiir die westlichen Industriel&dnder, die in ihren politischen und wirt-
schaftlichen Systemen Werte verwirklicht haben, die sie hochhalten wol-
len. Sie kodnnen nicht Uberschen, dass die Entwicklungslinder - wenn auch
gegenwartig noch die Schwicheren und Benachteiligten -, illuer ein wach-
sendes politisches, soziales und wirtschaftliches "Stérpotential” ver-
figen, das sie direkt, namentlich aber auch indirekt, durch gegenseiti-
ges Ausspielen der fir das Weltgleichoewicht und den Weltfrieden in

erster Linie¢ verantwortlichen GrossmZchtz, zur Geltung bringen kénnen.

Die Zusammenarbeit mit den Entwicklungslindern, die auch ihre Anspriiche
berlcksichtigt, ist ein zentrales, unabdingbares Element der notwendigen
internationalen Zusammenarbeit {iberhaupt, und dabei in der Zrhaltung und

Festigung ues Friedens.,

£V

. s

Dass diz Entwicklungszusammenarbeit in der Schweiz - wie {ibriqgens auch

~ta

in manchem anderen Lande - bei vielen nicht Gefallen findet, ist eine
Tatsache. Sie flgt sich zu der anderen hinzu, dass es in unsercﬁ Lande
nicht unbedeutende, dem einfachen Volk angeblich besonders aus dem Ber-
zen sprechiende Stimmen gibt, die fir aussenpolitischen Minimalismus ein-
treten und den Grundsatz hochhalten, wir sollten uns im wesentlichen
ausschliesslich um uns selber kilmmern, méglichst keine internationalen
pindungen eingehen und uns gleichgiltig sein lassen, was"das Ausland”

iber uns denkt,
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Diese Einstellung setzt die MOglichkeit einer sauberen Trennung von

Innen-= und Aussenpolitik voraus: die Mdglichkeit, dass Parlament, 3un-
desrat und Verwaltung ihren verfassungsmissigen Pflichten durch innen-
politische Aktivitit auf der einen, durch 2ussenpolitische Enthaltsam-

keit auf der anderen Scite nachzukommen verm8chten.

Dass diese Moglichkeit nicht besteht, geht schon aus dem bereits Gesag-
ten hervor. Ich m8chte es durch cin paar kurze Hinweise verdeutlichen,

die z.T. librigens zeigen, dass sie nicht nur heute nicht gegeben ist,

sondern in wesentlichen Punkten nie oder schon lange nicht mehr bestand.

Zur Erhaltung des Friedens fiir unser Land - eine e¢lementare, jeden
einzelnen Birger direkt berlihrende Staatsaufgabe - trigt cine glaub=-
hafte militdrische Landesverteidigung wesentlich bei. Ebensowichtig
ist eine konsequente, glaubhafteIﬂeutralitﬁtSpolitik, die wesensgemiss
zur Aussénpolitik gehdrt. Zur Friedenserhaltung und =-sicherung zu
rechnen sind unsere Mitwirkung an intcernationalen bemiihungen um Ab-
riistung und Entschirfung des atomaren Risikos. Aber selbst die Pflege
unserer milit&rischen Landesverteidigung - sozusagen der "intimste”
Aspekt unseres staatlichen Selbstschutzes - bringt internationale Xon-
takte und Vereinbarungen mit sich - wie es die Beschaffung der "Ti-

ger"=-Flugzeuge in -len USA neulich wieder gezeigt hat.
" ) ]

Unsere Energieversorgung = sei es mit Erddl, Erdgas, Atcmenergie, Was-
serkraft = ist nur durch internationale Bezichungen und Vereinbarungen
mdglich oder - in gewissen Bereichen =~ raticnell und preisgiinstig zu

gestalten.

Eine hochqﬁalifiiierte wissenschaftliche Forschung und ein hoher Stand
unserer Technologie sind wesentliche Voraussetzungen filir unsere wirt-
schaftliche wettbewerbsf&higkeit in der Welt. Sie setzen internationa-
len Austausch und internationale Zusammenarbeit voraus, die weitgehend
durch bilaterale und multilaterale internationalce Vereinbarungen er-

1

moglicht und abgesichert werden miissen.
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40% unseres Volkseinkommens stammen aus Exporten von Cilitern und
Dienstleistungen. Dass nur eine stete, schr intensive aussenpoliti-
sche Aktivitdt uns diese lebensnotwendicen Einkiinfte erhalten kann
.18t gerade in der Zeit Jder Rezession und das den internationalen

Warenaustausch bedrohenden Protcktionismus' offensichtlich,

In einer ganzen Anzahl dieser und in vielen andercen Bereichen un-
-serer aAussenpolitik sitzen die Entwicklunaslédnder sozusacen mit dArin.
Ohne sie gibt es keine Friedenssicherunc; keine Ldésunc der Enerdie-
probleme; keine ausreichende wissenschaftliche Forschung im Dienste
der Versorqung aller Staaten mit lebenswichtigen Rohstoffen und Gii-
tern; keine Ausgestaltung éer-intcrnationalen wirtschaftlichen Zusam-
menarbeit, die allen das Auskommen erméolicht, auf das sie ﬁnsbruch

erheben dilirfen.

Aussenpolitik gehdrt zur dem Staat aufgecebenen Sorce um Unabhingic-
keit, Freiheit und Wohlfahrt. Und die Zusarmenarbeit mit den Entwick-
lungslédndern - die ohne‘Berﬁcksichtiqunn auch ihrer ZXnspriiche uner-

giebig bleibt - ist notwendiger Bestandteil der Aussenpolitik,

Ich habe vorher auf die Rolle aufmerksam gemacht, die der Staat seit.
der politischen Emanzipation der Entwicklungslinder in der Dritten
Welt spielt. Nun ist diese Rolle ja nicht nur die ciner Macht, die
materielle Bediirfnisse befriedir~en soll. Der Staat, die peolitische
Gemeinschaft, . - dient der ‘Behausuna der einzelnen Menschen.
Durch ihn erhalten sie in weitem Ausmasse ihren Platz und ihr Selbst-
verstdndnis -~ wenn Sie wollen: ihre Identitdt - in Ader zwar tberschbar
klein, aber zugleich sehr kompliziert cewordenen und fiir den isslicrten
Einzelnen undurchsichtig geblielimen Welt. Durch .iie Stellung und >
Sellistdarstellung seines Staates weiss Jer einzelne ilirger, wer er in

Cer Welt ist, Die Unabhé&n jigkeit cingr politischen Gemeinschaft heisst
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heutzutage, dass diese Gemeinschaft von Menschen mit weitgehend glei-
chem Selbstverstidndnis im Verhédltnis zur internationalen Umwelt ihre
Identitdt - bei aller internationalen Abhdngigkeit - durch m&glichst
grosse Selbstbestimmung erhalten kann, und d.h. durch méglichst gros-
sen Einfluss auf die Entscheidungen, die sie berlihren, dic sie aber
nicht allein zu treffen vermag. Unabhingigkeit setzt internationale

Zusammenarbeit voraus.

Der Staat als Behausung des einzelnen Menschen im Meer der Erde: er
ist es wohl - im Ganzen gesehen - noch mehr fiir die Bilirger der ent-
wickdten Lidnder als fiir die Bewohner der Entwicklungslédnder: in dem
Sinne, als in jenen mehr Menschen vom Staate wissen, zustimmend oder

abweisend an ihm ihr Mass nehmen, als s in diesen der Fall ist.

)

Ein Staat, der seine "Unabhingigkeit", seine Selbstbestimmung und
Selbstdarstellunyg gegeniber der Welt, wie sie tatsidchlich ist, nicht
wahrnimmt, stellt sich seinen Blirgern nicht dergestalt dar, dass er ih-
nen dic Behausung bedeuten kdnnte in der Welt wie sie ist, Er fihrt

E3

sie irre. Der Blirger selbst muss wiinschen, dass dem nicht so sei.

Auch in dicsem Sinne sind Aussenpolitik und in ihr Entwicklungszusam-
menarbeit wesentliche Staatsaufgaben im Dienst der UnabhXfngigkeit,
des Freiheit schaffenden richtigen Selbstverstindnisses unseres Vol-

kKes und des einzelnen Blirgers, im Dienste seines Wohlergehens,
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