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2. Botschaft .
iiber die Mitwirkung der Schweiz an der europiiischen

Zusammenarbeit auf dem Gebiet der wissenschaftlichen und
technischen Forschung (COST)

Vom 11. Mai 1977

Frau Nationalratsprisidentin, Herr Stinderatsprisident,
sehr geehrte Damen und Herren,
Wir unterbreiten Ihnen den Entwurl zu cinem Bundesbeschluss iber die Mitwir-

kung der Schweiz an der europdischen Zusammenarbeit auf dem Gebiet der wis-
senschaftlichen und technischen Forschung mit dem Antrag auf Zustimmung,

Wir versichern Sie, Frau Prisidentin, Herr Prisident, sechr geehrte Damen und
Herren, unserer vorziiglichen Hochachtung,

Bern, 11. Mai 1977

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundesprisident:
Furgler

Der Bundeskanzler:
Huber

1977264

Bundesblatt. 129. Juhrg, Bd. 11 ' 30
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Ubersicht

Die von den eidgenissischen Réten dem Bundesrat am 28. April 1972 erteilte Er-
mdchtigung, im Rahmen der Europdischen Zusammenarbeit auf dem Gebiete der
wissenschafilichen und technischen Forschung (COST) Vereinbarungen mit andern
europdischen Staaten und den Eurapdischen Gemeinschaften abzuschliessen, lauft
am 14. September 1977 aus.

An den Arbeiten der COST hat die Schweiz von Anfang an mitgewirkt, und sie ist
an 10 der bis heute beschlossenen 14 Forschungsaktionen heteiligt.

Die COST hat sich nicht nur aus forschungspolitischer Sicht - arbeitsteilige interna-
tionale Zusammenarbeit auf dem Gebiet der anwendungsorientierten Forschung —
als fruchtbar erwiesen, sondern sie kann auch als ein Beispiel fiir die Entwicklungs-
Jfidhigkeit unserer Bezichungen zu den Europdischen Gemeinschaften angesehen wer-
den.

Mit der vorliegenden Botschaft beantragen wir die neuerliche, auf finf Jahre befri-
stete Ermdchtigung zum Abschiuss von Vereinbarungen im Rahmen der COST.
Damit soll die Moglichkeit erhalten bleiben, dass schweizerische Forschungsstellen
sich auch weiterhin an solchen Vorhaben der COST beteiligen kdnnen, die fiir die
Schweiz von Interesse sind.
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Botschaft
1 Allgemeiner Teil
11 Ausgangslage
111 Ziele und Wesen der COST

Die COST (von Coeopération européenne dans le domaine de la Recherche Scien-
tifique et Technique) ist ein auf [nitiative der Europdischen Gemeinschaften ge-
schaffener Rahmen, in dem sich die Mitgliedstaaten der EWG sowie Finnland,
Griechenland, Jugoslawien, Norwegen, Osterreich, Portugal, Schweden, die
Schweiz, Spanien und die Tiirkei unter Beteiligung der Kommission der Europé-
ischen Gemeinschaften zu einer pragmatischen Forschungszusammenarbeit zusam-
mengeschlossen haben.

Das Ziel der COST ist eine moglichst anwéndungsnahe Zusammenarbeit in der
wissenschaftlichen und technologischen Forschung unter den beteiligten Part-
nern. Durch diese Zusammenarbeit konnen die Leistungen Gffentlicher Dienste
verbessert und die industrielle Zusammenarbett auf eine breitere Basis gestellt
werden. Dabei sollen im allgemeinen Forschungsprogramme, die in einzelnen Lin-
dern bereits hestehen oder in Ansdtzen vorhander sind, in einem europdischen Rah-
men koordiniert werden. Man erwartet von den sich so ergebenden Kontakten
zwischen bestehenden Forschungsstellen eine Rationalisicrung, die dazu beitrigt,
Doppel- und Mehrfachinvestitionen zu vermeiden, und in ganz besonderem
Masse eine Verbesserung der Effizienz in gewissen Forschungsbereichen.

Die Zusammenarbeit unter den 20 COST-Partnern folgt zwei Grundsdtzen. Der
erste ist die vollstindige Wahifreiheit in bezug auf die Beteiligung an einzelnen
Forschungsaktionen. Nicht nur kennt die COST keinerlei ‘obligatorische Pro-
gramme, an denen die Partner mitmachen miissen, sondern jede Vereinbarung in
diesem Rahmen enthilt eine Klausel, die es den Partnern freistellt, auch nach der
Unterzeichnung einer Aktion innerhalb einer gewissen Frist den Beitritt durch
eine einfache einseitige Erklarung zu vollziehen.

Der zweite Grundsatz der Zusammenarbeit ist durch den Begriff der konzertierten
Aktion gekennzeichnet, Bei diesem arbeitsteiligen Vorgehen erbringt jeder an der
Aktion beteiligte Partner gemiss einem gemeinsam aufgestellten Programm ge-
wisse Forschungsleistungen, die er selbst finanziert. Die Leitung liegt bei einem
Lenkungsausschuss, der auch fiir den Austausch der Ergebnisse unter den Part-
nern besorpt ist, wobei die gewerblichen Schutzrechte gewahrt bleiben. Das Pro-
blem des gerechten Riickflusses der finanziellen Beitrage zu den Vereinbarungs-
partnern besteht nicht, weil keine Mittel aus einem gemeinsamen Fonds verteilt
werden. Da die Forschungsbereiche so ausgewihlt sind, dass sie entweder ge-
meinsame Interessen betreffen oder im Industriebereich von einer marktmissigen
Auswertung noch weit genug entfernt sind, kénnen die Bedingungen (iir die Teil-
nahme und das Ausscheiden bei der Durchfiihrung elastisch gehalten werden.
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112 Werdegang der COST

Der Anstoss zur COST ist von den sechs Griinderstaaten der Europiischen Ge-
meinschaften ausgegangen. Nach mehrjahrigen Vorbereitungen, die von der im
Ausschuss fur mittelfristige Wirtschaftspolitik gebildeten Arbeitsgruppe PREST
{von Politique de la Recherche Scientifique et Technique) massgeblich bestimmt
wurden, hat der Prisident des Rates der Europdischen Gemeinschaften am
4, November 1969 unser Land cingeladen, sich an der Abklirung einiger ausge-
wihlter Forschungsprojekte zu beteiligen. Die Mitgliedstaaten der Gemeinschaft
waren, wie dem Einladungsschreiben an den Bundesral zu entnehmen war, iiber-
eingekommen, die Zusammenarbeit mit anderen europdischen Staaten im For-
schungsbereich neu zu beleben und verstirken. Eine Koordination der wissen-
schaftlichen und technischen Forschung sei angesichts der ausserordentlichen
Fortschritte einiger aussereuropdischer Lander und der wachsenden Kosten wiin-
schenswert geworden. Nachdem alle eingeladenen Regierungen bis Ende 1969
ihre Bereitschaft zur Mitarbeit bekundet hatten, beschloss der Rat der Europi-
ischen Gemeinschaften fiir jedes der sieben Forschungsgebiete? Sachverstindi-
gengruppen einzusetzen, Diese hatlen aufgrund technischer, finanzieller und
organisatorischer Uberlegungen rund 20 Forschungsaktionen auszuwihlen, die
weiter verfolgt werden sollten. Zur Leitung und Koordination der Sachverstandi-
gengruppen, in denen von Anfang an schweizerische Fachlcute mitgearbeitct
hahen, wurde im Sommer 1970 der «Ausschuss Hoher Beamter», dem Vertreter
aller mitwirkenden Liander angehdren, eingesetzi. Er erhielt den Auftrag, den
Fortgang der Arbeiten zu iiberwachen, die gemeinsamen Probleme zu priifen und
die spater abzuschliessenden Vereinbarungen auszuhandeln.

Gestiitzt auf diese Vorbereitungen versammelten sich auf Einladung des Ratspra-
sidenten der Europiischen Gemeinschaften die fiir Technologiefragen zustindi-
gen Minister dcr 19 heute an der COST beteiligten Staaten am 22. und
23, November 1971 in Briissel. An dieser Konferenz war auch die Kommission
der Europdischen Gemeinschaften vertreten. Im Anschluss an das Treffen unter-
zcichnete Bundesrat Tschudi namens der Eidgenossenschaft fiinf Vereinbarungen
zur Durchfiihrung von COST-Aktionen aus den Forschungsbereichen Informa-
tik, Fernmeldewesen, Metallurgie und Umweltschutz. Die eidgendssischen Rite
haben diese Vereinbarungen mit Bundesbeschluss vom 24. April 1972 (AS 1972
1796) genehmigt. In eincm weiteren Bundesbeschluss vom 28. April 1972 (AS
1972 1798) ermachtigten sie den Bundesrat, im Rahmen der COST weitere Ver-
einbarungen abzuschliessen und dabei finanzielle Verpflichtungen bis zur Héhe
der hierfir bewilligten Kredite einzugehen. Der Bundesrat hat in der Folge drei
weitere Abkommen iiber Einzelaktionen abgeschlossen (vgl. Kap. 121).

Fiir die Zukunft der COST von besonderer Bedeutung erwies sich die Schaffung
des Ausschusses fur wissenschaftliche und technische Forschung (CREST von
0 Informatik, Telekommunikation, Verkehrswesen, Meteorologie, Ozeanographie, Um-

weltschutz, Metallurgie; spiter kamen noch die Bereiche Landwirtschaft und Lebens-
mitteltechnologie hinzu.
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Comité de la Recherche Scientifique et Technique), Nachfolgcausschuss der
PREST, der gemeinschaftsintern die Ziele einer Wissenschafts- und Technologie-
politik der EG ermitteln und dem Rat Vorschlige zu deren Gestaltung unterbrei-
ten sollte. Zudem erhielt das CREST den Auftrag, unter den Mitgliedstaaten die
Koordinierung der einzelstaatlichen Politik auf den genannten Gebieten anzustre-
ben und in besonderen Fillen Forschungsaktionen zu organisieren. Dabei soll
das CREST auch die Moglichkeit der Zusammenarbeil mit Drittstaaten priifen
und in allen Fillen, in denen sich diese als notwendig oder zweckmaissig erweist,
in die Wege leiten. Seitens der Gemeinschaft wurde in jiingster Zeit immer wieder
hervorgehoben, dass der Rahmen der COST der bevorzugte Ort zur Diskussion und
Durchfiihrung dieser Zusammenarbeit sein solle. Die Cost wird durch diese Aus-
weitung ihrer Aufgaben zweifellos neue Impulse erhalten.

113 Institutionelles

Die Wissenschafts-Ministerkonferenz von 1971 hatte davon Abstand genommen,
der europiischen Zusammenarbeit auf dem Gebiet der wissenschaftlichen und
technologischen Forschung einen vertraglich festgelegten, institutionellen Rah-
men zu verlethen. Indessen bestitigte sie als feste Institution den Awsschuss Hoher
Beamter der COST, dem Vertreter der 19 beteiligten Staaten sowie der Kommis-
sion der EG angehtren und dessen Sekretariat vom Generaisekretariat des Rats
der Europédischen Gemeinschaften gefiihrt wird. Zur Erfilllung seines generellen
Auftrages arbeitet der Ausschuss, der in regelmissigen Abstianden in Briissel tagt,
Vereinbarungen als Grundlage der Forschungsaktionen aus und regelt die ge-
meinsamen Fragen beziiglich des gewerblichen Rechtsschutzes. Hat der Aus-
schuss Hoher Beamter die Vereinbarung fiir ein Forschungsvorhaben verabschie-
det, s0 beginnt nach der Unterzeichnung oder Ratifikation dieser internationalen
Grundlage die eigentliche COST-Aktion. Diese im allgemeinen auf zwei bis drei
Jahre befristeten Aktionen werden der Aufsicht eines selbstindigen Koordina-
tionsausschusses unterstellt, der die Verantwortung fiir das weitere Schicksal der
Aktion iibernimmt und dem Ausschuss Hoher Beamter einzig den Abschluss des
Vorhabens meldet. Zudem kénnen die meisten Aktionen aul einstimmigen Be-
schluss der teilnehmenden Staaten verliingert werden.

114 Rechtliche Situation

Die Vielfalt der bei den COST-Aktionen berithrten Forschungsgebiete und die
Erfahrungen, welche die Partner bei der Handhabe bereits ausgearbeiteter Ver-
tragsformen sammeln konnten, bringt es mit sich, dass die rechtliche Situatien bei
den jeweiligen Vorhaben nicht einheitlich ist. Es gelangen verschiedene rechtliche
Verfahren zur Anwendung, denen indessen das Vorgehen aulgrund der weiter
oben skizzierten Grundsitze der Zusammenarbeit gemeinsam ist.

In den meisten Fillen sind bisher multilaterale vélkerrechtliche Vercinbarungen
abgeschlossen worden. Diese Staatsvertriige bedurften der parlamentarischen Ge-
nehmigung, dié erstmals mit Bundesheschluss vom 24. April 1972 erteilt wurde



http://dodis.ch/52086

666

(Aktionen 11, 25/2, 50, 64, 68 ). Aufgrund der am 28. April 1972 vom Parlament
erteilten Ermichtigung konnte der Bundesrat spiter solche Vereinbarungen in
eigener Kompetenz abschliessen (Aktion 70 ).

Zwei weitere COST-Aktionen wurden durch Resolutionen der Ministerkonferenz
von 1971 in Gang gesetzt, wobei es sich im einen Fall um eine Delegation der
Forschungsaufgabe an die OECD handelte (COST-Aktion 33) und im anderen
Fall die Wiinschbarkeit der Weiterverfolgung einer tatsichlich bereits begonne-
nen Zusammenarbeit erklirt wurde (Aktion 25/4).

Im Bestreben, die Ratifikationsverfahren zu vereinfachen, hat der Ausschuss
Hoher Beamter der COST die gemeinsame Absichtserklirung («memorandum of
understanding») entwickelt. Mit dieser Erklirung verleihen die Vertragspartner
ihrem Willen Ausdruck, gewisse Forschungsleistungen zu erbringen und die Er-
gebnisse auszutauschen, ohne sich indessen formell zu verpflichten. Im Bereich
der gewerblichen Schutzrechte wird diese rein «moralische Verpflichtung» zu
einer formellen Verpflichtung erweitert (Aktionen 30 und 56).

Bei der vorgesehenen Offnung der EG-Forschungsprogramme fiir die in der
COST vertretenen Drittstaaten (vgl. Kap. 112, 123) werden die Neun nicht mehr
einzeln.in Erscheinung treten. An ihrer Stelle werden die Europiischen Gemein-
schaften ein Forschungsprogramm fiir ihre Mitgliéder beschliessen, dem sich die
in der COST vertretenen Drittstaaten assoziieren konnen. Es wird dabei zu beach-
ten sein, dass auch den assoziierten Partnern bei solchen Forschungsvorhaben
gleiche Rechte und Pflichten wie den Mitgliedstaaten eingerdumt werden.

Es ist durchaus denkbar, dass bei kiinftigen COST-Aktionen neben den hier er-
wihnten rechtlichen Verlahren — volkerrechtliche Vereinbarungen, Resolutionen,
gemeinsame Absichtserklirungen und Assoziierung - weitere, pragmatischere For-
men der Zusammenarbeit vereinbart werden, wie sie 2. B. im Zusammenhang mit
dem Forschungsreaktor in Halden, Norwegen (BBI /958 11 469), zur Anwendung
gelangt sind.

12 Wiirdigung der COST aus schweizerischer Sicht

121 Einzelaktionen

Im folgenden geben wir eine kurze Ubersicht iiber die laufenden oder abgeschlos-
senen Aktionen mit schweizerischer Mitwirkung. Generell sei festgehalten, dass
die Zusammenarbcit der beteiligten Forschungsstellen je nach Programm, aber
auch je nach der Fihrung durch die Lenkungsausschiisse der einzelnen Aktionen,
vom blossen.Informationsaustausch bis zu gut koordinierten arbeitsteiligen Pro-
grammen reicht. Entscheidend fiir die erfolgreiche Verwirklichung der Zusam-
menarbeit ist cine gewisse Gleichwertigkeit der Partner in technisch-wissenschafi-
licher Hinsicht. Die Zusammenarbeit im COST-Rahmen ist kein Ersatz fiir eigene

_” Die einzelnen Aktionen werden im Kapitel 121 beschrieben.

dodis.ch/52086
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Leistungen, sie vermag aber deren Nutzen und Bedeutung wesentlich zu erhhen.
Durch gezielte Zusammenfassung der Krifte kénnen manche schwierigen Pro-
bleme rascher gelost werden. In gewissen Fillen bildet diese sogar die Vorausset-
- zung fir eine erfolgversprechende Inangriffnahme anspruchsvoller Forschungs-
aufgaben. Die beteiligten schweizerischen Ferschungsstellen und Fachleute haben
bei den Forschungsarbeiten und deren Koordination sehr aktiv mitgearbeitet.

Die Aktion 11 «Aufbau eines europdischen Informatiknetzes» hat zum Ziel, die
vielschichtigen Probleme, die sich beim Zusammenschluss ven grossen, ortlich
weit auseinanderliegenden Datenverarbeitungsanlagen ergeben, experimentell zu
untersuchen und die technischen Grundlagen fiir ein bletbendes Netz zu erarbei-
ten. Schweizerischerseits beteiligt sich das Rechenzentrum der Eidgenéssischen
Technischen Hochschule Ziirich mit einem eigenen Knotenzentrum an der ven
t1 Parinern bestrittenen Zusammenarbeit. In diesem Zusammenhang sei darauf
hingewiesen, dass die Akiion 11 als Vorliufer zu dem fiir die Schweiz interessan-
ten Vorhaben der Europiiischen Gemeinschaften, unter dem Namen Euronet ein
curopidisches Informatiknetz zu schaffen, betrachtet werden kann,

An der Aktion 25(2 « Antennen mit kleinen hauptkeulennahen Nebenmaxima und
mdoglichst hohem G[T-Verhdlinis» 1) beteiligten sich- vier Staaten. Bei der Aktion
ging es um theoretische Untersuchungen zur Verbesserung der Richtwirkung von
Antennen fiir die Verbindung von Bodenstationen mit Satelliten. Das For-
schungsziel wurde erreicht, indem Grundlagen fiir die Konstruktion einer solchen
Antenne bereitgestellt werden konnten, die den interessierten Stellen, z. B. der
Européischen Weltraum-Organisation, zur Verfiigung stchen.

Bei der Aktion 25/4 « Einfluss der Niederschlige auf die Aushreitung von Wellen
tiber 10 Giga-Hertz» werden in erster Linie die Stérungen der Nachrichteniibertra-
gung mittels terrestrischer Richtstrahlverbindungen durch Wettereinfliisse unter-
sucht. Die Kenntnis dieser Einwirkungen ist fiir die Planung von drahtlosen
Nachrichtenverbindungen in den untersuchten hohen Frequenzbereichen wichtig.
Der schweizerische Beitrag an die Aktion, an welcher 13 der 19 COST-Linder
teilnghmen, stiitzt sich auf Messungen der PTT im Rahmen ihrer eigenen Unter-
suchungen und auf Arbeiten der ETH Lausanne.

Eine gemeinsame Absichtserkldrung fiir die Aktion 30 « Elektronische Hilfen fiir
den Verkehr auf Fernverkehrsstrassen» wurde am 31. Mérz 1977 in Briissel von
neun Partnerstaaten unterzeichnet. Es geht bei dieser Aktion darum, die Kommu-
nikation mit den Fahrzcuglenkern auf verkehrsreichen Autobahnen zu verbessern
und so einen Beitrag zur Hebung der Kapazitit der Autobahnen, zur Verbesse-
rung der Dienstleistungen fiir die Autobahnbeniitzer und zur Verminderung der
Zahl der Unfille zu leisten. Das Fernziel der Aktion 30 ist der Abschluss von
Vereinbarungen iiber ein integriertes Standardsystcm elektronischer Hilfen flir
den Autobahnverkehr.

1 Das G/T-Verhiltnis ist ein Mass [Ur die Gite einer Richtantcnne.
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Dic Aktion 33 «Perspekiivstudien tiber den Reiseverkehr zwischen europdischen
Zentren», deren Durchfithrung der OECD {ibertragen wurde, ist bis auf redaktio-
nelle Arbeiten abgeschlossen. Ziel der Studic war, die Entwicklungsperspektiven
des Reiseverkehrs in Westeuropa — Bahn, Strassen- und Luftverkehr — zu ermit-
teln und damit den beteiligten zwdlf Lindern Entscheidungsunterlagen zur Verfu-
gung zu stellen fir die Ldsung der Verkehrsprobleme, die als Folge der wirt-
schaftlichen Entwicklung, der Veranderung des Bevdikerungsaufbaus, des techno-
logischen Fortschrittes und anderer Entwicklungen bis zum Ende des Jahrhun-
derts auftreten konnen. Die Studic ist die erste ihrer Art, die den gesamten west-
europdischen geographischen Raum umfasst. Sie bedarf noch der Ergénzung fiir
" den Giiterverkehr,

Das Ziel der. Aktion 50 « Werkstoffe fiir Gusturbineny, an der sich elf Staaten be-
teiligten, waren die Verbesserung und Weiterentwicklung der Werkstoffe, welche
fiir die Leistung, den Wirkungsgrad und die Wirtschaftlichkeit von Gasturbinen
von ausschlaggebender Bedeutung sind. Bemerkenswert war der hohe Anteil von
mitwirkenden Industrielaboratorien, auf welche zwei Drittel der insgesamt
68 Projekte entfielen. Der Umstand, dass viele der beteiligten Firmen Konkurren-
ten sind, hat die Zusammenarbeit nicht beeintrichtigt. Dic Aktion 50 darf als Bei-
spiel einer besonders crfolgreichen konzertierten Aktion bezeichnet werden,
wobei schweizerische Expertcn und Unternehmungen massgebend zum Erfolg
beigetragen haben. Die an der Aktion beteiligten Lander sind libereingekommen,
von der im Vertrag vorgesehenen Verlingerungsmoglichkeit Gebrauch zu machen
und die Aktion in einem reduzierteren Rahmen weiterzufiihren. Die Kosten fiir
die Durchfithrung dieser Aktion in der Schweiz wurden hilftig vom Bund und
den beteiligten privaten Unternehmungen getragen.

Das Abkommen zur Aktion 56 « Werkstoffe fiir supraleitende elektrische Maschi-
nen» wurde am 10. Juni 1976 von der Schweiz und Osterreich unterzeichnet. Bis-
her blieb die Aktion auf zwei Partner beschrinkt, da verschiedene an den Vorbe-
reitungsarbeiten beteiligte Linder angesichts der bei ithnen bereits erzielten Fort-
schritte auf diesem Gebiet nicht mehr zur Zusammenarbeit bereit waren. Es be-
steht jedoch Grund zur Annahme, dass noch weitere Lander ihre Teilnahme er-
klaren werden. Die Supraleitung gewinnt zunehmend an Bedeutung fiir die Indu-
strie, namentlich bei der Konstruktion von Magnetspulen mit sehr hoher Feld-
stirke, wie sie bei Fusionsreaktoren eingesetzt werden sollen. An den Arbeiten
beteiligen sich schweizerischerseits eine Arbeitsgemeinschaft der Industrie und
verschiedene Hochschullaboratorien. Die Forschungsprojekte der Industrie im
Rahmen dieser Aktion werden zu 40 Prozent vom Bund finanziert.

In der Aktion 64b « Analyse der organischen Mikroverunreinigungen im Wasser»
wurden analytische Methoden zur méglichst vollstindigen Erfassung organischer
Verunreinigungen in Wasserproben entwickelt, Die Kenntnis iiber Art und Aus-
mass soleher Verunreinigungen, die durch den zunehmenden Verbrauch syntheti-

scher organischer Stoffe verursacht werden, ist fiir die Trinkwasserversorgung un--

entbehrlich. Schweizerischerseits beteiligte sich die Eidgendssische Anstalt fiir
Wasserversorgung, Abwasserreinigung und Gewisserschutz an der Aktion.

dodis.ch/52086
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Von der gleichen Anstalt betreut wurde die Aktion 68 «Behandlung von Klir-
schlammy, an der sich zwdlf Partner beteiligten und die die Bewertung von Ver-
fahren der Behandlung und Bescitigung von Klirschlamm zum Ziel hatte. Die
zweijdhrige Dauer der 1975 abgeschlossenen Aktion crwies sich als zu kurz, um
bei diesem in dicht besiedelten Gebieten aktuellen Umweltproblem zu abschlies-
senden Ergebnissen zu kommen. Die Kernfrage stellt dabei die Bescitigung des
Kldrschlamms dar, von dem derzeit in der Schweiz rund 1,5 Millionen Kubikme-
ter pro Jahr anfallen.

Das Abkommen zur Aktion 70 « Europdisches Zentrum fiir mittelfristige Wetter-
vorhersage» wurde am 11.Oktober 1973 von 16 Staaten, darunter auch der
Schweiz, unterzeichnet. Es trat am 1. November 1975 in Kraft. Ziel der Aktion ist
die Entwicklung mathematischer Modelle fiir die mittelfristige Wettervorhersage
(4-10 Tage) sowie die Bereitstellung der fiir solche Vorhersagen notwendigen
Daten und deren Ubermittlung an die nationalen Wetteramter. Die Arbeiten wer-
den in einem neuen Zentrum, dessen Aufbau von den Partnern gemeinsam finan-
ziert wird, durchgefithrt. Es handelt sich hier also nicht um cine konzertierte
Aktion, sondern um die auf eine COST-Initiative zurlickzufiithrende Grindung
einer internationalen Organisation. Bis zur Betriebsaufnahme der im Bau stehen-
den Anlage geniesst das in Reading, England gelegene Zentrum Gastrecht beim
britischen Wetterdienst. Der schweizerische Beitrag an den Aufbau wird aus dem
zweiten von lhnen bewilligten Verpflichtungskredit bestritten.

122 Forschungspolitische Bedeutung

Ein kleines Land, das wie die Schweiz bei der wissenschaftlich technischen Ent-
wicklung an der Spitze mithalten will, ist ganz besonders darauf angewiesen, bei
der internationalen wissenschaftlichen Zusammenarbeit eine aktive Rolle zu spie-
len, um so gewisse Nachteile wettzumachen, die sich aus seinem beschrinkten
Forschungs- und Entwicklungspotential crgeben. Bei unserer Mitarbeit in der
COST geht es heute weniger um das Aufholen eines technologischen Riickstandes
gegeniiber den Vereinigten Staaten als vielmehr darum, mitzuhelfen, die europi-
ische Forschungszusammenarbeit praktisch weiterzuentwickeln.

Die Zusammenarbeit im Rahmen der COST, fiir die verhiltnismissig bescheidene
Mittel aufgewendet werden, hat interessante Ergebnisse gezeitigt. Sie hat sich als
gute und entwicklungsfihige Einrichtung fiir die Zusammenarbeit im Bereich der
anwendungsorientierten Forschung auf den verschiedensten Gebieten erwiesen.
Diese Forschungsgebiete sind sowohl fiir die Industrie als auch fiir die Allgemein-
heit wichtig, wiirden aber, fiir sich allein gesehen, die Schaffung bleibender inter-
nationaler wissenschaftlicher Organisationen nicht rechtfertigen.

Die eingangs genannten Grundsitze der Zusammenarbeit, nimlich die freie Wahl
der Beteiligung und die konzertierte Aktion, gewihrleisten, dass die erwiinschte
Zusammenarbeit dann zustandekommt, wenn sie auf gemeinsamen Interessen,
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Bediirfnissen und Zielen beruht und alle Beteiligten in angemessener Weise Nut-
zen daraus ziehen k6nnen. Die Erfahrungen, die bei dieser verhéltnismissig losen
Form der Zusammenarbeit von den beteiligten Wissenschaftern und Ingenieuren
gemacht wurden, sind durchwegs positiv. Die Ergebnisse entsprechen, soweit sol-
che schon vorliegen, im allgemeinen den in die Aktionen gesetzten Erwartungen.
Fiir gewisse Aktionen war die Dauer zu knapp bemessen, um die gesctzten Ziele
zu erreichen, weshalb Verlidngerungen erwogen werden. Es ist aber nicht zu ver-
kennen, dass die Vorbereitung eines Aktionsprogrammes durch ein internationa-
les Sachverstdndigengremium zeitraubend sein kann.

123 Integrationspolitische Aspekte

Wihrend der Romer Verfrag noch keine gemeinschaftliche Forschungspolitik
vorgeschen hatte, wurde dic Grundlage dafiir mit der Einsetzung des CREST
(vgl. Kap. 112) geschaffen. Wenn die Schweiz also bisher mit den einzelnen EG-
Mitgliedstaaten innerhalb der COST Forschungsvertriage abgeschlossen hat, so
wird in Zukunft die Gemeinschaft, allerdings nur nach Massgabe ihrer Forschungs-
bemithungen, die Befugnis zum Vertragsabschluss von ihren Mitgliedstaaten
iibernehmen. Dementsprechend hat der EG-Rat mit der Bestellung des CREST
den Drittstaaten formell die Mdglichkeit zu einer vertraglich zu regelnden Zu-
sammenarbeit mit der Gemeinschaft als solcher eréffnct. Dieser Umstand zcigt
einmal mehr, dass der Fortschritt der europiischen Zusammenarbeit massgeblich
vom innergemeinschaftlichen Fortschritt abhidngt. Die Drittstaaten haben somit
grosses Interesse an einer starken und handlungsidhigen EG, die bereit und in der
Lage ist, die Vorteile ihrer internen Zusammenarbeit mit ausgewdhlten Partnern
zu teilen und zugleich von deren Beitrag zu profiticren.

Dass die Gemeinschaft auch [iir die eben beschriebenen Zusammenarbeitsvorha-
ben, bei denen sie an Stelle ihrer Mitgliedstaaten auftritt, die COST als bevorzug-
ten Rahmen fiir den Abschluss der entsprechenden Forschungsvertrige vorgeschla-
gen hat, spricht fiir die aufbauende Methode der in diesem Rahmen erméglichten
Zusammenarbeit. Damit bietet sich der Schweiz weiterhin Gelegenheit, bei der
Festlegung der Bedingungen und Modalitéiten der Forschungszusammenarbeit mit-
zureden. Hierbei wird sie indessen darauf zu achten haben, dass die bisherigen
Regelungen der Zusammenarbeit in der COST, die von den Initiativen aller und
gleichberechtigter Partner ausgehen, nicht durch die Assoziierung an die gemein-
schaftlichen Forschungsprogramme verdrangt werden und dass bei der Assoziie-
rung, wie schon festgestellt, der Grundsatz der Gleichberechtigung erhalten bleibt.
Jedenfalls zeigt die Zusammenarbeit, welche die Schweiz innerhalb der COST mit
ihren Partnern bewerkstelligt, was gemeint ist, wenn von der Entwicklungsfihigkeit
ihrer Beziehungen zu den Europiischen Gemeinschaften gesprochen wird,

Diese pragmatische und zugleich wirkungsvolle Methode findet ihre Berech-
tisung zudem in der Tatsache, dass die COST-Aktionen oft das technologi-
sche «Know-How» [iir kiinftige Normierungen in vielen Bereichen bereitstellen.
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Es sei in diesem Zusammenhang als Beispiel die Aktion 30 hervorgehoben, mit
der die Voraussetzungen fiir eine kiinftige, durch die Revision der Wiener Kon-
vention iliber Verkehrszeichen festzulegende, einheitliche elektronische Verkehrs-
regelung auf den europiischen Fernverkehrsstrassen erarbeitet werden sollen.
Wenn wir uns an den Vorarbeiten fiir solche, letztlich auf eine punktuetle und
gegenseitige Rechtsharmonisierung hinauslaufende Normierungen beteiligen, so
bedeutet dies, dass wir hier — im Gegensatz zu andern Bereichen — den Maglich-
keiten der Benachteiligung Schweizer Biirger oder schweizerischer Giiter friihzei-
tig entgegenwirken kénnen. Die COST leistet somit auch Beitréige zur Verhinde-
rung neuer nichttarifarischer Handelshemmnisse.

124 Wiinschbarkeit der Fortsetzung

Wie oben dargelegt, sind die mit der COST gemachten Erfahrungen gesamthaft
positiv zu beurteilen, und auch die aulgezeigten Entwicklungsperspektiven dieser
Form der Zusammenarbeit rechtfertigen eine weitere Beteiligung der Schweiz.
Zwar besteht keinerlei rechtliche Verpflichtung zu einer Fortsetzung unserer Mit-
arbeit, doch sind wir der Auffassung, dass die Motive, dic uns seinerzeit zu einer
Mitwirkung im Rahmen der COST bewogen hatten, sich seit der Ministerkonfe-
renz von 1971 kaum gewandelt haben. Das wissenschaftliche, wirtschaftliche und
integrationspolitische Interesse an einer weiteren Teilnahme der Schweiz kann
somit vorbehaltlos bejaht werden, ganz abgesehen von der Tatsache, dass auch
aufgrund unserer Politik der internationalen und namentlich der europiischen
Zusammenarbeit eine gewisse moralische Verpflichtung besteht, die COST-Part-
nerschaft nicht durch Abseitsstchen zu schwichen.

Zur Zeit werden mehrere Vereinbarungen fiir COST-Aktionen vorbereitet, wobei
schweizerischerseits eine Beteiligung an verschiedenen Aktionen erwogen wird.

Die erste dieser Aktionen hat das Studium von {bertragungssystemen mit lichilei-
tenden Fasern zum Gegenstand. Optische Fasern besitzen im Hinblick auf eine
zukiinftige Verwendung in Fernmelde- und Datennetzen einerseits den Vorteil
einer viel grosseren Ubertragungskapazitit von Informationen und anderseits
den, dass der Werkstoff Kupfer durch Glas ersetzt wird.

Eine weitere Aktion betriflt dic Lebensmitteltechnologie. Untersuchungen iiber die
physikalischen Eigenschaften von Lebensmitteln sollen vor allem der Lebensmit-
telindustrie zugute kommen, die heute einen Entwicklungsprozess von der empiri-
schen zu wissenschaftlich fundierten Konzepten der Lebensmittelverarbeitung
durchlduft. Einc weitere Untersuchung in diesem Zusammenhang befasst sich mit
den qualitativen Verdnderungen, die Lebensmittel bei der Verarbeitung und beim
Vertrieb erleiden, und mit der Frage, wie diese Verdnderungen vom Verbraucher
aufgenommen werden. Schliesslich soll in dieser Aktion auch die Verbesserung
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der Nihreigenschaften von Nahrungsmitteln, ein mit den beschricbenen Themen
eng verkniipftes Anliegen, behandelt werden.

Dazu kommen mehrere Akzionen auf dem Gebier der Iandwirrsclmﬂlicher{ For-
schung.

Uberdies beabsichtigen die Europiischen Gemeinschaften, im Rahmen ihres Um-
weltforschungsprogramms fir die Aktion 64b « Analyse der organischen Mikrover-
unreinigungen des Wassers» und die Aktion 68 «Behandlung von Kldrschlamm»
Folgeaktionen vorzuschlagen. Nach Ansicht der Kommission der EG sollen diese
Aktionen erstmals nach dem oben (vgl. Kap. 114) beschricbenen Schema der
Assoziierung von Drittstaaten an Gemeinschaltsprogramme durchgefiihrt wer-
den. Im Hinblick darauf fiihrt die Eidgendssische Anstalt fir Wasserversorgung,
Abwasserreinigung und Gewisserschutz auf beiden Gebieten ein beschrinktes
Anschlussprogramm durch.

13 Die bisherige Regelung

Der geltende Bundesbeschluss vom 28. April 1972 (AS 1972 1798) ermichtigte
den Bundesrat, im Rahmen der Europiischen Zusammenarbeit auf dem Gebiet
der wissenschaftlichen und techmschen Forschung (COST) Vereinbarungen mit
anderen europdischen Staaten und den Europdischen Gemeinschaften abzu-
schliessen und dabei finanzielle Verpflichtungen bis zur Hohe der hierfiir bewillig-
ten Kredite einzugehen. Die auf fiinf Jahre befristete Erméchtigung trat am
15. September 1972 in Kraft und erlischt am 14. September 1977.

2 Besonderer Teil
21 Der beantragte Bundesbeschluss

Aus gesetzestechnischen Griinden wurde davon abgesehen, eine Verlingerung des
Bundesbeschlusses vom 28. April 1972 zu beantragen. Der ncu formulierte Text
bringt — mit Ausnahme der in Artikel | Absalz 2 entsprechend der Neuordnung
des Staatsvertragsreferendums abgednderten Einschrinkung der Erméchtigung —
keine materiellen Anderungen mit sich.

Die beantragte Erméchtigung beschrinkt sich wie bisher auf die Zusammenarbeit
mit den genannten westeuropdischen Staaten und der EG. Selbstverstandlich blei-
ben normale Genehmigungsverfahren fur allfallige Staatsvertrige, die unter Arti-
kel 8% Absatz 3 der Bundesverfassung fallen, vorbehalten.

Ermichtigungen zum Abschluss von Staatsvertragen gelten als rechtssetzend im
Sinne von Artikcl 5 des Geschiftsverkehrsgesetzes (vgl. z. B. BBl /970 11 1560,
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Kap. 1V). Aus diesem Grund bedarf es eines allgemeinverbindlichen, dem fakul-
tativen Referendum unterstellten Bundesbeschlusses,

22 Dauer der beantragten Ermiichtigung

Eine “neuerliche Ermachtigung des Bundesrates, wihrend einer Dauer von fiinf
Jahren Vereinbarungen mit den COST-Partnern abzuschliessen, rechtfertigt sich,
da die COST sich als brauchbarer und niitzlicher Rahmen im Bereich der euro-
pdischen Forschungszusammenarbeit erwiesen hat. Zudem erweist sich die Finl-
jahresperiode immer mehr als zweckmassig fiir die Uberpriifung wichtiger for-
schungspolitischer Entscheide.

23 Parlamentarische Kontrolle

Von der beantragten Ermichtigung kdnnen wir nicht unbeschrankt Gebrauch
machen, Einerseits haben wir uns an den vom Parlament alljihrlich neu zu be-
schliessenden Zahtungskredit zu halten. Anderseits werden lhre Rite iiber die
nach Artikel | des Beschlussesentwurfs festzulegenden Verpflichtungskredite, die
wir zusammen mit einem spiteren Voranschlag zu beantragen beabsichtigen, das
Ausmass der Aktivititen im Rahmen der COST beeinflussen kdnnen.

In einem gesonderten Kapitel des Aussenwirtschaftsberichts wird lhren Riten wie
bisher halbjdhrlich tiber die COST Rechenschaft gegeben.

24 Organisatorische Aspekte

Die Oberaufsicht iiber die Durchfiihrung der beschlossenen Projekte iiben das
Amt fiir Wissenschaft und Forschung des Eidgendssischen Departements des In-
nern und das Integrationsbiiro des Eidgendssischen Politischen Departements und
des Eidgendssischen Volkswirtschaftsdepartements gemeinsam aus.

Wihrend am Anfang der COST die Schaffung von Prazedenzfillen fiir eine neue
Form der Zusammenarbeit in Europa im Vordergrund stand, hat sich heute das
Hauptanliegen auf die Durchfithrung der Aktionen verlagert. Dementsprechend
ist das Amt fiir Wissenschaft und Forschung — abweichend von der in der ersten
Botschaft iiber die COST vom 10. Januar 1972 (BBI 1972 | 165) dargestellten
Regelung — nicht nur fiir die wissenschaftliche Beurteilung der Aktionen, ihre
Organisation und Beaufsichtigung im Inland sowie fiir die Beschickung der wis-
senschaltlichen Gremien zustindig, sondern es ist thm seit 1975 auch dbertragen,
die Vertrige mit den schweizerischcn Forschungsstellen auszuhandeln, abzu-
schliessen und zu iiberwachen. Demgegeniiber obliegt dem Integrationsbiro die
Bearbeitung der integrationspolitischen, diplomatischen, rechtlichen und vélker-
rechtlichen Fragen in Zusammenhang mit der COST, vornehmlich das Aushan-
deln der diesbeziiglichen intecnationalen [Ubercinkommen.
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3 Finanzielle und personelle Auswirkungen
31 Finanzielle Auswirkungen

Von 1971 bis Ende 1976 sind fiir die COST-Aktionen insgesamt 6,948 Millionen
Franken ausgegeben worden. Die Aufwendungen fiir die eirizelnen Aktionen sind
in der Tabelle | aufgefiihrt. Zu beachten ist dabei, dass die tatsichlich erbrachten
Leistungen nicht immer voll aus den COST-Krediten finanziert wurden. Zum Teil
bedeutende finanzielle Beitrige steuerten — wie schon erwihnt — die an der Aus-
fithrung der Projekte Beteiligten bei. Die Basis der Bundesbeitrige bilden die drei
bisher fur die COST bewilligten Verpllichtungskredite. Da diese Kredite, wie
Tabelle 2 zeigt, fiir cinige weitere Aktionen ausreichen, ist ein weiterer Kredit
vorderhand nicht erforderlich. Wir sehen indessen vor, zu gegebener Zeit und unter
Beriicksichtigung des Vorbereitungsstands der weiteren Aktionen im Rahmen des
Voranschlages, voraussichtlich 1979 oder 1980, um einen neuen Kredit nachzu-
suchen.

Der Finanzplah Februar 1977 sieht fiir die COST 1978 und 1979 Ausgaben von je
3 Millionen Franken vor. Die Beteiligung an weiteren Aktionen ist so zu planen,
dass die jihrlichen Aufwendungen sich in diesem Rahmen halten.

Anzumerken ist, dass die Gelder des COST-Kredites zum grossten Teil in der

Schweiz ausgegeben werden.

COST-Aufwendungen fiir die einzelnen Aktionen 1971-1976

Tabelle !

Nr. Aktion N in Mio. Fr.
11 Europdisches Informatiknetz ..................... 2,419
2572 ADNLENNEN .. ... ... 0,220
25/4 Wellenabsorption durch Niederschlige............. 0,057
30 Elekironische Hilfen im Fernstrassenverkehr ....... 0,227
33 Perspektivstudie Reiseverkehr zwischen Ballungszen-

L1 (= ¢ AR 0,131
50 Werkstoffe fiir Gasturbinen .. .................... 2,247
56 Supraleitende Werkstoffe ..................... ... 0,008
64b Mikroverunreinigungen im Wasser ................ 0917
68 Behandlung von Klarschlamm .................... 0,289
70 Europédisches Wetterzentrum ..................... 0,305

Beitrag an COST-Sekretariat der EG-Kommission .. 0,091

Verschiedenes ......... ... ... iiiiiianinnn 0,037
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Ubersicht iiber die COST-Verpflichtungskredite
in Millionen Franken per 31. Dezember 1976

Tabelle 2

Kredit Aufwendungen Kreditrest

per
31. Dezember 76

1. Verpflichtungskredit . . ... .. 9,000 6,218 2,782
(gebunden an Aktionen 11, :
25/2, 50, 64b, 68, Sekreta-
riatsbeitriige, Verschiedenes)

2. Verpflichtungskredit....... 5,000 0,306 4,694
(gebunden an Aktion 70)
3. Verpflichtungskredit... .. .. 4,500 0,425 4,075

(gebunden an Aktionen 25/
4, 30, 33, 56; neue Aktionen)

32 Personelle Auswirkungen

Der beantragte Bundesbeschluss erfordert kein zusitzliches Personal in der Bun-
desverwaltung.

4 . Verfassungsmiissigkeit

Die Artikel 8 und 85 Ziffer 5 der Bundesverfassung bilden die Verfassungsgrund-
lage des beantragten Bundesbeschlusses. Artikel 8 umschreibt die Kompetenzen
des Bundes zum Abschluss von Staatsvertrdgen, und. Artikel 85 Ziffer 5 stellt die
Mitwirkungsrechte der Bundesversammlung fest, wonach Vertrige mit dem Aus-
land zu den Gegenstinden im Geschiftskreis beider Rite zihlen.

Die Verfassungsmissigkeit des beantragten Bundesbeschlusses ist demnach gege-
ben.

5398


http://dodis.ch/52086

dodis.ch/52086
676

{Entwur()

Bundesbeschluss
iiber die Mitwirkung der Schweizerischen Eidgenossenschaft -
an der Europiiischen Zusammenarbeit auf dem Gebiet
der wissenschaftlichen und technischen Forschung
(COST)

i

Die Bundesversammlung
der Schweizerischen Eidgenossenschaft,
gestiitzt aufl Artikel 8 der Bundesverfassung,

nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 11. Mai 19771,

beschiiesst :

Art. 1

! Der Bundesrat ist erméchtigt, im Rahmen der Europdischen Zusammenar-
beit auf dem Gebiet der wissenschaftlichen und: technischen Forschung (COST)
Vereinbarungen mit andern europdischen Staaten und den Europiischen Gemein-
schaften abzuschliessen und dabei finanzielle Verpflichtungen bis zur Héhe- der
hierfir bewilligten Kredite einzugchen.

2 Von der Ermichtigung sind die in Artikel 89 Absatz 3 der Bundesverfas-
sung genannten Staatsvertrage ausgenommen.

Art. 2

l Dieser Beschluss ist allpemeinverbindlich; er untersteht dem fakultativen
Referendum.

2 Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten dieses Beschlusses, der auf fiinf
Jahre beftistet ist.
5398

1 BBI 1977 11 661
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