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Der Chef des Auslandschweizerdiensts des Politischen Departements,
M. Jaccard, an die schweizerische Botschaft in London'

PoLiTiSCHE RECHTE DER AUSLANDSCHWEIZER
[Bern,] 17. November 1978

Mit dem Brief vom 15. September 1978 ibermittelte uns die Schweizeri-
sche Verkehrszentrale, Ziirich, Kopie eines Berichtes, den ihr die Agentur in
London am 1. August 1978° zugestellt hatte. Die Direktion der SVZ bemerkte
dazu, dass sie gegenwiértig gegen 130 Angestellte schweizerischer Nationalitit
auf ihren Vertretungen im Ausland beschiftigt. Sie ersuchte uns, zu der von
ihrem Agenturchef* in London aufgeworfenen Frage Stellung zu nehmen.

In der Beilage erhalten Sie eine Kopie des Berichtes der Londoner Agen-
tur der Verkehrszentrale vom 1. August 1978 und ein Exemplar unseres vom
10. November 1978 datierten Schreibens an die Verkehrszentrale in Ziirich.

Die von der Verkehrszentrale aufgegriffenen Fragen beriihren, teilweise
wenigstens, auch die Probleme, die von den Frauen Ihrer Mitarbeiter anléss-

1. Schreiben (Kopie): CH-BAR#E2001E-01#1988/16#170* (A.15.21.1). Kopie geméss Bespre-
chung (mit Beilagen) an L. Meier.

2. Vgl. Doss. wie Anm. 1.

3. Schreiben von A. Kunz an H. Zimmermann vom 1. August 1978, dodis.ch/52706.

4. A. Kunz.

5. Schreiben von M. Leippert an W. Kdmpfen vom 10. November 1978, dodis.ch/52367.
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lich der Besprechung mit dem Unterzeichneten am 13. Oktober 1978 in Lon-
don erortert wurden. Der guten Ordnung halber méchten wir wiederholen,
dass eine Ausdehnung des brieflichen Stimmrechtes iiber die im Ausland ein-
gesetzten Beamten und Angestellten des Bundes hinaus eine Anderung des
Bundesgesetzes vom 19. Dezember 1975° voraussetzt. Eine derartige Geset-
zesrevision wire mit bedeutenden Umtrieben verbunden und ndhme erheb-
lich Zeit in Anspruch;im giinstigsten Fall miisste mit mindestens zwei Jahren
gerechnet werden.

Wie gerade die Eingabe der Verkehrszentrale zeigt, liesse sich ein Be-
gehren auf Ausdehnung des brieflichen Stimmrechts nicht auf die Ehefrau-
en unserer im Ausland eingesetzten Mitarbeiter’ begrenzen. Mit zahlreichen
weitern, mehr oder weniger dhnlich begriindeten Anspriichen wire zu rech-
nen, so dass ein Ende nicht abzusehen wire. Der im Gesetz niedergelegte
Grundsatz, wonach in der Schweiz gestimmt werden muss (sog. Aufenthalter-
stimmrecht), wiirde so stark durchlochert, dass die Ausnahme unweigerlich
zur Regel wiirde.

Wie Sie wissen, ist der Grundsatz des Aufenthalterstimmrechtes aus viel-
filtigen Griinden in das Gesetz eingebaut worden. Wird er fiir die Ausland-
schweizer aufgegeben, dann hat dies z. B. Auswirkungen auf die Frage, ob
und inwieweit der Bund den in der Schweiz sich aufhaltenden Ausldndern
die Ausiibung der politischen Rechte gegeniiber ihrem Heimatstaat gestatten
will oder nicht®. Ein Gesetzesentwurf tiber das Ausldnderstatut’ ist bei den
eidgenossischen Réten hingig. Die Frage, ob und inwieweit den Auslédndern
gestattet werden soll, auf schweizerischem Boden politische Rechte gegen-
tiber ihrem Heimatstaat auszuiiben, wird das Parlament noch beschiftigen.
Wie der Entscheid lauten wird, ist eine offene Frage.

Aus diesen knappen Darstellungen ergibt sich, dass der von den Ehefrau-
en Threr Mitarbeiter gedusserte Wunsch, so verstidndlich er auf den ersten

6. Bundesgesetz iiber die politischen Rechte der Auslandschweizer vom 19. Dezember 1975, AS,
1976, S. 1805-1808. Vgl. dazu auch DDS, Bd. 26, Dok. 65, dodis.ch/38761. Zum brieflichen Stimm-
recht vgl. die Notiz von M. Jaccard vom 14. Januar 1976, dodis.ch/52370; das Rundschreiben von
A. Janner vom 24. September 1976, dodis.ch/52371 sowie die Notiz von F. Hool vom 27. September
1977, dodis.ch/52372.

7. Vgl. dazu die Notiz von F. Hool vom 13. Oktober 1977, dodis.ch/52373; die Notiz von P. Aubert
an A. Weitnauer vom 6. Juli 1978, dodis.ch/52180; die Notiz von M. Leippert an M. Jaccard vom
14. Juli 1978, dodis.ch/52374 sowie die Notiz von M. Jaccard an A. Weitnauer vom 9. August 1978,
dodis.ch/52375.

8. Vgl. dazu das Schreiben von E. Diez an R. Gerber vom 27. Januar 1977, dodis.ch/52380; die Notiz
von P. Graber an den Bundesrat vom 29. Mirz 1977, dodis.ch/52381; die Note des Politischen Depar-
tements an die diplomatischen Vertretungen in der Schweiz vom 18. April 1977, dodis.ch/52385; die
Notiz von J. Monnier an P. Aubert vom 3. Mdrz 1978, dodis.ch/52384; die Notiz von A. Maillard an
die Direktion fiir Vilkerrecht des Politischen Departements vom 13. Mirz 1978, dodis.ch/52385 sowie
die Notiz der Direktion fiir Volkerrecht des Politischen Departements an A. Maillard vom 16. Mirz
1978, dodis.ch/52386. Zu Spanien vgl. das BR-Prot. Nr. 422 vom 7. Miirz 1977, dodis.ch/48792 sowie
das Schreiben von J. Monnier an S. E. Campiche vom 9. mai 1977, dodis.ch/52383.

9. Vgl. die Botschaft des Bundesrats zum Ausldndergesetz vom 19. Juni 1978, BBI, 1978, 11,
S. 169-264. Vgl. dazu DDS, Bd. 27, Dok. 118, dodis.ch/49424.
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Blick auch sein mag, nicht fiir sich allein betrachtet werden kann. Vielmehr ist
es unerlédsslich, ihn in seinem grosseren Zusammenhang zu sehen.

Im tibrigen mochten wir, wie wir das gegeniiber der Verkehrszentrale
schon getan haben, auch jetzt unterstreichen, dass, entgegen einer oft gedus-
serten Meinung, der Auslandschweizer, wenn er an einem eidgendssischen
Urnengang teilnehmen will, sich nicht unbedingt am Abstimmungstag in der
Schweiz aufhalten muss; er kann, in der Regel wenigstens, zwei bis drei Wo-
chen vor dem Wochenende, an dem die Abstimmung stattfindet, sein Stimm-
recht ausiiben. Es liegt uns sehr daran, dass auch bei den Ehefrauen IThrer
Mitarbeiter in diesem Punkt keine Missverstindnisse bestehen bleiben.

Wir danken Thnen dafiir, dass Sie die Voraussetzungen fiir die Aussprache
vom 13. Oktober 1978 geschaffen haben.
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