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Dienst fir Weltwirtschaftsfragen Bern, den 26. Juni 1978

VERTRAULICH

891.2 Int. - Mt/sch

Die kilinftige Regelung des Verhiltnisses
der Schweiz zu den OPEC-Staaten auf in-
vestitionspolitischem Gebiet

Uebersicht

1 Problemstellung

Grundsdtzlich setzt sich die Schweiz fiir die Freiheit des
internationalen Kapitalverkehrs und der Verstirkung der in-
ternationalen Investitionssicherheit ein. Zu diesem Zwecke
ist sie u. a. bereit, mit Entwicklungsl&ndern bilaterale In-
yestitionsschutzabkommen (ISA) abzuschliessen, welche rezi-
prok angelegt sind und einen Fdrderungsteil aufweisen. Die-
ser Grundsatzpolitik steckt der kleine Wirtschaftsraum der
Schweiz w&hrungspolitische (Aufwertung des Frankens), staats-
politische (Ueberfremdung von Schliisselsektoren unserer In-
dustrie) und innenpolitische ("Ausverkauf der Heimat") Gren-
Zen.lDiese Lage findet in einer heuté sehr restriktiven Zu-
llassungSpolitik der Schweiz flir auslindisches Kapital und
einer sehr liberalen Anlagepolitik filir zugelassene. Gelder ih-

ren Niederschlag.

Es stellt sich heute grunds&tzlich die Frage der Haltung der
Schweiz zu den OPEC-Staaten (welche ja mit ihren Ueberschils-

sen von ungefédhr 140 Mrd Dollar grosse Auslandinvestoren sind)
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auf investitionspolitischem Gebiet, und speziell ob mit die-
sen Lidndern (die doch immer noch als Entwicklungslinder gel-

ten) ISA abgeschlossen werden sollen.

2 Standortbestimmung

21 Die wirtschaftliche Verflechtung der Schweiz mit den
OPEC-Staaten

Binnen drei Jahren hat die Schweiz ihren {iblichen Exportan-
teil am Welthandel (1,7 %) auch in diesen Lindern erreichen
kdnnen, was uns gentligt, um mit den Erl&sen die direkten und
indirekten' Oelimporte aus den OPEC-Staaten zu bezahlen. Da
auch unsere Dienstleistungen in diesen Staaten im Vergleich
hoch sind, ist die Vermutung, dass die Leistungsbilanz der
Schweiz gegeniiber den OPEC-Staaten sich im Ueberschuss befin-
det, wohl berechtigt.

22 Die Ueberschiisse und die Anlagepolitik der OPEC-Linder

Ende 1977 erreichten die OPEC-Ueberschiisse den Betrag von
170 Mrd Dollar. Wohl mag mittelfristig die Zuwachsrate absin-
ken, doch ldsst sich die Arbeltshypothese nicht verwerfen,
dass nach einer Pause der Akkumulationsprozess, wegen dem rea-

len Erddlmangel, erneut in Gang kommen wird.

Ueber die gegenwdrtige Anlageverteilung der OPEC-Staaten, ih-
re Anlageziele und ihre mittelfristige Anlagepolitik ist sehr
wenig Konkretes bekannt, Immerhin hat ihre Té&tigkeit auf dem
schwelzerischen Finanzplatz bis heute kein Aufsehen erregt

und zu kéinen namhaften Veriusserungen von schweizerischen Un-

ternehmen an solche guslindischen Interessen gefihrt.
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23 Die gegenwdrtige Regelung der Auslandinvestitionen

in der Schweiz

Die Schweiz ist flr auslindische Unternehmen, welche in der
Schweiz eine Produktionsstédtte errichten wollen, grundsitz-
lich offen. Dagegen streben die jilingsten Massnahmen der Na-
tionalbank auf den Ausschluss von "spekulativem" Kapital. Die-
ser restriktiven Zulassungspolitik steht eine sehr liberale
Anlagepolitik gegeniiber: nur das privatwirtschaftliche In-
strument der vinkulierten Namenaktie schiitzt unsere Unterneh-

men vor einer Uebernahme durch Auslinder.

3 Bestimmungsfaktoren einer schweizerischen Politik gegeniiber

den OPEC-L&ndern auf investitionspolitischem Gebiet

Ist eine offenere Politik auf investitionspolitischem Gebiet
(und namentlich der Abschluss eines ISA) zu begriissen? Die Be-
antwortung dieser Frage sollte unsere langfristige Gesamtin-
teressenlage gegenilber den OPEC-Staaten beriicksichtigen, be-
sonders da einzelne unter diesen Staaten auf lange Sicht hinaus
bedeutende Ertragsbilanziiberschiisse aufweisen werden. Und soll-
te die Grundsatzfrage nach einer offeneren Politik positiv aus-

fallen, wie soll diese Politik gestaltet werden?

Kurzfristig ist unsererseits das wirtschaftliche Interesse

wohl eher klein. Die gegenwirtige Lage des Schweizerfrankens

spricht deutlich gegen eine Lockerung unserer Abwehrpolitik ge-
genlber Auslandkapital. Die {ibrigen wirtschaftlichen Beziehun-
gen zu den OPEC-Staaten sind heute zufriedenstellend und ausge-
glichen und diirften von einer Aenderung unserer Haltung auf in-
vestitionspolitischem Gebiet kaum tangiert werden. Was unsere
Inyestitionen in diesen Lindern anbetrifft, so sind sowohl die
wirtschaftlichen als auch die nichtwirtschaftlichen Risiken
einfach zu gross, als dass man mit einer offeneren Politik

(z, B. mit einem ISA) diese jetzigen Rahmenbedingungen kurz-

fristig wesentlich &ndern kdénnte,
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4 Zur Festlegung einer Politik gegeniiber den OPEC-Staaten auf

investitionspolitischem Gebiet

Obwohl unsere kurzfristigen wirtschaftlichen Interessen nicht
unbedingt eine Aenderung unserer gegenwirtigen Politik verlan-

gen, so sprechen doch langfristige Ueberlegungen zugunsten

einer offenen Politik (haupts#&chlich aus weltwirtschaftspoli-

tischen Ueberlegungen) gegeniiber den OPEC-Staaten auf investi-
tionspolitischem Gebiet. Unsere allgemeinen politischen Interes-
sen plddieren eindeutig flir einen raschen Ausbau unserer
Beziehungen und somit fir Initiativen, die das Klima verbessern
kénnten. Grunds&tzlich ist deshalb eine offenere Politik gegen-

iiber den OPEC-Lidndern zu befiirworten.

W&hrungs-, staats- und innenpolitische Faktoren bestimmen zu
jeder Zeit, wie weit die schweizerische Regierung in diese
Richtung gehen kann. Diese Grenzen sind besonders heute relativ
eng, werden sich aber kontinuierlich #ndern und méglicherweise
ausdehnen. Eine prinzipielle Haltung schweizerischerseits ge-
nligt unter solchen Umstd&nden nicht; es obliegt deshalb dem
Staat, die Durchfihrung dieser Politik zu llberwachen, zu lenken

und gegebenenfalls zu bremsen,

Der Beitrag eines ISA zur Durchfilhrung einer solchen Politik

muss aus folgenden Griinden als klein eingesch&tzt werden:

- das den heutigen ISA eigene Ungleichgewicht in der Verteilung
yon Pflichten und Rechten des Gastlandes bzw. Herkunftslandes
der Investition (Gastland mit weit grdsseren Pflichten als
Herkunftsland; keine Erw#&hnung des Investors) macht den Ab-
schluss eines ISA wenig attraktiv fiir die OPEC-Linder als még-
liche Gastlé&nder schweizerischer Investitionen. Andererseits
1st der dem ISA inne wohnende Reziprozit#dtscharakter geeignet,
den Abschluss eines ISA flir die Schweiz als kaum interessant
erscheinen zu lassen (kein Kapitalmangel), Insofern besteht

flir beide Seiten ein geringer Anreiz zum Vertragsabschluss.
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- die Dauer des Vertrages (mindestens 20 Jahre) verunméglicht

es uns, unsere Politik den Entwicklungen anzupassen;

- das ISA sieht kein gemeinsamer Ueberwachungs- und Kontroll-

mechanismus vor;
- unsere Politik muss l&nderangepasst sein. Das ISA ist aber
ein generelles und deshalb nicht immer lageangepasstes In-

strument;

- das ISA ist ein Instrument der Entwicklungspolitik und soll

den "echten" Entwicklungslindern vorbehalten werden.

Durchfiihrung

Das ISA ist in der Arbeitsbewilligungspolitik zu liberal. Ob-
wohl beiderseits ein grunds#tzliches Interesse zur Kooperation
auf investitionspolitischem Gebiet besteht, ist der Zeitpunkt
fir Verhandlungen llber eine engere Zusammenarbeit noch nicht

gekommen,

Schweizerischerseits milssen zuerst noch viele Informations-

licken geschlossen werden. Die Grenzen der vorgeschlagenen

Politik milssen besser erkannt und verstanden werden. Das not-

wendige (gesetzliche?) Instrumentarium fiir die Kooperationspo-

1itik und die Ueberwachung der OPEC-Anlagepolitik muss vorbe-

reitet werden, Allgemein muss ein Informationsprogramm fir

das Publikum eingeleitet werden, um das Verst#ndnis fir diese

neue Politik zu erh&hen, Schliesslich hat noch eine linderwei-

se Differenzierung unserer Politik zu erfolgen. Dass hiefiir

eine Organisation notwendig ist, dirfte klar sein. Eine Arbeits-
'gfugne, welche die Privatindustrie, die Dienstleistungssektoren,
die Schweizerische Nationalbank und die interessierten Bundes-
stellen unter der Leitung der Handelsabteilung zusammenbringen

wirde, kénnte hier einen grossen Beitrag leisten.
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Zweck der spldteren Verhandlungen w&re einerseits, eine fiir
beide Seiten interessante Zusammenarbeit auf investitions-
politischem Gebiet zu entwickeln. Das heisst praktisch, dass
Vorteile flr unsere Auslandinvestitionen in den einzelnen
OPEC-L&ndern gegen mit der Schweiz entwickelten, aber gemein-
sam besprochenen Richtlinien fir ein OPEC-Ueberschussanlage-
programm in der Schweiz kompensiert werden sollen. In den
Vordergrund treten dann die Festlegung von Rahmenbedingungen
und von quantitativen Zielen, aber auch die Planung von Ueber-
wachungs- und Lenkungsmechanismen, welche einen optimalen
langfristigen Verflechtungsgrad erzielen. Der Abschluss eines
ISA in der jetzigen oder in abgeédnderter Form kénnte méglicher-
welse als Teil des Gesamtpaktes seinen Platz finden. Das

Instrument der Gemischten Kommission - vielleicht in abge-

d&nderter Form - kdnnte wiederum Verwendung finden.

Die Wahrung des Gesamtiiberblicks bei den Verhandlungen mit

den verschiedenen L&ndern und die Ueberwachung der kurulierten

Effekte von Abmachungen mit einzelnen Li&ndern zwingt zur

Schaffung einer schwelzerischen Koordinierungseruppe, an der

sowohl die Handelsabteilung und weitere interessierte Bundes-
stellen wie auch die Nationalbank, die Banken, Delegierte der

Unternehmen und der Gewerkschaften vertreten wire.

Die Information des Publikums muss in dieser heiklen Phase
genau Uberlegt werden : eine genaue Ordnung der Information
misste erfolgen, méchte man einerseits negative Reaktionen
verhindern, andererseits den Verlauf der Verhandlungen nicht
durch Uberm&ssige Publizitit st8ren.
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Die kiinftige Regelung des Verh#ltnisses der Schweiz zu den
opec’

-Staaten auf investitionspolitischem Gebiet

1 Die Problemstellung

2)

11 Investitionspolitische Ziele der Schweiz

Der Bestand der schweizerischen Direktinvestitionen im Aus-

land betrug Ende 1976 (laut Schitzungen der Schweizerischen
Bankgesellschaft) 46 Mrd Franken. Die Ertrige aus diesen An-
lagen helfen mit, die Ertragsbilanz der Schweiz Jahr fir Jahr
mit einem Ueberschuss abschliessen zu lassen. Sie stellen also
ein wichtiges Element zum Ausgleich gewisser wirtschaftlicher
Standortnachteile dar. Ferner sind sie von Bedeutung fiir den
Export von Ausriistungsgiitern und Zwischenprodukte, die Aufrecht-
erhaltung des technologischen Vorsprungs unserer Industrie und
der beschidftigungspolitischen Stabilit&dt bei gqualitativ hohem

Niveau der Arbeitsplidtze in der .Schweiz.

Weltweit an vierter oder fiinfter Stelle als Auslandinvestor

stehend, tritt die Schweiz grundsdtzlich fiir die Freiheit des

internationalen Kapitalverkehrs und der Verstirkung der inter-

nationalen Investitionssicherheit ein. Diese Interessen ver-

pflichten uns andererseits zur Aufrechterhaltung dieser glei-
chen Prinzipien gegeniliber Auslandanlagen in der Schweiz, die
ebenfalls betrdchtlich sind.

Auf bilateraler Ebene kommt die investitionsfreundliche Haltung

der Schweiz in bilateralen Investitionsschutzabkommen3) zum

Ausdruck. Dieses Instrument, das flir Entwicklungslinder bestimmt

ist, gewdhrt beiden Teilen das Recht, die Zulassung der in bei-

1) Zur Zeit sind Mitglied der OPEC: Algerien, Ecuador, Gabun,
Indonesien, Irak, Iran, Katar, Kuwait, Nigeria, Saudi Arabien,
Venezuela, Vereinigte Arabische Emirate.

2) Flr eine eingehende Behandlung dieses Themas siehe: Dienst
flir Weltwirtschafsfragen: Die Politik der Schweiz im Bereich
Internationale Investitionen und multinationale Unternehmen.
Bern 18. Juni 1976.

3) Flr eine eingehende Behandlung siehe: Dienst flir Weltwirt-
schaftsfragen: Bilaterale Investitionsschutzabkommen und mul-
tilaterale Richtlinien betreffend die Behandlung auslédndischer
Investitionen. Bern 31. Mirz 1977
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den Richtungen mglichen privaten Direktinvestitionen zu regeln,
verpflichtet sie aber zu einer Inl&nderbehandlung derselben
nach Aufnahme. '

Ein neues Problem des internationalen Kapitalverkehrs: die
Anlage der OPEC-Ueberschiisse

Die Vervierfachung des Erddlpreises Ende 1973 hat den OPEC-
Staaten enorme Einnahmen gebracht, die sie bislang nicht alle

flir vermehrte Ausgaben flir Gliter und Dienstleistungen verwenden
konnten. Entsprechend sind in den letzten vier Jahren die Ueber-
schisse in der Ertragsbilanz der OPEC-Staaten lawinenartig ge-
wachsen (Bestandesschétzung des US-Schatzamtes Ende 1976:

140 Mrd @) und entsprechen heute ungefdhr 40 % der Gesamtaussen-
guthaben der USA Ende 1976, odermmnd zweimal dem Bruttosozial-
produkt der Schweiz im selben Jahr. Fiir alle diese Ueberschiisse

muss ausserhalb der OPEC-L&nder eine Anlage gefunden werden.

Die Schweiz als sicheres und stabiles Land k6nnte in diesen Ueber-

schussanlageprozess einbezogen werden. Wie stellen wir uns dazu?

Zur Beantﬁortung dieser Frage gilt es vorab einen ersten Fragen-
komplex abzukl&ren: wie wird sich dieser Akkumulationsprozess
entwickeln und wird er je aufhdren? Wie gross werden diese Aus-
senguthaben kiinftig werden und wie wird die zukinftige Verteilung
unter den einzelnen Staaten aussehen? Wo werden die OPEC-L&nder
ihre Ueberschiisse anlegen? Erst dann wird die Frage relevant, ob

wir, sofern in die Anlagestrategie der OPEC-Staaten einbezogen,

einen solchen Kapitalzufluss aus diesen Lindern zulassen wollen.

Die Antwort muss sich auf eine Bewertung unserer Gesamtinteressen-

lage gegentliber den OPEC-Staaten abstltzen. Unsere Oelabhingigkeit

spricht eindringlich fiir die Wahrung eines guten Verhiltnisses.
Dank ihres Reichtums sind diese L&nder jlingst zu erstklassigen
Exportmérkten geworden. Es melden sich schon die ersten schwei-
zerischen Unternehmen, die in diesen L#ndern auch investieren

méchten. Genligen alle diese Vorteile, um eine mégliche OPEC-An-

eignung einheimischer Verm&genswerte in grossem Stil zu akzeptie-
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ren? Wo sind die Grenzen dieser Politik? Wie k&nnen wir sicher-

stellen, dass diese nicht Uberschritten werden?

Ein praktisches Problem stellt sich auch: sollen in absehbarer

Zeit Investitionsschutzabkommen mit OPEC-Staaten (die ja Ent-
1

wicklungslé&nder sind) abgeschlossen werden? Ein prinzipielles

Interesse an einem Vertragsabschluss mit diesen L&ndern ist nicht

abzustreiten, doch ist zu bedenken, dass hier das im Vertrag ver-

ankerte Grundprinzip der Reziprozitdt zum ersten Mal praktische

Bedeutung erlangen kdnnte., Dlirfen wir uns aber gegenilber diesen
Kapitalexportlﬁndern zu einer offenen Politik gegeniliber ihrem
anlagesuchenden Kapital verpflichten? Ist das im Hinblick auf das
mégliche Anlagevolumen sinnvoll? Und k&nnte nicht gerade die
ausdrickliche Zusicherung der Reziprozitdt die OPEC-Investitionen
in die Schweiz steigern? Bekanntlich verlangen ja diese L&nder
spezielle Garantien fiir ihre Auslandanlagen und ein solcher Ver-
trag wére ein Schritt in diese Richtung. Nach dem Wortlaut des
Vertrages steht es zwar jedem Land frei, Zulassungsbestimmungen
flir auslé&ndisches Kapital zu erlassen. Die Frage bleibt jedoch
offen, ob es opportun ist, mit den OPEC-Staaten heute Investi-
tionsschutz- und Forderungsvertrag abzuschliessen, sofern letzte-
re = was bisher nur ausnahmsweise der Fall war - ein Interesse

am Abschluss eines ISA bekunden sollten. Das Ziel dieser Studie
ist, gewisse Elemente zur L&sung dieses Fragenkomplexes zu lie-

fern,

2 Standortbestimmung

21 Die wirtschaftliche Verflechtung der Schweiz mit den OPEC-Staaten

211 Der schweizerische Warenverkehr mit den OPEC-Staaten

Tabelle 1 gibt die Entwicklung des Warenverkehrs zwischen der
Schweiz und den OPEC-Staaten wieder. 1977 beliefen sich die Ex-
porte auf knapp 3,7 Mrd Schweizerfranken, was mehr als einer

Verdoppelung des Betrages seit 1974 gleichkommt. Der Anteil an

1) Bis anhin war das Interesse. unter den OPEC-Ueberschusslindern
eher klein. Flr diese Studie wird ein Interesse seitens dieser
L&nder stillschweigend vorausgesetzt.
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Tabelle 1
Stat./S : Schweizerischer Warenverkehr mit den OPEC-Staaten

in Millionen Franken .

._'Eg__

IMPORT EXPORT
Linder 1974 1975 1976 1977 1974 1975 1976 1977
Algerien 151,6 35,4 124,7 125,3 107,3 146,8 191,5 3361
Gabun 6,2 5.4 4,1 4,8 24 542 747 10
Ekuador 20,6 17,6 16,9 34,9 29,6 36,4 41,6 73,0
Indonesien 59,1 48,3 13,5 97,0 89,2 79,5 79,8 79,2
Iran 100, 4 100,0 192, 3 237,5 454, 8 628,14 761,73 870,%
Irak 6,2 0,3 0,2 ) 101,7 171,73 146,7 187,2
Katar 11,6 7,8 0 8,1 14,9 29,5 70,3 53,6
Kuwait 177 ;9 138,9 25,0 T 44 78,9 85,8 103,6 147,8
Libyen 273,0 81,8 91,7 9l, 1 106,7 106,1 193,7 190,6
. Nigeria 261,9 213,14 215,3 193,1 120,9 297,8 274 ,1 391,7
Saudi-Arabien 149, 4 118,6 Wk, 0 47,9 | 181,0 284,2 600, 4 795,17
Venezuela 7,8 . 10,4 8,7 18,7 165,1 215,0 246 ,2 298,5
+ Arab. Emirate 566,5 522,2 389,14 496,1 129,8 103,0 178,9 225,5
Tot al 1'792,2 1'296,8 1'185,8 1'365,0 [1'582,0 2'189,0 2'895,8 3'661,1
%z Anteil am Total-
handel der Schweiz 4,2 3,9 o B2 4,5 6,6 T-u 8,7
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den Gesamtexporten der Schweiz betrug 1977 bereits 8,7 %. Im
Vergleich lag der Anteil der Exporte nach den EFTA-L&ndern bei
10,4 % (USA 6,4 7). Die Hauptabnehmer unserer Produkte waren
die beiden Ueberschusslédnder Iran und Saudi Arabien, welche zu-

sammen 46 % der Warenausfuhren {ibernahmen.

Die hohen Zuwachsraten sind z. T. auf einen Nachholprozess zu-
rickzufiihren: bis zur Zeit der Erddlkrise war die schweizerische
Prisenz in vielen OPEC-Lindern (besonders im Mittleren Osten)
unterdurchschnittlich. Dank einer starken Werbungspolitik, dem
Besuch von Schweizermissionen auf h&chster Ebene (z. B. Besuch
von Bundesrat Brugger im Iran), dem Abschluss von Handelsabkom-
men, und der Bildung von gemischten Kommissionen konnte dieser
Rlickstand behoben werden.

1976 schwankte der schweizerische Anteéil an den Gesamteinfuhren
der OPEC-Linder je nach Land zwischen 0,6 % und 3,4 % mit einem
hdufigsten Wert um 1,7 %, Der Anteil der Schweiz am Weltexport
im gleichen Jahr war 1,7 %. Kénnte das ein Anzeichen dafiir sein,
dass die Nachholphase nun in den meisten L&ndern abgeschlossen
ist, und dass das Wachstum unserer Exporte der allgemeinen Ent-

wicklung der Exporte nach diesen Lidndern folgen wird?

Die direkten Warenimporte aus den OPEC-L&ndern beliefen sich
1977 auf 1,36 Mrd Schweizerfranken. Davon diirfte die Direktein-
fuhr von Roh8l knapp 1 Mrd Schweizerfranken flir sich beanspru-
chen. Hauptlieferanten sind dabei die Vereinigten Arabischen
Emirate, gefolgt von Iran, Diese Zahlen sind aber nicht voll-
stidndig: 70 % der Oeleinfuhren erfolgen in verarbeiteter Form,
30 % davon aus den Ostblockstaaten, der Rest aus Westeuropa.

90 % des Oelbedarfes von Westeuropa wurde durch Lieferungen aus
den OPEC-Staaten gedeckt, so dass wir in einer ersten Anndherung
annehmen k&nnen, dass der grdssere Teil der importierten Oelpro-
dukte -~ es ging hier um insgesamt 2,6 Mrd Schweizerfranken 1977

- aus diesen Produzentenstaaten kommen. 1977 dlirfte die direkte
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und indirekte Warenbilanz Schweiz-OPEC aber bereits eine Gleich-
gewichtslage erreicht haben und 1978 ist, unter der Annahme
eines unverdnderten Kursverh&ltnisses zum Dollar, sogar mit einem

Ueberschuss zu rechnen.

Dienstleistungen

Die Dienstleistungen schweizerischer Unternehmer an die OPEC-
Staaten sind betréchtlich : leider wird {iber diese Fliisse keine
Statistik gefillhrt, so dass nur eine unvollstindige Uebersicht
gegeben werden kann. Am h&chsten dlirften die Leistungen der In-
genieurfirmen nach Saudi Arabien sein; angeblich soll def Betrag
hier dem des Warenexportes aus der Schweiz gleichkommen. Bei
anderen Staaten des Mittleren Ostens sind die Betrige absolut

und relativ kleiner. Fir 1976 betrug auf weltweiter Basis der
Ueberschuss der Dienstleistungen in der Schweizer Ertragsbilanz
ungefdhr 3,7 Mrd Schweizerfranken : ein gewisser Anteil dieses
Ueberschusses dlirfte auf die Zahlungen aus den OPEC-L&ndern zuriick-
zuflhren sein. Ueber das Engagement der schweizerischen Versiche-
rungen in den OPEC-L&éndern (direktes und indirektes Geschift)

stehen keine Angaben zur Verfligung.

Die Entﬁicklun? der Direktinvestitionen in den OPEC-Li#ndern

Beilage 1 gibt eine ann#herungsweise, doch unvollsté&ndige "Ueber-

sicht lUber die bestehenden schweizerischen Direktinvestitionen

in den OPEC-Staaten. Zusammenfassend kann immerhin festgehalten

werden, dass in 4 Lindern (Irak, Katar, Lybien, VAE) keine Di-

rektinvestitionen vorzufinden sind, in 6 weiteren (Algerien,

Ecuador, Gabun, Iran, Kuwait, Saudi Arabien) unsere Prisenz

sehr bescheiden ist und in den 3 ilibrigen (Indonesien, Nigeria,

Venezuela) die Schweizerprisenz 200 Mio SFr. (0,4 % der Gesamt-

ausseninvestitionen der Schweiz) pro Land nicht erreicht.

Ueber die konkreten Investitionspldne unserer Unternehmen in
diesen L&ndern ist nichts nZheres bekannt. Prognosen sind wegen

dem unstabilen Investitionsklima in vielen OPEC-L&ndern schwierig.
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Beilage 1 enth&lt eine stark vereinfachte Uebersicht {iber die
gegenwdrtige Regelung der Auslandinvestitionen in den OPEC-
L&ndern. In 3 Staaten (Algerien, Irak, Lybien) ist die Ge-
setzgebung gegenliber den Direktinvestitionen Husserst restriktiv.

In 4 weiteren (Iran, Katar, VAE, Kuwait) diirfen keine Mehrheits-

beteiligungen erworben werden. 2 Staaten (Indonesion, Nigeria)

reservieren den eigenen Bilirgern gewisse Sektoren und beschrin-
ken in den restlichen das Ausmass der Beteiligung von auslidndi-
schen Direktinvestitionen. 2 Staaten (Ecador, Venezuela) sind
Mitglieder des Andenpaktes und somit zu einer langfristig zu

erfolgenden lokalen Uebernahme auslidndischer Investitionen ver-

pflichtet. Nur Gabun und Saudiarabien begniigen sich mit einer

Forderung auf lokale Minderheitsbeteiligungen.

22 Das Ueberschussvolumen, die ldnderweise Verteilung und die An-
lagepolitik der OPEC-L&nder

221 Die Entwicklung der Ueberschiisse

2211 Gesamtliberblick

Die Entwicklung des Gesamtvolumens muss von der Entwicklung
der Hauptkomponenten in der Ertragsbilanz abgeleitet werden.
Beilage 2 begriindet im Detail die hier festgehaltenen Aussa-

gen:

Entwicklung der Einnahmen der OPEC-Staaten

a) Erdél: Mittelfristig ist keine grosse reale Preiserhdhung
zu erwarten. Schwierigkeiten in der Deckung der Nach-
frage kdonnten aber spiter zu einem raschen Realpreis-
anstieg filhren und somit ab ca. 1985 stark erhdhte
Einnahmen bewirken.

b) Erdgas: Sobald die schwierige Anlaufphase abgeschlossen ist,
dlirfte das Einkommen rasch ansteigen.

c) Weitere
Exporte:Sobald die Infrastrukturaufbauperiode beendet ist,
kénnte auch diese Komponente eine zunehmende Bedeu-
tung erhalten.
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d) Zinsen aus
Auslandanlagen : Die Readlzinsen sind Husserst tief. Dieser
Posten dirfte demnach eine eher untergeordnete

Bedeutung einnehmen.

'Entwicklung der Ausgaben der OPEC-Staaten

a) Wareneinfuhren : Solange die Infrastrukturaufbauperiode an-
h&lt, ist mit raschem Anstieg zu rechnen.
Aber werden nicht gewisse Staaten (spez.
diejenigen mit tiefem Absorptionspotential)
einen S&ttigungspunkt erreichen ?

b) Unsichtbare
Transaktionen : Ein wichtiges Element sind hier die Remissen
der Fremdarbeiter. Eine restriktivere Fremd-
arbeiterpolitik bahnt sich an. Wird dieser
Posten stagnieren ?

Tabelle 2 OPEC-L&nder : Ueberschiisse 1973 - 76
Gesamtwert, Verteilung, Ueberschiisse pro Kopf
der Bevdlkerung

74 - 76 T4 %, 76
Ueberschlisse Ueberschiisse/Kopf

Staat (Mrd 3) % 3

Saudi Arabien 5% b 135G
Iran 16 13 470
Irak 4 3 348
Kuwait 20 16 181182
VAE 1% . 16 221500
Venezuela 9 7 750
Nigeria 6 5 ' 9
Algerien - 4 - 235
Lybien 3 % 11200
Indonesien - i - 7
Katar 3 T 157000
Ecuador s -
Gabun - -

124 100

Quelle : Problémes &conomiques Nr 1521.4. Mai 1977

L&nder mit sehr hohem Reichtum/Kopf (Saudi Arabien, Kuwait,
VAE und Katar) haben am meisten Schwierigkeiten, Importe ge-
nligend zu steigern und ihre Ueberschiisse abzubauen (= niedrige

"Absorptionsfidhigkeit"). Kurzfristig ist bei diesen mit einer
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weiteren Akkumulation, oder zumindest mit einer Erhaltung der
jetzt existierenden Ueberschiisse zu rechnen. Zusammenfassend
ldsst sich die Arbeitshypothese formulieren, dass sich der
Ueberschussakkumulationsprozess zuerst verlangsamen wird,

Jja sogar kurzfristig zum Stillstand kommen kdnnte, dass aber
langfristig mit einer erneuten Beschleunigung desselben zu

rechnen ist.

2212 Die Verteilung der Ueberschilsse unter den OPEC-Lindern : Ist-
Zustand und Entwicklung

Das heutige Ausmass der Ueberschiisse und deren Verteilung unter
den OPEC-Lé&ndern wird in Tabelle 2 festgehalten. Saudi Arabien
(44 %) und Kuwait (16 %) verfiigen lber die gréssten Betrige,
gefolgt von Iran (13 %) und den VAE (10 %). Die Ueberschiisse
der restlichen OPEC-L&nder (17 %), obwohl absolut gesehen be-
trédchtlich, bleiben im CGesamtbild an Bedeutung weit zurilick.

Eine lé&ngerfristige Prognose der Ueberschussverteilung muss

sich auf die Verteilung der bekannten Energiereserven stiitzen,
denn das Einkommen aus Energieverkauf wird weiterhin die Ein-
nahmen dieser Li&nder dominieren. Tabelle 3 gibt die physischen
Energiereserven, den heutigen Wert dieser Reserven insgesamt

und pro Einwohner an. Die Colfstaaten Kuwait, VAE, Katar und
Saudi Arabien mit ihren niedrigen langfristigen Absorptions-
potential werden am ehesten Ueberschiisse akkumulieren, Saudi
Arabien unbestritten an der Spitze, Kuwait in mittlerer
Stellung, die VAEIund Katar am Schluss. Trotz des hohen Absolut-
wertes seiner Reserven liegen Irans Reserven/Einwohner eher
tief; die langfristige Entwicklung der Ueberschilsse dieses
Landes ist somit ungewiss, dlirfte aber kaum zu sehr hohen Werten
fiihren.

Kann die "Nationalit&t" der Ueberschiisse einigermassen bestimmt
werden, so ist nicht immer festzustellen, wer im Besitz der Gelder
im Tande selbst ist. In den Vereinigten Arabischen Emirate sind

es z.T. die Herrscherh8user selbst, welche sie "treuhZnderisch"
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Tabelle 3

OPEC-Lédnder: VerSffentlichte bewiesene Oel- und Erdgasreserven, Energiereserven

AN

Re=lwert der Energiereserven

8

, Realwert/Kopf,

Vert6ffentlichte bewie-

2
Wert der Energie-

Staat sene Reserven reserven
ggl Egdgas Eneggie}) % § Mia pro/Einwohner
(1070 (10°: m3) (10" :t0elequiv. (B, 000"°%)

Saudi Arabien 20'980 1'885 22'601 29 2'100 525
Iran 8'631 9'348 16'670 21 1'500 44
Irak 4'658 764 5% 315 i 490 43
Kuwait 9'664 969 10'497 13 980 891
VAE 47182 636 4' 729 6 440 1'100
Venezuela 2%092: 1'153 3' 084 4 290 24
Nigeria 2'672 1'246 3' 744 5 350 5
Algerien 932 3'564 3' 997 5 370 22
Libyen 3'494 731 4' 123 5 380 152
Indonesine 1'438 680 2% 023 3 190 136
Katar 781 149 145 | 0p 140 700
Ecuador 233 340 5215 01 49 7
Gabon 291 T4l 352 75 63 47

6

l) 10 m3.= 0,86

2) 12,70 @/Fass

Mio t Oel
1 t=7,33 Fass

i
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fir das Volk verwalten. In Kuwait ist es der Staat, Private im
Auftrag des Staates und das Herrscherhaus. Andere Mischformen
existieren. Hinzu kommt noch, dass auf direkten oder indirekten

Wegen ein Teil der Gesamtiberschiisse, ca. 10 - 15 %, in Privat-

hé&nde gelangt. (FlUr weitere Details siehe Beilage 2).

Die Anlagepolitik der OPEC-L&nder

Die Anlagen der OPEC-Staaten 1973-77

Tabelle 4 gibt einen groben Gesamtilberblick liber die Anlagen der
OPEC-Staaten fir die Periode 1973 bis 1977 (Juni). Die USA

der Gesamtiliberschiisse), es folgen darauf England (5 %) und die

BRD (weniger als 4 %); insgesamt sind 78 % aller Ueberschiisse

auf (oder liber) Finanzmirkten der OECD plaziert worden. 1977
brachte einen leichten Rilickzug der US-Investitionen (8.9 Mrd 3
statt 12 Mrd 8 1976). Gesamthaft soll der amerikanische Staat

den OPEC-L&ndern 14 Mrd & schulden, oder 24 % aller Schulden gegen-
Uber Auslédndern. 69 % der Gesamtanlagen erfolgten liber private
Finanzpl&tze. Eine grobe Aufteilung der Anlagen nach Liquiditdts-

57 %, langfristige 14 %. Der Anteil der Direktinvestitionen in

auslé&ndischen Industrien dlirfte nicht mehr als 3 = 4 % der

Gesamtguthaben entsprechen.

Diesen Guthaben stehen mittelfristige Schuldenverpflichtungen
mehrerer OPEC-Staaten gegenﬁbef. S0 nahmen diese bis Ende 1977
8 Mrd @ auf den internationalen Kapitalmirkten auf. Auch die
direkten Darlehen der OECD-Regierungen zur Finanzierung der
Lieferungen von Grossprojekten diirften einen hohen Wert er-
reichen. Wie stark die Lieferanten selbst den OPEC-Staaten

Kredite gewZhrt haben, kann heute nicht bestimmt werden.

Eine genaue Aufschliisselung nach Anlagerstaaten, Anlagemittel
und Anlageland ist nicht mdglich. Beilage 3 vermittelt eine
grobe Uebersicht der Anlagepolitik der Hauptiberschusslinder

(Iran, Kuwait, Saudi Arabien, Vereinigte Arabische Emirate), welche
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Tabelle 4- OPEC-Linder: Geschdtzte Ueberschussanlagen

den
1. Anlagen in/USA (Stand 1. Juni 1977)

Anlagen der Oelexporteure des Mittleren Ostenl)

Netto Bankenguthaben kurzfristig
" langfristig
- Marktfdhige Schatzwechsel
" ¥ obligationen
- Industrielle Wektpapiere Obligationen
Aktien
- Direktinvestitionen (inkl. Immobilien,
vorverlegte Zahlungen fiir Waffen und
andere Lieferungen aus den US, Schulden-
abschreibung)
Andere OPEC—Staatenz)
- Netto Bankguthaben ' kurz- und langfristig

- Marktfdhige Schatzwechsel und
Obligationen

- Industrielle Wertpapiere

US-Anlagen insgesamt

2. OPEC-Anlagen ausserhalb der USA (Stand 1. April 1977)

- Eurobankensektor
- Nationale Geldm&drkte der OECD-L&nder
- Darlehen und ZUschiisse an Entwicklungslidnder
- Darlehen an Ostblockstaaten
- Platzierungen mit internationalen
Finanzorganisationen
davon IMF-Oelfazilitit
IBRD
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Mia 3

9,0
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44,3
30,0
L7 y5
3,8

9,8
(a,49)
(2.4

l) Bahrain, Iran, Irak, Kuwait, Oman, Katar, Saudi Arablen,'VAEl44 4

2) Libyen, Algerien, Ni