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1).78.013 n PTT—Diénste. Vertrag mit Liechtenstein
'n Services des PTT. Traité avec le Liechtenstein

H. Bundesprisident Ritschard

Der bisherige Staatsvertrag mit Liechtenstein liber die Besorgung der
PTT-Dienste aus dem Jahre 1920 war ein sehr guter Vertrag. Er dauer-
te fast 60 Jahre lang und liberlebte alle Verinderungen, die mit dem
Zweiten Weltkrieg verbunden waren. Wenn Thnen der Bundesrat heute
einen neuen Vertrag vorlegt, so ist dies einerseits durch die techni-
sche und wirtschaftliche Entwicklung bedingt, anderseits durch die
grundlegende Wandlung des liechtensteinischen Staatsversténdnisses.
Nach dem Ersten Weltkrieg filhlte sich Liechtenstein schwach und an-
lehnungsbedlirftig. Die Moglichkeit der vollen Eigenstaatlichkeit
wurde in Zweifel gezogen. Die praktische und billige schweizerische
Hilfeleistung fiir die Besorgung der Post- und Fernmeldedienste war
fiir das Flirstentum wichtiger als die Wahrung seiner Souverdnitéts-
rechte. '

Nach dem Zweiten Weltkrieg ist Liechtenstein wirtschaftlich er-
starkt. Dadurch stieg auch sein staatliches Selbstbewusstsein. Der
neue Vertrag musste dieser verdnderten Grundhaltung angepasst wer-
den. Die Paternitit im alten Vertrag war abzuldsen durch eine part-
nerschaftliche Lésung, wie dies zw1schen zwel souverénen Staaten
selbstverstindlich ist.

Ich denke, dass wir dieses Ziel erreicht haben. Der neue Vertrag an-
erkennt alle Souverinititsrechte Liechtensteins auf dem Post- und
Fernmeldegebiet,

Art. 1 attestiert das liechtensteinische Postregal. Dies &ndert an
der bestehenden Besorgung des Postdienstes im Flirstentum Liechten-
stein nichts.

Art. 2 attestiert das liechtensteinische Fernmelderezal. Dies hat
zur Folge, dass Fernmeldekonzessionen, z. B. Radiosende- und -em-
pfangskonzessionen, kiinftig nicht mehr durch die Schweizerischen
PTT-Betriebe erteilt werden, sondern durch die 1lechtenstelnlschen
Behdrden. Diese miissen sich dabei aber an die in der Schweiz gelten-
den Vorschriften halten.

Art. 27 attestiert die liechtensteinische Radio=- und Fernsehhoheit.
Das Fiirstentum Liechtenstein hat das Recht, wie jeder souveréne
Staat, einen Radio- und Fernsehsender zu errichten. Im neuen Ver-
trag W1rd aber ausdriicklich gesagt, dass beide Staaten bei der Aus-
{ibung der Radio- und Fernsehhoheit die nationalen und internationa-
len Interessen des andern Staates nicht beeintrdchtigen dirfen. Fir
Radio- und Fernsehreklame gelten im Flirstentum Liechtenstein die
gleichen Einschrinkungen wie in der Schweiz. Damit ist dem kom-
merziellen Radiosender in Liechtenstein der Riegel geschoben.
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Die partnerschaftliche Basis des neuen Vertrages fiihrt dazu, dass
Liechtenstein die von den PTT-RBetrieben erbrachten Leistungen voll
bezahlt. Bisher bezahlte das Flirstentum Liechtenstein im wesentlichen
nur die direkt anfallenden Kosten. Neu werden auch die Kosten fiir

die Mitbeniitzung der schweizerischen Infrastruktur abgegolten.

Dies sind die:wesentlichen Neuerungen im vorliegenden Vertrag. Die
lange Verhandlungsdauer unter der bewdhrten Leitung von Herrn Bot-
schafter Diez hat zu einer guten und ausgewogenen Lésung gefihrt.
Kein Land hat dem andern etwas aufgezwungen. Der Vertrag mag einen
‘Beitrag leisten an die Erhaltung und Vertiefung der traditionell
freundschaftlichen Beziehungen zwischen der Schweiz und Liechten-
stein.

Ich beantrage Ihnen Eintreten auf die Vorlage.

H. Miller~Bern

Art. 27 ist der heikelste Punkt. Liechtenstein ist nicht so souve-
rén, wie es oft heisst. Die Radio- und Fernsehhoheit wird in der
Botschaft heruntergespielt. Liechtenstein ist nun frei. Sender in
Liechtenstein hitten unerfreuliche Auswirkungen auf die angrenzen-
den Regionen und auf unsere Programme. Kdnnten diese nicht auch ge-
stdrt werden? -

H. Bundespréisident Ritschard

teilt die Befiirchtungen in keiner Weise. Wir k&nnen diese Konkurrenz
nicht von unserem Lande fernhalten. Wichtiger ist, dass Italien
(Campione) nicht zu einer vélligen Freiheit kommt und mit Werbesen-
dungen der Wirtschaft schadet. Liechtenstein misste sich in bezug

- auf Werbung an unsere Regeln halten (Art. 27 Abs. 2).

H. Gerber

Technische Stdrungen sind nicht zu beflirchten. Die Frequenzen sind
getrennt. '

Frau Meier Josi

Der Vertrag enthilt einen verniinftigen Ausgleich der Leistungen.
Mich beunruhigen hichstens die mdglichen Entwicklungen auf dem Ge-
biet des Kabelfernsehens.

H. Diez

Die Regelung hat keine Riickwirkungen auf die Schweiz. Sie gilt nur
filr liechtensteinisches Gebiet. - Zur Frage der Partnerschaft: Es
sind gewichtige Traktanden héngig (Wahrungsverhand lungen). Man
strebt eine partnerschaftliche Lidsung an. Liechtenstein sollte ei-
nerseits alle schweizerischen Wihrungsmassgnahmen lbernehmen, ande-
rerseits im Gesellschaftsrecht ebensoviel verlangen, wie dies gdie
Schweiz tut.
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H., Biderbost

Was bedeuten die Ausfilhrungen im Abschnitt 311, Finanzielle Auswir-
kungen, konkret?

H. Braun

Es ergibt sich laut PTT-~interner Rechnung 1976 fir Liechtenstein ein
Gewinn von 2,8 Mio Franken (Gesamtaufwand 28 Mio Franken). Nach neu-
em Vertrag wére der Gewinn auf die H#lfte reduziert. - Wir gewinnen
also neu ca. 1,4 Mio Franken aufgrund der Revision. Was wir sonst ge-
winnen, ist schwer zu sagen. Auf jeden Fall wird nach wie vor auf
allen Fremdleistungen fiir Liechtenstein ein Gewinnzuschlag von 10 A
erhoben. :

Detailberatung

‘Titel und Ingress, Art. 1 und 2

Angenommen

Gesamtabstimmung : © e

™ir Annahme des Beschlussesentwurfes 17 Stimmen .
(Einstimmigkeit)

s erfolgs schriftlioche Berichterstattung durch den Prisidenten.

-

3) 77.084 s Technische Zusammenarbeit und Finanzhilfe
& Coopération technique et aide financigre

Der Pfésident

Tch habe auf Anfrage hin vom Departement eine eingehende Antwort er-
" halten bezilglich des interdeparementalen Komitees (Art. 13 des Bun-
desgesetzes lber die internationale Entwicklungszusammenarbeit und
humanitire Hilfe) und der beratenden Kommission fir internationale
Entwicklungszusammenarbeit (Art. 14). Die Aufgaben der beratenden
Kommission sind grundsitzlicher Natur. Da diese Vorlage bereits ver-
abschiedet war, bevor die Kommission gew#&hlt wurde, hat sie dieses
Einzelgesch#éft nicht mehr beraten kdnnen. - In seiner Antwort auf
die Einfache Anfrage Meyer Helen (AB 1978, III, Seite 606) weist
‘der Bundesrat auf die Rolle des Parlamentariers bei der Information
tiber die Dritte Welt hin. Ich glaube, wir nehmen diese Aufgabe si-
cher ernst.

M. ‘Aubert, conseiller fédéral

Vous avez sous les yeux le message concernant un crédit de programme
de 735 millions de francs pour la coopération technique et 1'aide
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financi®re. Il éveillera sans doute, du moins dans certains secteurs
de l'opinion, une question: "Pourquoi, malgré les difficultés finan-
ciéres que nous connaissons, poursuivre nos activités en ce domaine?
Et pourquoi le nouveau crédit de programme demandé est-il d'un volume
inhabituel? Ne devrait-on pas au contraire limiter nos efforts pour
faire des économies?®

La réponse & ces questions procéde d'une premi®re constatation, re-
posant sur des données trés concretes:

Le dernier crédit de programme de 240 millions de francs que vous
avez ouvert le 10 mars 1977 pour la coopération technique et 1l'aide
financidre, a &té& alloué pour une durée minimum de quatorze mois. La
période correspondante a débuté le ler mai 1977. Le total du crédit
sera sans doute complétement engagé le 30 juin 1978.

Pour &tre en mesure d'assurer la poursuite de notre coopération tech-
nique et de notre aide financiere en faveur des pays en développement
Jusqutau 31 décembre 1980 au moins, il est donc nécessaire d'ouvrir
un nouveau cré&dit de programme, qui devra nous permettre de prendre,
des le ler juillet 1978, de nouveaux engagements en matidre de coopé-
ration technique et d‘'aide financiére,

Ce nouveau crédit sera - selon notre proposition = d'un montant de
735 millions de francs et d‘une durée minimum de deux ans et demi.

1. Il convient maintenant d'examiner ces chiffres de plus pres et de
se poser une question: l'effort requis est-il véritablement ex-
ceptionnel?

Si le nouveau crédit de programme pour la coopération technique et
l'aide financiére est considérablement supérieur au précédent, ce=-
la est surtout dd 3 sa duréde; celle-ci atteint plus du double de
celle du dernier crédit de programme (30 mois contre 14). Elle

est principalement déterminée par la loi fédérale sur la coopé-
ration au développement et l'aide humanitaire internationales, qui
prescrit l'ouverture de crédits de programme portant sur plusieurs
années. En outre, elle découle de la nécessité de planifier pour
plusieurs années les activités entreprises dans le cadre de la
coopération technique et de 1l'aide financigre.

Une autre raison encore explique le montant relativement élevé du
- nouveau crédit: c'est le fait qu'il porte sur un champs d'activités
plus vaste que le précédent. En effet, le dernier crédit de pro-
gramme de 240 millions de francs pour la période allant du 1ler
mai 1977 au 30 juin 1978 ne saurait étre considéré isoldment
puisqu’il était accompagné d?une demande de crédit de 58 millions
de francs, en dehors du crédit de programme, pour les reconstitu-
tions du Fonds Africain de Développement et du Fonds Asiatique de
Développement pour la période 1976 a 1978. Les reconstitutions
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suivantes (1979 - 1981) pouf.ces deux institutions seront mises 3
charge du nouveau crédit de programme de 735 millions. La compa-
raison doit donc se faire entre 735 et 298 millions de francs.

On voit ainsi que 1l'augmentation réelle de nos engagements, tels

qu'ils sont actuellement programmés, sera blen moindre qu'il y
paralt de prime abord:

298 millions pour 14 mois
735 millions pour 30 mois

21,285 millions par mois
24,5  millions par m01s

On rappellera, au surplus, que ces chiffres, ainsi qu'il est de

_regle pour un crédit de programme, correspondent aux en gagements

qu'il sera possible de prendre durant les trente mois a 1'égard
de pays en développement ou d'organisations internationales. En
revanchz;, les paiements qui résulteront de ces engagements s'éta-
leront sur une période allant jusqu'a 1984 au moins. Ces dépenses
figureront au budget de la Confédération soumis chaque annfe au

. Parlement.

I1 faut souligner enfin que - par rappoft au produit national brut -
l7augmentation de nos prestations, telle qu'elle est actuellement
prévue, restera trés modeste. En effet, les dépenses actuellement

prévues pour cés années prochaines au titre de 1'aide publique au

développement ne permettront d'accroitre progressivement nos pres-
tations que jusqu'ad concurrence de 0,25 pour cent du PNB' en 1981.

" Or ce taux est nettement inférieur 2 celui que nous avions prévu
“au début de 1976, L'an passé, nos dépenses ne représentaient que

0,19 pour cent du PNB.

En ce qui concerne la répartition des moyens financiers a l'inté-

-rieur du crédit de programme, les données figurant au tableau 2 de

la page 36 du Message ont &té quelque peu modifiées. Pour les
reconstructions des Wonds régionaux de développement (Asie, Afrique
Amérique du Sud), le Message prévoit un montant total de 195 mil-
lions de francs. Cette somme se trouve réduite 2 160 millions de
francs environ. La différence est due pour l'essentiel & la hausse
du' franc suisse. Il en résulte une augmentation relative dé nos
prestations bilatérales qui atteignent ainsi 60 pour cent du mon-
tant total du crédit de programme.

Examinons maintenant, si vous le voulez bien, les raisons qui mi-
litent en faveur d'une augmentation de nos prestations au titre de
la coopération internationale au dé&veloppement. Dans cette perspec-
tive i1l y a lieu de prendre en considération plusieurs points. Il
faut tenir compte non seulement des treés grands besoins des pays

en développement, mais aussi de la relation entre nos prestations
et celles d'autres pays industrialisés sinsi que de la situation
spécifique et des b8501ns de la Suisse. :
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3.1 Les besoins fort &tendus et multiples qu'éprouvent beaucoup de

pays en developpement nous lancent, comme par le passé, un défi

politique, €conomique et humanltalre qu'il nous faut relever. Ce-
la apparait avec une netteté particulidre lorsgue nous mesurons

le volume des besoins essentiels non encore satisfaits de tant
d'étres humains dans le tiers monde et les dimensions des probleémes
structurels généraux que pose souvent la satisfaction de ces bhe-
soins. Les conférences internationales des années passées consac-
rées a lfexamen de certains types de problémes particuliers du
tiers monde ont notamment mis en &évidence cette situation (démo=
graphie, allmentatlon, industrialisation, protection de 1l'environ-
nement, 1'emploi). Pendant ces conferences, il est apparu que les
moyens a mettre en oeuvre, dans les pays en développement surtout,
pour résoudre ces problémes (partant, pour satisfaire certains be-
soins essentiels de 1'homme). sont considérables. Mais ces confé-
rences ont aussi renforcé la.conviction qu'il vaut la peine de
mettre en oeuvre ces n'-oyenss non seulement dans 1l'intéréc des pays
en développement, mais aussi dans celui du monde enticr.

Ce qui doit &tre encore et toujours dit, c'est que notre partici-
pation & la coopdration internationale au développement porte des
fruits. Elle contribue, trop modestement d’allleurs, a trouver et
34 appliquer des solutions 3 certalns des problemes gqui sont vécus
dans toutes leurs difficultés quotidiennes par les populations
du tiers monde.

J'aborde maintenant le sujet des "relations entre nos prestations

et celles d'autres pays industrialisés", Le tableau 5 de l'annexe
B du Message montre que nos prestations publlques restent infé-
rieures a celles de la plupart des autres pays du CAD. Ces pays
veulent & bon droit pouvoir compter sur un comportement s0li-
daire de Ia Suisse en mati@re de coopération internationale au
développement. Aussi notre position? leur égard devient-elle plus
difficile d'année en année.

Ce matin il m'a été remis une fiche statistique "Aide publique au
développement par les pays du CAD" dans laquelle 1la Suisse figurait,
en 1975, par rapport au PNB, au 148me rang ainsi qufen 1976. En
1977 elle n'était plus qufau 16éme rang sur 17 pays. Nous sommes
avant-derniers. Nous aurons le privilege d'&tre les derniers si
nous continuons ainsi.

Le plan financier du 28 janvier 1976, que nous vous avons présen-
té en relation avec les Grandes llgnes pour 1975 -~ 1979, pré-
voyalt des dépenses qui auraient porté nos prestatlons publiques

a environ 0,27 pour cent en 1979 (La prestation moyenne des pays
du CAD attelgnalt alors (en 1976) 0,33 pour cent). Toutefois, les
dépenses prevues au titre de l*“alde publique au développement®
pour les années 1976 2 1978 ont &té fortement réduites par le re-
fus de 1l'octroi d'un prét de 200 millions de francs 3 1'Association
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internationale de developpement (IDA) lors de la votation popu-

‘laire du 13 Juin 1976. La réduction a &t& de 60 millions de francs

en 1976, et de 70 millions pour chacune des années 1977 et 1978.
100 millions de francs, qui avaient &té inscrits préventivement au
titre deé ‘la participation de la Suisse 3 1la S5eéme reconstitution
des ressources de 1’IDA, ont en outre &té retranchés du plan fi-

‘mancier pour 1979. D'autres réductions ont eu lleh au cours de la

second€¢ moitié& ‘de 1976 et :-1'année passée en raison des dlfflcultos

-budgetalres generales de la Confédération.

Les prestations de la Suisse dans 1le domaine de lt*aide publlque au

”developpement s'accroissent done plus lentement que nous ne 1l'a-

vions prévu au début de 1la leglslature actuelle. Ceci a mis notre
pays dans une situation désagréable 3 la Conférence sur la coopé-
ration economlque internationale (CCEI) durant la premidre moitié

-de 297T7. La’ Sulsse a 8té le seul pays industrialisé représenté 2

la conférence a faire une réserve formelle quant 3a 17engagement
qu'ont pris les autres d'accroitre substantiellement leur aide pub-
llque au developpement

C'est pourquoi ‘les prestatlons de la Suisse prévues pour 1979 et
1980 doivent &tre considérées comme un minimum. Si nous voulons at-
teindre le volume de paiements prévu, il est 1ndlspensable de pou=-
voir prendre des engagements dans des proportions correspondantes.
Le crédit de programme que nous vous soumettons par le présent mes-
sage crée ces possibilités pour la coopération technlque et l'aide
financi®re. D'autres crédits de programme permettront de prendre
des: engapements dans d*autres domaines. Nous aurons 1'occasion d'y
revenir,

Avant d'en arriver 13, je crois utile cependant de formuler quel-~
ques remarques touchant les intéréts et les besoins de notre propre

© pays dont 1*artlcle 9 de la Loi federale nous 1mpose de ‘tenir

compte._

Pour ma part, je suls convaincu que 1'intérét particulier des pays

- industrialisés ne peut plus, dans la situation actuelle, se distin-

guer, si ce n'est par nuances encore, de 1'intérét genbral du mon-

~de. Les pays industrialisés - dont la Suisse! -~ ont besoin que les

pays en développement accroissent toujours plus leur autonomie
parce que leur liberté de manceuvre se trouverait trop réduite a

la longue s'ils se voyaient placés, dans le tiers monde, face & des
partenalres incapables d'assumer leur part de responsabilités sur
la scene mondiale, et non préparés a participer aux Eéchanges &co-

-nom1QUes. Par allleurs, 1'établissement d*un nouvel ordre des &chan-

gen ! économiques internationaux répond & un besoin urgent des

pays industrialisés parce qu‘'il s° agit 138 d'une condition dont dé=-

- pendent la restauration de la stabilité de 1'économie mondiale et

une division intebnationale du travail profltabie 32 tous les pays.
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Cependant; les avantages que notre petit pays retire de 1l'am&lio-
ration continue de la collaboration internationale sont de carac-
tere politique tout autant qu'économique. Il semble de moins en
moins possible de ne résoudre des problémes tels que le désarme=-
ment, l?approv151onnement alimentaire, 1l'exploitation des réserves
d'énergie et des océans, le commerce mondial ou 1'équilibre &colo-
gique général, que par des conventions entre les grandes puissances
ou entre pays industrialisés. Les solutions globales 3 adopter exi=-
gent aujourd ‘hui, probablement plus qu'a n'importe quelle &poque
antérieure, une volonté presque générale de collaborer. Il parait
tout simplement impossible que les habitants de la petite "terre-
vaisseau spatial™ n'organisent pas les relations entre les divers
peuples et systeémes &conomiques selon un minimum de regles du jeu
obligatoires. Il serait tout aussi inopérant d'asseoir ces regles
du jeu sur une seule tradition, une seule conception des nécessités
économiques ou politigues, voire sur des droits unilatéraux au pou-
voir et a la propriété. Les principes d'égalité et d'autodétermi-
nation de tous les peuples, qui ont &t& inscrits dans la Charte des
Nations Unies, ne sont pas restés de simples phrases, aujourd "hui,
ils doivent étre compris comme l'expression concréte d'une nouvelle
répartition du pouvoir et de nouveaux problémes. Les pays indus-
trialisés, dont 1l'histoire a fait naitre ces principes, ne pour-
ront se soustraire, dans leur discussion avec le tiers monde, 2 leur
influence. -

Si nous sommes convaincus que le développement du tiers monde est
inséparable de nos propres intérdts comme de ceux de 1'humanité
dans son ensemble encore convient-il d'ajouter qu'il ne saurait
s'agir de n'importe quel développement.

Au contraire il convient de s'interroger constamment sur les orien-
tations et sur le colit du développement de 1l'économie mondiale et
des pays du tiers monde. Nous avons exposé notre point de vue 2 ce
sujet, de¢ fagon approfondie, dans le Message accompagnant notre de-
mande de crédit: la croissance &conomique est une condition impor-
tante mais non suffisante du développement. Il apparalt que de nom-
breux €léments, outre la croissance, méritent d°&tre pris en consi-
dération,

D'une part, le libre jeu des mécanismes du marché doit &tre adapté,
chaque fois que les besoins s'en font sentir, en vue de réduire les
déséquilibres de l'économie internationale.

D'autre part, i1l est admis aujourd'hui que le développement ne pour-
rait pas parvenir exclusivement du "haut” et retomber en cascades
sur les pays, les régions, les populations restées a l'écart du
mieux~étre. C'est & la "base™ qu'il faut agir &galement pour couvrir
les besoins essentiels (santé, éducation, alimentation, habitat) des
plus défavorisés et les mettre en mesure de participer activement

au processus de développement.
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5. Nous allons passer, de ces problemes fondamentaux, & une question
de caractére trés pratique. Elle a trait 3 1a collaboration entre
administrations fédérales dans le domaine de 1a coopération au dé-
veloppement et de 1'aide humanitaire et plus particulidrement 3
la collaboration entre la Division du Commerce du Département fé-
déral de l'économie publique et la Direction de 1la Coopération au
développement et de 1l'aide humanitaire du Département politique
fédéral. En effet, seule une amélioration et une intensification
continues des rapports entre les différents services de 1la Con-
fédération nous permettra de trouver des solutions aux problemes
que fait naitre le développement du tiers monde.

Que la situation soit satisfaisante en ce domaine, nous en trou-
vons la confirmation dans 1'"Ordonnance concernant la coopération
au développement et 1l'aide humanitaire internationales” qui est
entrée en vigueur le ler janvier de cette annde et dont on trou-
vera un résumé dans le présent Message. On ¥y voit combien sont é-
troitement li€es les activités de la DDA et de 1a Division du Com=
merce dans des domaines tels que ceux de l'aide financidre ou des
mesures de politique commerciale. L'ordonnance fait également état
de la réunion, en une seule Direction de mon département, des di-
-vers services de la coopération technique, de 1l'aide financidre

et de 1'aide humanitaire. Toutes ces mesures tendent % accroitre
l'efficacité de la coopdration au développement de la Suisse avec
les pays du tiers monde.

.Compte tenu de ce qui précede, la présente demande de crédit pour
.la coopération technique et 1l'aide financidre ne peut étre exami-
née isolément; elle doit &tre placée dans le contexte des autres
mesures qui seront prochainement soumises & votre appréciation.
Ainsi que nous l'avons signalé dans le Message, les engagements
relatifs & deux importants domaines de 1la coopération au développe-
ment ne sont pas inclus dans la demande de crédit gue nous vous
soumettons présentement., Il s'agit:

a) des mesures multilatérales et bilatérales de 1a Division ‘du
Commerce qui seront 1'objet d'un créddit de programme séparé
(par exemple, fonds commun des matidres premigres, crédits-
mixtes); : :

'b) des participations au capital ou % 1'augmentation du capital
d'institutions internationales de financement, comme les Banques
régionales de développement. Ici encore, une demande de crédit
distincte vous sera présentde au cours de 1'année prochaine.
Jusqu'ici, seule la part versée, relativement peu importante,
entrainée par ces participations &tait imputée aux crédits de
programme; a lfavenir, la partie non versée devra également
etre imputée 3 des crédits de programme.

Enfin; nous vous présenterons, au cours de cette année également,
un Message concernant la continuation de 1'aide humanitaire
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internationale. Cette forme d'aide - en dépit d'importantes diffé-
rences - est étroitement 1liée & la coopération au développement.
Toutes deux reposent d'ailleurs sur la méme base juridique. Il

est donc normal que lfaide humanitaire s'inscrive dans le vaste
contexte dont nous traitons ici. ' '

La demande de crédit que nous vous soumettons doit &tre considérée
comme une partie de l'effort en cours pour. rendre notre politique
&trangere plus active, plus vivante. Par avance, je vous remercie
de votre attitude comprehen51ve.

Eintretensdebatte

H. Reiniger

Die Botschaft orientiert umfassend und sorgféltig liber die Entwick-
lungshilfepolitik. Wir erhalten die Gewissheit, dass die zur Ver-
fligung stehenden Mittel optimal eingesetzt werden. Dass diese Mit-
tel leider noch immer viel zu knapp bemessen sind, kann nicht be-
stritten werden. Abhilfe kann nur geschaffen werden, wenn die An-
strengungen bezliglich der Meinungsbildung verstirkt werden. Wenn
jeder Schwelzer die Argumentationen der Botschaft kennen wiirie,
wire es leicht, weitere Kredite zu gewdhren. Wie soll die verstérk-
te Informationsarbeit konkret erfolgen? - Auf Seite 21 wird die
allfdllige Griindung einer Schwelzerischen Gesellschaft filir Ent-
wicklungs-Investitionen erwdhnt. Wie haben sich die Pline seit Er-
scheinen der Botschaft entwickelt? - Welche Stellung nimmt die
Schweiz gegeniiber Vietnam ein? Meines Erachtens hitte die Schweiz
als neutrales Land hier in besonderem Masse einzugreifen.,

Ich bin einverstanden mit den Antrdgen des Bundesrates und wiirde
gerne noch weiter gehen, wenn dies politisch m8glich wire.

H. Blum

schliesst sich der positiven Beurteilung von Herrn Reiniger an.

In der Botschaft ist ein kritischer Geist splirbar. Es wird deut-
lich, wie be&ngstigend die Diskrepanz zwischen der offiziellen Posi-
tion und der Haltung der BevSlkerung ist. Wenn es uns nicht ge-
lingt, dieses Problem zu 18sen, werden wir einen hohen Preis daftir
bezahlen. Der Bundesrat macht es sich zu leicht, wenn er - wie

dies in der Antwort auf die Einfache Anfrage Meycr Helen geschah -
die Verantwortung dem Parlamentarier zuschiebt. Die Antwort stellt
gegentber den Antworten auf die Interpellationen Hofer, Auer und Blum
eindeutig einen Rlickschritt dar. -~ Bietet die multilaterale Ent-
wicklungszusammenarbeit wirklich - wie es in der Botschaft (Seite
39) heisst -~ den grossen Vorteil fiir die Entwicklungslinder, weni-
ger an politische Auflagen gebunden zu sein? Ich zweifle sehr da-
ran. Gerade die Weltbank und andere Entwicklungsbanken treiben eine
sehr einseitige Politik.
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Positiv ist vor . allem, dass man die Zielkonflikte der Entwicklungs=-
politik darstellt. Wiinschbar wire es, wenn man auch konkret auf die
schweizerischen Verhdltnisse einginge. Ist der schweizerische Stand-
punkt nicht zu stark von den Interessen der Exportindustrie abhéngig?
Bevorzugt die schweizerische Entwicklungspolitik nicht einseitig na-
tionale Eliten? In diesem Zusammenhang muss gesagt werden, dass die
Antwort des Bundesrates auf die Motion Ziegler=-Genf (Waffenausfuhr
nach Sudafrlka) B gellnde gesagt - enttluschend ausflel

Unsere Exporte sind in der Regel von hohem technologischem Wert und
sehr kapitalintensiv.Es ist fraglich, ob diese Art von Exporten den Em-
pféngern wirklich dient. Thre Auslandabhingigkeit wird verst&rkt. Die
Interessen der Exportindustrie werden zudem unterstiitzt durch die
offizielle schweizerische Politik und Wirtschaftsdiplomatie sowie
durch das Instrument der Exportrisikogarantie und die Férderung von
Misch- und Transferkrediten. Mischkredite sind fiir mich verkappte Ex-
portfdrderung; sie haben praktisch nichts mit Entwicklungshilfe zu
tun. Nach welchen Kriterien kommen Transferkredite zustande? Der Ver-
dacht besteht, dass bei der Grindung einer Schweizerischen Gesell-=-:
schaft filir Entwicklungsinvestitionen (Seite 21) die bestehenden Ten=-
denzen noch verstirkt wirden. = Zu Ziffer 73: Das Dilemma der schwei- .
zerischen Entwicklungspolitik kommt {iberdeutlich zum Ausdruck. Was
hier #dusserlich wie eine klare Kompetenzabgrenzung zwischen DEH und
HA erscheint, diirfte de facto eine klare Dominanz der HA und damit
der Exportindustrie mit sich bringen. Was bedeutet es, wenn "Misch-
kredite und dhnliche Massnahmen® in die Zustdndigkeit der HA fallen? =
Zu Seite U (neuer Rahmenkredit von 200 - 300 Mio Franken): Li#sst sich
fiber desgsen Verwendung bereits Konkretes sagen? Wie steht es mit der
Beteiligung am gemeinsamen Rohstoffonds? Welche Position nlmmt die
Sehweiz ein?

M. Dupont

Je suis un chaud partisan de ce programme, comme je l'étais d'ail-
leurs lors de la votation du crédit de 240 millionms.

Je voudrais cependant souligner que j'estime que notre pays est actu-
ellement en-dessous du minimum de financement qu’ 11 se doit d'appor-
ter & des pays sous-développés.

Certains opposants a ce type de programme reprendront de nouveau les

arguments que je rejette d'ores et déja avec mépris, soit-disant que
dans notre pays se trouvent aussi des régions défavorisées. Il n'y a
pas de comparaisons entre les régions de notre pays, méme les plus -

défavorisées, avec le Bangladesh ou d'autres pays, car elles comp-

tent parmi les plus riches du monde.

Je me demande toujours si notre coopération technique

correspond toujours assez rapidement aux"événements. Prenons
un des exemples cité dans le message: le Sahcl ou nous intervenons
surtout par des formes de coopération qui sfallient a d'autres
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organismes internationaux. Nous savons que ces pays vont connaitre

un drame aussi terrible que celui quiils ont connu il ¥y a quelques
années, on nous signale ces jours que 8 millions de personnes sont

en danger de mort dans les mois qui viennent. Est-ce que dans un cas
concret de ce type, la coopération technique et l'aide sont véritable-
ment en mesure d'intervenir dans des délais suffisants et non pas de
Se consacrer uniquement a. des &tudes dans la nature (climatologiques,
hydrauliques, etc.) qui sont certes intéressantes mais qui n'apportent
pas d'aide immédiate pour sauver des populations entieres.

J'espére que notre pays ne s'attirera pas le mépris international en
refusant d'accorder une aide qui m'apparait comme capitale et majeure
dans son intérét méme. :

H, Suter

Das Grundproblem ist die Ern&hrung und die Eind&mmung der Bav8lke-
rungsexplosion. Ist Thnen die Arbeit von Herrn Dr. Spielmann bekannt,
der in Kolumbien mit sehr einfachen Mitteln grosse Erfolge erzielt
~hat? Sind solche Programme auch in Thren Diensten vorgesehen?

M, Fontanet

En fait, lorsqu'on lit ce message, on ne peut que s'en féliciter et
je vois mal les arguments que 1'on pourrait développer pour s'oppo=-
ser a ce message. En ce qui me concerne, j'y adh&re complétement.

J'y adhére d'autant plus completement que. le Conseil fédéral, je lui
en sais gré, a tenté de replacer notre aide de fagon narticuli®rement
contemporaine, sous l'angle des événements actuels et de la politique
€économique actuelle. Le chapitre 21 replace réellement notre assis-
tance technique et notre politique dans le cadre d'une politique qui
n'est pas que suisse mais qui est sinon mondiale, du moins des pays
industrialisés, 4 laquelle nous adhérons. :

J'aimerais cependant que dans d'autres messages, on ne parle pas tou-
jours que du programme des pays industrialis@s. Il v a tout de méme
des programmes de pays pétroliers ainsi que des ‘hon-programmed', La
moiti€é du monde vit sous des régimes, communistes. Hors de l'en  oi de
matériel de guerre et de Cubains, j'aimerais quand-méme savoir ce que
ces pays=1a font pour les pays du tiers-monde, car souvent nous bat-
tons beaucoup la coulpe 2 ce propos, et & juste titre d'ailleurs,
nous ne faisons pas assez, il n'est pas heureux de nous trouver dans
les eaux boueuses des tout derniers des pays industrialisés (alors
que nous. sommes parmi les plus riches), mais je pense qu'il vaudrait
la peine d'avoir une vision globale de la solidarité du monde % 1'&-
gard des pays du tiers-monde et notamment des pays communistes déve-
loppés.

Concernant le probleme de 1'aide & nos exportations, il est vrai que
nous sommes assez génés de constater combien notre balance commeriale
est favorable. Il est clair que nous pouvons en tirer quelques
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réflexions et quelques regrets certainement, mais j'ai quana méme le
sentiment’ qu ‘on ne peut pas faire trop dans ce domaine car aprés tout
personne n'oblige personne i acheter nos propres produits, méme pas
dans ‘le tiers-monde, et que si nous faisons par des mesures étatiques
lfeffort d'empécher certaines transactions avec le tiers-monde, nous
n'aurions pas la satisfaction de savoir que ce sont d‘autres qui
prennent notre place. Pour ceux qui vivent de l'industrie & 1'expor-
tation,est-ce que la satisfaction de savoir que nous nfaurions plus
cette situation aussi favorable serait compensée par un intérét supé-
rleur des pays du tiers-monde? A ce sujet je reste plutdt réaliste

et j'aimerais savoir ce qu'en pense le chef du Département politique.
J'ai plutdét le sentiment que 1l'on peut se féliciter de 1'importance
des travaux que notre pays a avec le tiers-monde car il fait tra-
vailler notre peuple qui n‘a pas dfautres ressources et que dans les
circonstances actuelles je pense que si l'on vise trop visiblement
cette partie-13a de 1l'aide financiére, c'est un moyen de faire chavirer
le bateau, de convaincre encorz plus nos concitoyens qu'il fait bon

de rester tout en bas de 1l'échelle de 1l'aide que nous faisons au tiers:
monde, Par vole de conséquence je crois qufil ne faut pas trop le met-
tre en évidence car il y a de tres nombreux milieux qui, chez nous,
méme s'il ne viennent pas dire qu'il faut aider le tiers-monde qui
existe aussi chez nous, viendront dire qu'il faut aider nos entrepri-
ses et industries dfexportations. Si nous leur tirons dessus croyez-
mol bien que la réaction viserait particuli®rement le crédit en faveur
de la coopération technique et 1lfaide financiére.

M. Ziegler-Genéve

Comme plusieurs personnes qui travaillent dans les milieux universi-
taires, j'al &té surpris par ce mﬁssage. Cette introduction théorique.
est tout & fait formldable. Au nlveau théorique un barrage est rompu,
il y a un réel progres par rapport a la notion de développement et

des rapports entre pays du centre et pays de la périphérie, rapports
de la politique impérialiste. Cependant il manque quand-méme et tou-
jours 1l'analyse totalisante. Je sals bien que pour des raisons de po-
litique intérieure, il n'est peut-€tre pas possible de la faire. Mais
vous ne pouvez pas passer sous silence la principale activité suisse facc
au tiers-monde qui est par exemple le capital en fuite, l'usage du
secret bancaire, la politigue d'emprunt et de négociation de 1l'or que
méne 1'Union de Banques Suisses par rapport & l'Afrique du Sud, que
ménent nos sociétés multinationales en Amérique latine. Vous ne pou-
vez pas échapper 3 cette analyse totalisante pour une raison de poli~-
tique intérieure tres précise. M. Aubert aura un combat tres difficile
non seulement au niveau de la politique intérieure mais aussi pour -
faire entrer la Suisse aux Nations Unies et pour bien d‘autres reformﬁs
Si vous voulez avoir l'appui d’un parti combatif qui fait de 1la .
coopération technique et de l'aide financi®re son cheval de bataille,
vous ne pouvez plus échapper & cette analyse. Vous devez nous donner
dans le prochain message une analyse précise, des jugements de réali-
té, des rapports réels existant entre la Suisse et les pays du tiers-
monde. La Suisse est jugée sur son approche globale, totalisante et
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non pas sur un message. Or notre politique africaine est totalement
contradictoire, elle est insoutenable en Afrique australe et plus ou
moins défendable en Afrique occidentale et orientale. Ces contra-
dictions doivent &tre dénoncées par notre chef du département qui,
13, sera d'accord avec 1l'immense majorité du-peuple suisse.

J'aimerais poser 3 questions: -

- Les projets en régie. Je voudrais savoir si ce systéme continue.
Je suis entiérement contre ces prathues.

- Le- systéme des évaluations. J'y suils également totalement opposé
et il faut en finir. Chaque franc investi dans ces évaluations dev~-
‘rait partir au Sahel par exemple, pour faire des puits, et sauver
des vies humaines.

- Les pays priviliégés. Vous en avez donné une liste dans ls message.
On ne voit pas quels sont les criteéres qui vous permettent de pri-
vilégier tel ou tel pays. Quels sont les paramétres qui vous guident
pour choisir les pays ou l'aide est nécessaire. Est-ce que c'est
le revenu par habitant, le PNB? Est-ce que cest un parametre. so-
cial? Clest-a~dire 13 ou .la misere de la populatlon est la
plus grande, 1ndependumment du PNB? -

H. Cavelty

kann die Auffassungen von Herrn Blum nicht teilen. Kann man wirklich
nicht das Gute der Entwicklungshilfe mit dem Niitzlichen der Aussen-
wirtschaftspolitik verbinden? Gerade vor dem Volke sollte gezeigt
~werden, dass die Entwicklungspolitik filir unsere Wirtschaft wichtig
ist. Mit zur Verwerfung der IDA-Vorlage hat beigetragen, dass man zu
stark die reine Entwicklungshilfe betont hat. Unser Wohlstand ist
weitgehend von der Exportindustrie abhingig. Wenn unser Lebensstan-
dard sinkt, wird die Entwicklungspolitik sicher stark elngeschrénkt
werden miissen. :

M. Duboule

Je suis entitrement acquis & ce projet d'arrété. -

Je ne partage pas du.tout ce que vient de dire M. Ziegler. Je trou-
verals regrettable que le Conseil fédéral se sente obligé pour moti-
ver sa politique de totaliser ce probléme. Il a méme ajouté que si
nous voulions continuer & obtenir son appui il faudrait que le Con-~
seil fédéral se livre a cette analyse totalisante parce que les
bénéficiaires de cette aide seraient extrémement sensibles & cette
approche. Je pense que nous devons poursuivre cette politique, d'a-
bord pour des raisons morales car nous sommes riches et qu'il y a
des gens pauvres, et ensuite pour des raisons &conomiques car cette
politique est intelligente compte tenu du commerce extérieur de la
Suisse. Il y a une heureuse conjugaison et nous devons &€tre favorables
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A cette politique..

J'ai une cérainte en ce qui concerne 1l'aide proposée. Elle aura une
durée de 30 mois mais la couverture financieére va jusqu'en 1984, Je
crois yn peu qu'au moment ol nous arriverons % 1°'&chéance de 30 mois
et ol vous allez présenter un nouveau programme On nous dise atten-
tion, nous sommes engagds jusqu'’en 1984 pour la période précédente.
J'ai peur qufon rel&ve ce point dans la presse et dans l'opinion
publique. Pour faciliter ce prochain programme, serait-il possible
de rapprocher cette &chéance? '

H. Hofer

Die Botschaft ist beeindruckend. Wird aber nicht des Guten zuviel
getan? Es sind ja nicht die Parlamentarier, die von der Notwendigkeit
der Entwicklungshilfe iiberzeugt werden miissen. Die Botschaften kodnn-
ten kleiner sein und dafiir die Oeffentlichkeitsarbeit gr&sser. Man
kann das Informationsproblem nicht so 1ldsen, wie es in der Antwort
auf die Einfache Anfrage Meyer Helen geschieht. - Gegenliber der neu-
en Entwicklungsphilosophie des "self-reliance" bin ich skeptisch.
‘Man sollte die Entwicklungslénder nicht idealisieren. Ich habe, wenn
ich die UNO betrachte, nicht das Gefiihl, diese Linder wilirden ihre
Souverdnitit nicht geniessen. Eine der Hauptschwierigkeiten besteht
doch darin, dass der Grossteil der Empféngerlédnder Diktaturen sind.
Tch beurteile auch die neue Weltwirtschaftsordnung weniger positiv;
sie ist zu protektionistisch. Es niitzt nichts, wenn die Industrie-
14nder Hrmer werden und wenn man unsere Exportindustrie anklagt.

Wir leben von der Exportindustrie. Von seiten der Entwicklungslédnder
werden nach der Weltwirtschaftskonferenz von Paris nun auch die pri-
" vaten Investitionen vermehrt als entwicklungspolitisch bedeutsam an-
erkannt. Wenn man die privaten Investitionen in die Berechnung ein-
bezieht, wenden wir mehr als 2 Prozent des BSP fir die Entwicklungs-
~1snder auf. - Zum Verhdltnis bilaterale - multilaterale Hilfe: Die
ffentliche Meinung tendiert eher in Richtung der bilateralen, liber-
schaubaren Projekte. - Die Botschaft geht auf die Problematik der
Bevdlkerungsvermehrung ein, ohne die Weltbev&lkerungskonferenz von
Bukarest zu erwidhnen, wo sich die Entwicklungslédnder gegen eine Be-
volkerungsplanung gewehrt haben.

Ich bin iliberzeugt, dass eine schweizerische Entwicklungspolitik in
unserem Interesse liegt. Es wire jedoch gefédhrlich, dem Volk einen
Schuldkomplex einzureden; damit k#me man nicht weiter. Unsere Poli-
tik s61l eine humanitire Komponente haben. Trotzdem bleibt die
Schweiz ein Staat, der sich zu behaupten hat, und keine humanitére
Organisation. e

M. Heimo

Les questions posées sont assez complexes cé qui fait que les ré-
ponses seront un peu sommaires. : i
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Une premiére question a &té posée par M. Reiniger concernant la sig-
nification du renforcement que nous souhaitons apporter & notre in-
formation. , : :

Vous vous &tes déja référé a l'augmentation du personnel. Aujourd‘'-
hui nous avons une petite section d’information composée de deux
personnes. L'idée est de renforcer cette section par une unité de
personnel et notamment de confier & cette personne le soin de pré-
parer et de coordonner nos efforts pour permettre la préparation
d'une petite revue qui nous servirait pour l'information générale,
dfabord, et pour l'information de nos coopérants sur le terrain afin
de maintenir un dialogue entre la centrale et l'extérieur. Nous pen-
sons que, & travers cette petite revue, nous pourrons sérieusement
améliorer notre information. La forme de cette revue n'est pas en-
core définitive, et 1l'homme éen question n'est pas encore engagé ce-
pendant je crois que par-1a nous allons &tre en mesure d'améliorer
nos prestations dans ce domaine.

Pour la deuxi®me question de M. Reiniger, c'est-a-dire celle qui con-
cerne la création éventuelle d'une société d'investissement, je de-
manderai & M. Saladin de vous répondre.

Sur le Vi&t-Nam vous vous &tes inquiété de savoir quels &taient nos
efforts. La je demanderai 2a M. Wilhelm de vous donner un certain
nombre de précisions. - :

M. Blum, vous avez posé une question sur l'information notamment sur
la réponse a laquelle vous avez fait allusion. Ce serait un malen-
tendu si vous pensiez que cette réponse se substituait a celle qui a
té donnée a M., Hofer et & vous-méme il y a un certain temps. L3

ont &té exprimées les intentions & long terme du Conseil fédéral, je
crois que la dernidre réponse vient simplement compléter ce qui a
€té dit antérieurement. Je rappelle que parmi les possibilités d'a-
méliorer l'information il est clair que le Parlement peut &également
jouer un role. Ce n'était pas du tout dans 1%'idée de vous passer le
‘Pierre noir"mais uniquement dans 1'idée que chacun doit faire sa
part dans lieffort d'information & l'intention de 1l'opinion publique.

Aide financiere multilatérale. Vous vous &tes référé 2a un passage
dans le message qui dit que la coopé&ration multilatérale pour les
pays en voie de développement a le grand avantage d'étre moins liée
3 des conditions politiques que la coopération directe. Je sais que
ce sujet est fort débattu. Nous pensons que les pays en voie de dé-
veloppement qui sont membres de ces grandes organisations multila-
térales voient leur situation politique mieux respectée que s'il
s'agit de grandes aides bilatérales qui sont tentées d'imposer des
conditions politiques & leur aide. Voila le sens de cette observation
que nous avons faite. Il est entendu que pour ce qui nous concerne,
nous faisons l'expérience d'une objectivité aussi grande que possible
en matidre de coopération au développement, nous ne subordonnons ja-
mais notre aide & des conditions politiques.
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Vous avez ensuite évoqué quelques passages du message concernant les
conflits d'objectifs qui existent en matiere de coopération au déve-
loppement. Nous avons pensé& qu'il était bon de mentionner que la coopé
ration technique n'est pas la voie royale et facile que certains pen-
sent peut-&tre,mais qu'il y a effectivement la possiblité de conflits
d'objectifs entre la coopération au développément et certains inté-

réts que doit défendre un Etat.

Vous avez ensuite demandé ce que signifie dans ce contexte 1'intérét
suisse. J'aimerais vous assurer que notre direction ne se considere
pas, & priori, comme une agence de promotion 3 l'exportation. Nous
cssayons de pratiquer une politique de coopération au développement
telle que nous la prescrit la loi sur la coopération au développement.
En d'autres termes en faisant usage de ces priorités, 17intérét éco-
nomique de la Suisse n'est pas notre devoir prioritaire. Pour 1'sex-
portation nous avons un office suisse d’expansion commerciale qul se
charge de promouvolir nos exportations vers l'étranger. Incontestable~
ment, il y a en marge des contacts, des interférences entre la pra-
tique d'une politique de coopération et 1'intérét suisse. C'est inévi-
table. D&s que nous faisons de l'aide financiere, voire de la coopé-
ration technique, des produits doivent 8tre achetés et il n'y a ab-
solument aucune raison pour que ces produits, dans la mesure ou ils
existent en Suisse, ne soient pas achetés en Suisse si leur qualité
correspond & ce qui est requis pour les pays en question.

Vous avez aussi abordé la question de la nature des exportations
suisses qui trés souvent sont d'une haute technicité et qui peuvent
conduire les pays en voie de développement dans des voies qu'ils ne
souhaitent pas. En réalité ces produits, méme de haute technicité,
peuvent &tre utiles a ces pays et ils les achetent. Cela signifie
gu'ils en ont besoin. Donc il faut leur laisser la faculté de ce
choix et de savoir oll se trouve leur intérét. La encore il n'y a pas
de contradiction entre notre intérét et les intéréts des pays en
voie de développement. Il est &vident que vous pouvez toujours trou-
ver des exemples pour démontrer que dans certains domaines ce que je
viens de dire ne joue pas tout a fait.

Puis vous avez demandé quels sont les critéres utilisés pour les
crédits mixtes. Ces crédits mixtes sont identifiés comme tels. Vous
savez ce dont il s'agit et, dans l'ensemble, ces crédits mixtes ne
sont pas du tout contraires 3 notre politique de coopération au déve-=-
loppement. La nature des produits achetés par un pays en voie de dé-
veloppement, & la faveur du crédit mixte, sont un choix &tabli en
commun entre nous-mémes et le pays en voie de développement.

Une autre question concernait la répartition des taches et la col-
laboration entre la division du commerce et nous-mémes. Je laisse-
rai 3 M. Reber le soin de répondre 3 cette question. Cependant jtai-
merais dire qu’il n'y a pas domination de la division du commerce
sur la direction de la coopération au développement. Nous sommes en



http://dodis.ch/52220

dodis.ch/52220

.=19..

dialogue permanent, quelquefois en opposition, mais nous résolvons
nos probleémes entre nous, :de sorte que l'on ne peut pas parler de
domination. '

Vous avez &voqué le nouveau crédit cadre qui sera demandd su titre de
la dimension &conomique ou commerciale de la coopération au déve-
loppement; fonds commun, financement, etc. LA je crois de nouveau

que M. Saladin pourra vous donner ces informations.

M. Dupont a &voqué la situation des régions défavorisées en Suisse.
Nous sommes entiérement dfaccord avec ce qufil a dit. Il a évoqué
€galement la situation du Sahel. C'est demander, au fond, ce que
nous faisons au Sahel. D'une mani®re générale le Sahel est pour nous,
depuis quelques années, une zone de concentration. Nous avons accru
assez considérablement nos prestations en sa faveur. D'autre part,
nous ne sommes pas restés au niveau des &tudes, comme on pourrait le
penser. Il est vrai que beaucoup d'8tudes ont &té faites sur la
situation du Sahel mais nous sommes entrés en action., Je rappellerai
simplement 1l'action Sahel conduite par le corps de secours en cas de
catastrophe Jdurant la grande sécheresse. Plus récemment nous sommes
entrés en action par le corps de catastrophe et par l'aide humani-
taire. A travers le PAM nous avons fait un don de deux millions de
tonnes de cérfales; en outre nous avons engagé une opdration complé=~
mentaire en finangant lfenvoi, 'dans les ports qui approvisionnent le
Sahel;, d'experts en communications. Ce sont des experts chargés d'ac~
célérer les transports afin que la marchandise ne s'agglutine pas
dans les ports et qu'elle soit rapidement acheminée vers le centre.
Le PAM en &tait extrémement satisfait, le travail fourni permettant
d'acheminer rapidement les marchandises. Il est &vident que nous
avons en cours une action de caractere permanent, Soit par des pro-
Jets dans le domaine de 1'hydraulique que nous dirigeons nous-mémes,
soit en collaboration avec des organisations internationales. Nous
utilisons effectivement tous les moyens 3 notre disposition pour ve-
nir en aide concrétement & ces populations miséreuses du Sahel.

M. Suter a évoqué les relations entre crise alimentaire et démo-
graphie. Ici je voudrais simplement mentionner qu'il sfagit d'une
matiere qui fait l'objet de beaucoup de discussions. Devons-nous for-
cer sur la planification familiale par mesure opréventive ou devons-
nous plutdt essayer de chercher d'autres moyens? L3a aussi nous nous
efforcons de soutenir les efforts qui sont faits en matidre de plani-
fication familiale en apportant un financement d'une certaine im-
portance au fonds des Nations Unies qui s'occupe de ce probleéme de
maniére préventive. Dans le cadre de nos projets de dé&veloppement

et de sant@ nous avons indirectement une action sur 1'8volution démo-
graphique. On en arrive & la conception selon laguelle le développe-
ment est la meilleure pilule. Ceci est démontré par des analyses qui
montrent que dés que certains indices de développement progressent,
les taux démographiques, natalité, mortalité, etc., évoluent favorable
ment.
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M. Fontanet a posé& quelques questions concernant le fait que le grou-
pe des pays industrialisés n'est pas seul 2 pratiquer une politique
.d'aide au développement. Il a &voqué le programme des pays pétroliers
ainsi que le programme des pays de 1'Est. Les pays pétroliers font
des efforts assez considérables. La moyenne de leurs prestations est
supérieure 2 2 pour cent du PNB contre 0,32 pour cent (1977) du PNB
des pays du CAD. Cet effort est bien entendu réparti selon certains
choix. Un certain nombre de pays, notamment musulmans, bénéficient
d'une aide quelque peu privilégiée. Les pays de 1'Est participent é-
galement a l'effort international mals dans une mesure trés modeste.
Environ 0,4 pour cent du PNB, c'est-a~dire environ un mlllard de dol~-
lars contre environ 14 millards de dollars pour les pays industriali-
sés. Cet effort est dirigé essentiellement vers des pays auxquels les
pays de 1'Est sont intéressés commercialement ou strateglquement.
Cette aide n'est donc pas diffusée sur l'ensemble des pays en voie

de développement. Vous avez &galement fait allusion a l'excédent de
notre balance commerciale avec les pays en voie de développrement. Cet
excédent demeure considérable comme la balance de nos paiements.
Quand & la limitation de nos exportations vers le tiers-monde je

dois dire, je le répete, que les produits qui nous sont achetés sont
considérés comme utiles par les pays en voie de développement pour

la simple raison qu'ils les achétent et qu'ils ont besoin, effective-
‘ment, de machines, de produits pharmaceutiques qui sont utiles pour
leur.développement.

J'en viens aux questions particulitrement difficiles de M. Ziegler.
Nous nous efforcons de ne pas asseoir notre conception sur des réfé-
rences idéologiques. Ce que nous faisons c'est de suivre la discus-
sion internationale sur la problématique du dévelorpement. Et nous
nous efforcons d'extraire de cette discussion les &léments qui nous
semblent pertinents pour dé&finir notre politique que nous voulons
maintenir dans un juste milieu; ol nous voulons rester essentielle-
ment efficaces et nous voulons rester concrets dans l'aide que nous
apportons aux pays en voie de développement. L'essentiel de ce que
nous faisons est d'observer et de suivre le mouvement dans la dis-
cussion internationale et d'abserber ce que nous pouvons de cette
discussion dans 1'élaboration de notre conception. En ce qui con-
cerne l'analyse totalisante je pense qu'elle semble avoir un contenu
politique évident. Je ne crois pas que je pulsse me prononcer sur

un sujet de ce genre. Il faut bien admettre qu’'il s'agit de problémes
en discussion, que ces problimes concernent en partie le tiers-monde
et dans cette mesure ils nous intéressent évidemment aussi. Mais leur
contenu politique est évident pour chacun.

Quand aux projets en régie nous les continuons. Ces projets en régie

nous les confions 3 des organisations comme Helvetas, certains insti-
tuts de nos &coles polytechniques et que deés lors, etant dans une re-=

lation de confiance avec eux, nous pensons qu 'il n'y a rien a objec-

ter 2 notre politique dans ce domaine., Mais je pense que vous faisiez
allusion & des entreprises telles que celles auxquelles nous avons
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recours pour nos projets hdteliers. Mais 13 de nouveau il sfagit ré-
gulieérement d‘entrepfises_suisses qui n'ont pas &té créfes pour exé-
cuter ces régies mais qui ont leur sigge en Suisse, qui se sont dé-
veloppées par elles~mémes et qui ont acquis une compétence en ma-
tiére hételidre ou en matiére de tourisme.

Sur la question d'évaluation je réponds que nous continuons a la
pratiquer. Le sens que nous donnons & cette &valuation, M. Ziegler
ne l'a pas donng& de mani®re tout & fait précise. Cette méthode est

pratiguée internationalement.

En quoi consiste-t-elle? D&s le moment ofi nous avons lancé un projet,
nous essayons de faire un maximum pour Qu'él soit bien situé
et bien organisé. Ensuite le projet continue pendant une année .ou
deux ans et il arrive un moment oi des problémes se posent. Alors nous
nous demandons si notre démarche &tait judicieuse et si nous devons
continuer de la méme manidre ou si le problime a évolué. Nous de-
mandons alors & des personnes que nous considérons comme particulidre-
ment qualifiées de s'exprimer & ce sujet et de nous remettre un rap-
port. Ensuite:nos services spécialiséds débattent de ces rapports et
tirent des conclusions au sujet des modifications & apporter dans la
réalisation de nos projets. L'évaluation peut évidemment &tre soumise
4 critique, mais dans liensemble je crois que c'est une fonction qui
nous est extrémement utile et gue nous enténdons conserver. Les méca-
nismes de contrdle que nous avons ne sauraient se substituer a lééva—
luation, leurs fonctions sont différentes. Le contrdle fédéral des

finances ne juge pas de l'orientation de notre politique.

Troisiéme question sur les critéres que nous utilisons pour favori-
ser tel ou tel pays. Effectivement nous avons une politique de con-
centration pour des raisons d’efficacité &tant donné 1la dimension de

notre pays. Alors comment cheississons-nous ces pays?

D'abord il y a le résultat de l'histoire. Les circonstances nous, ont
amenés 3 agir dans des pays tels que le NZpal ou le Rwanda. Ensuite,
essentiellement, nous nous efforcons de tenir compte de nos deux cri-

téres essentiels en mati&re de politique, 2 savoir:



http://dodis.ch/52220

dodis.ch/52220

- 21 a -~

4% les pays les plus pauvres
2.° g ﬁolitique-de-qoncéntration

Ce sont en principe les critéres de nos choix avec évidemment d'aut-
res cOnsidérations; Au-delsd du principe favorisant les pays les plus
pauvres et du principe de la concentration, il y a aussi la possibi-
1ité d'avoir tel ou tel projet mais certaines conditions doivent &tre
réunies. Nous n'excluons pas de développer certains projets dans des
pays qui ne sont pas parmi les plus pauvres aquand il y a de grandes
poches de misdre. Vous avez &voqué 1'Equateur. D'une maniére générale
nous tendons a diminuer nos prestations en faveur de 1'Amérique la-
tineipdur la simple raison que son niveau de vie commence a devenir
relativement €levé et 1la plupart de ces pays ont les ressources nhé-
cessaires pour financer leur propre développement, en comparaison
avec le Sahel ou certains pays d'Afrique ou d'Asie qui sont véri-
tablement démunis. Nous préféroné alider ces derniers plutdt que
d'évoluer encore dans une zone relativement &levée. En Amérique la-
tine nous aidons encore la Bolivie qui demeure un pays tres pauvre
mais nous continuons d'aider malgré tout 1'Equateur et le Pérou. Nous
. concentrons maintenant notre aide vers certains pays d'Amérique cen-

trale qui demeurent extrémement pauvres.

M. Duboule a posé une question sur la durée du crédit et du paiement.
Pour nous il y a une diff€rence fondamentale entre engagement et
paiement. Les 735 millions sont un crédit cadre dfengagement. C'est-
a~dire que cela nous permet, Jjusqu'd concurrence du montant et pour
la période envisagée, de nous engager dans la réalisation de projets.
Mais lorsque nouscommencerons un projet en 1979 ou 19580 par exemple,

au titre du présent crédit, il est clair que ce projet va continuer
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au~deld de la fin 1980 et que les payements en eux-mémes s‘'étaleront
sur une période beaucoup plug longue. Jusqu'ad maintenant nous n'avons
pas eu de probl®mes, &videmment nous souhaiterions que le Parlement
soit plus généreux, mais nous nous adaptons et nous considérons que
le crédit d'engagement est pour nous une nécessité technique pour
nous permettre de commencer et développer nos projets dans le tiers-
monde.

Pour répondre & M, Hofer: Oui, les messages se succedent, ils ont une
grande ampleur, nous en convenons volontiers. Vous vous demandez si
au fond il ne faudrait pas déplacer l'effort desnmssugesvers 1'in=-
formation. Dans une certaine mesure je rencontre votre id€e volontiers
du fait que par suite de la durée limitée des crédits d'engagement
gqui nous ont &té accordés nous sommes obligés de revenir et de vous
demander constamment de nouveuax crédits d'engagement. Nous en pro-
fitons pour justifier ce que ncus avons fait, pour expliquer ce que
nous allons faire et pour &voquer également 1l'&volution de nos con-
ceptions ence qui concerne la politigue de coopération au dé&veloppe-
ment. Ceci nous sommes obligés de le faire. Il est &vident que cela
pourrait &tre plus court, mais cet effort était guand-méme extréme-
ment profitable en ce sens que du point de vue de la conception et
de la politique d'information, nous tirons un grand avantage de la
rédaction de ces messages, malgré l'effort considérable que nousy en-
gageons., Je crois que 13 nous faisons un progres, nous voyons mieux
les choses, nous devons les analyser un peu en profondeur de sorte
qufil y a quelgue mérite 3 avoir ces messages.

La self-reliance est un terme a la mode qui est interprétée tres
différemment selon les uns et les autres. Nous tendons & y voir sur-
tout 1'idée que les pays en voie de développement doivent mettre
toute leur potentialité d'abord au service de leur propre développe-~
ment. Ceci ne fait que confirmer que les pays en voie de développe-
ment doivent se développer, qu'ils ne peuvent pas Etre développés de
1ltextérieur. La self-reliance est la traduction de ce souci qu'ont
les pays en voie de développement de prendre en main leur propre
destin, ensuite nous intervenons 1& ou il est possible.

Nouvel ordre &conomique international, c’est aussi un sujet tres
discuté. Il faut simplement distinguer entre le nouvel ordre &cono-
mique international, celui qui se dégage des textes &laborés par les
pays en voie de développement euXﬂmémes, la charte pour le nouvel
ordre & conomlque, le nouvel ordre & proprement parler et un nouvel
ordre &conomique international & la recherehe duquel nous "~ sommes
tous,dont le contenu sera tres caractérisé par la relation Nord - Sud.

Relations bilatérales et multilatérales, c'est-a-dire les poids res-
pectifs que nous mettons sur la voie bilatérale et multilatérale.
Nous nous efforcons de préserver la voie bilatérale dont nous savons
qu'elle a les faveurs du Parlement et de l'opinion publique. La voie
multilatérale a ses avantages et inconvénients. Nous devons la
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pratiquer parce que l'effort international passe par la voie multi-
latprale et que pour de multlples raisons nous. devons aussi partici-
per a cet effort.

H. Raeber

Zu den konkreten Plinen beztiglich der Information: Wir planen ein
Bulletin, das regelmissig ein grdsseres Publikum tiber unsere Aktivi-
tdten informiert. Vergleichbare Dienste in anderen Lindern verfiigen
Uber eine solche Publikation.

Zur multilateralen Finanzhilfe: Das Schwergewicht liegt, nach der
Ablehnung der IDA-Vorlage, bei den Banken und den regionalen Fonds.
Bei den regionalen Fonds haben die extraregionalen Mitglieder keine
dominierende Stellung. Die Mehrkeit der Mitglieder sind afrikanische
oder asiatische L&nder, Zur Frage der Dominanz der Handelsabteilung:
Die Verantwortung fiir die Entwicklungszusammenarbeit wurde seit je-
her gemeinsam -von der DEH und der HA getragen. Die Verordnung sagt
dies lediglich eimmal klar und ausdriicklich. Historisch betrachtet;
sind der Einfluss und die Kompetenzen der DEH eher grdsser geworden.

Zur Frage eines wirtschaftspolitischen Dienstes innerhalb der DEH:
Wir besitzen seit drei Jahren den Dienst PKU (Politik, Konzeption,
Universitiéten), ferner den Dienst Multilaterale Angelegenheiten, der
sich mit allen Problemen der internationalen Organisationen befasst.
Wir prifen die Frage, ob und wie diese Dienste, in Zusammenarbeit

mit der HA, vermehrt wirtschaftspolitische Probleme behandeln kdnnten.

Eintreten wird ohne Gegehanbrag beschlossen.
Detailberatung

Titel und Ingress, Art. 1 = 3

Angenommen

Gesamtabstimmung

Flir Annahme des Beschlussesentwurfes 15 Stimmen
: (Einstimmigkeit)

Berichterstattung: Pridsident (d), M. Felber (f)

3 ) Tour d'horizon

Der Pridsident

verdankt den Bericht. Es handelt sich um eine ausgezeichnete Arbeit.
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M. Ziegler

Je partage l'avis du Président et je demande qu'il y ait une biblio-
graphie accompagnant chaque tour d'horizon. Il y a des erreurs com-
pletes sur l‘appreclatlon du rdle de Cube en Afrique. Je vous sig-
nale 51mplement qu aux pages 22 et suivantes, quand vous parlez de
la nature du régime cubain et surtout du réle de Guevara en Afrique.
Guevara, dont le role vous parait totalement négligeable s avec 200
combattants cubains ont changé le sort de la guerre en novembre 1964
en arrétant la contre-offensive katangaise. C'est un fait d'histoire
et déja on cherche un niveau analytique treés respectable dans ce
type de rapport, il faudrait &viter les appréciations erronées.

H. Hofer

wiinscht eine eingehendere Behandlung des sowjetischen Engagements in
Afrika. Die Sowjetunion ist im Begriffe, zu einer Weltmacht in um-
fassendem Sinn zu werden. Dabei kommt der sowjetischen Flotte eine
grosse Bedeutung zu (vgl. das Buch von Admiral Gortschakoff).

Eine sowjetische Festsetzung am Horn von Afrika, mdglicherweise in
Kombination mit einer Prédsenz in Stidafrika, h#tte hohen strategi-~
schen Wert und k&nnte unter Umstinden fiir Europa von entscheidender
Bedeutung sein.

‘M. Dupont

Lors du prochain tour d'horizon, pourrions-nous avoir un examen de
la situation de 1'Afghanistan, de 1'Tran et de toute cette zone qui
me parait intéressante en relation avec 1'influence soviétique et
tout un bouleversement qui se passe dans cette région du monde.

M. Aubert

Je voulais €tendre au Brésil, & 1'Iran, au Japon et au Nigéria les
prochains sujets que nous traiterons en tour d'horizon.

H. Biderbost

winscht, wie Herr Hofer, Artikel iiber generelle Aspekte und lang-
fristige Entwicklungen.

M, Cuendet
Nous avons une autre suggestion: on pourrait traiter en méme temps
ou peut-étre dans un autre tour d‘horizon 1'examen

d'un certain nombre de pays qui ont connu des transformations pro-
fondes; non seulement en rapport avec la situation stratégique, mais
aussi avec les problemes de developpement et qui vont jouer un rodle
" accru, pour cette raison, sur la scéne internationale. C'est
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précisément pour cela que nous avons pensé au Japon, au Brésil et au
Nigéria, Il se trouve que 1'Iran est en méme temps au centre d'une
sorte de nouveau cyclone politique dont on ne cennait pas encore les
conséquences. Ceei en fait un sujet d'actualité.

Je me demande si nous ne pourrions pas, pour le prochain tour d'hori-
zon, prendre dfun c6té les questions qui sont 1liées au développement
de la puissance mondiale soviétique et de 1l'autre 1'Iran, 1l'Afghani-
stan traités non seulement d'un point de vue stratégique mais aussi
d'un point de vue général de développement. Nous pourrions alors
garder- les trois autres pays pour un autre tour d'horizon.

4) Der Neutronenbomben-Entscheid von Pr&sident Carter
Déqision du président Carter concernant la bombe & neutrons

M. Aubert

La bonbe 2 neutrons n'est pas encore construite en serle, mais elle
est 2 1'étude depuis vingt ans. On peut donc difficilement dire gutil
s'agit d'une arme nouvelle., Sa ‘dé€finition officielle est celle d'une
"téte nucléaire a radiation accrue et 2a souffle réduit”, 2 quoi il
faut ajouter que la radiation, plus violente, s'exerce dans un rayon
plus faible, sans la radiation seccondaire, et que la chaleur est &-
galement réduite.

On sait que la stratégie de 170TAN dans le secteur centre-Europe re-
pose sur 1l'idée d'une défense avancée (des la fronti®re) ar moyen

des forces de terre, appuyées selon les besoins par l'emploi dfen-
gins nucléaires tactiques, puis stratégiques. La bombe & neutrons
donne a cette stratégie des chances de succes plus con3idérables, car
elle est dirigée spécifiquement contre le fer de lance’ de l'attaque
adverse; l'arme blindée soviétique. Son emploi on 1'a vu, a2 des con-
sequences moins graves pour le territoire ami ou se déroulent par
hypothése’ les opérations (il est donc plus crédible), et, a la diffé-
rence des autres armes nucléaires tactiques ou stratégiques, il s'a-
git d'un engin dont l'adversaire ne dispose pas, au moins pour un
certain nombre d'années.

Un inconvénient est,: aux dires de certains, que son utilisation ris-
que dfeffacer la limite entre armes conventionnelles et armes nuclé-
aires, et donc de précipiter l'escalade. A quoi on peut d'ailleurs
objecter que cette caracterlqthue accroit précisément son pouvoir
de dissuasion.

Au sein de 1'OTAN, la discussion sur le stationnement et la possi-
bilité d*un emploi en temps.de guerre de la bombe & neutrons a com-
mencé un peu au hasard, aprés que le Président Carter ait constaté
que la décision sur la construction en série devrait &tre prise dans
un proche avenir.

Cette discussion a donné l'impression d'une assez grande confusion
et cela pour deux raisons. Tout dfatord, le style personnel de M.
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Carter, qui a tendance & porter des problémes devant 1l'opinion pub-
lique avant que le processus de formation interne de 1l'opinion gou-
vernementale ait porté ses fruits et qui, d'autre part, n'hésite pas
24 placer par surprise ses conseillers devant des décisions soli-
taires. L'autre cause est 1l'ambiguité de lfopinion en Europe occiden-
tale, qui, profitant du "parapluie” américain, en rejette volontiers
le poids, non seulement matériel, mais moral, sur les Etats-Unis.

Le Président Carter avait fait dépendre la construction de la bombe
A neutrons de la possibilité de la stationner et de l'employer dans
la région centre~Europe, condition compréhensible si 1'on songe que
c'est pratiquement le seul théidtre ol son emploi est intéressant
pour les Etats-Unis.

La réaction des gouvernements occidentaux et en particulier celle de
la République fédérale dfAllemagne fut plutdt embarrassée. La pre-
midre attitude officielle fut que le gouvernement n'avait pas a se
prononcer aussi longtemps qu'une demande de stationnement n'était pas
présentée par les Etats-Unis. C'est encore la position que le Chan-
celier Schmidt a prise lors du débat au Bundestag de février. Cepen-
dant, au mois de janvier déja, le gouvernement allemand, s'appuyant
sur une décision du "Bundessicherheitsrat®™ (organisme auquel parti-
cipent des représentants de l'opposition), avait fait savoir aux
Etats-Unis que la République fédérale d'Allemagne &tait préte a ac-
cepter le stationnement lorsqu’il lui serait demand?.

Cette attitude peu claire est plus facile & comprendre lorsqu'on
tient compte des difficultés rencontrées par d'autres gouvernements,
celui des Pays~Bas en particulier, qui se trouvait en présence d'une
décision négative de son Parlement. A Bonn, on voulait manifestement
Eviter de placer les Néerlandais en opposition trop vive avec la po-
litique allemande, et 1l'on espérait pouvoir de surplus obtenir le
large consensus au sein de 1'OTAN en poursuivant la discussion dans
les organes compétents,

Ces atermoiements ont &té évidemment encouragés par la campagne me-
née contre la bombe A neutrons par 1°'URSS, la plus violente du genre
qu'on ait vue depuis longtemps. Plusieurs facteurs ont pu détermi-
ner cet engagement du Kremlin: d'abord de simples considérations
militaires = 1'8quilibre ou plutot le déséquilibre des forces, favo-
rables a 1'URSS, risquait d'&tre modifié -, mais aussi politiques.
la pression implicite exercée par la cavalerie du Pacte de Varsovie
sur 1'Europe occidentale est un instrument de pouvoir auquel les
dirigeants soviétiques tiennent beaucoup. La campagne offrait aussi
une possibilité de contrebattre la politique américaine de limitation
des armements stratégiques, bien accueillie dans le public, et de
renforcer 1'Est & la réunion de Belgrade, ol lfon avait l'intention
de contrer par la propagation de la "détente militaire” 1l'offensive
occidentale sur les droits de¢ 1l'homme. Enfin, elle a manifestement
servi & certains gouvernements d'Europe orientale pour consolider
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une position intérieure un peu chancelante (Pologne, République démo-
cratique allemande).

C'est dans ce contexte que 1l'on - a appris, aprés 1'ajournement d'une
réunion de 1'0TAN ol 1'affaire devait &tre dlscute s que le Prési-
dent Carter €tait apparemment résolu & renoncer 2 construire la bombe,
On se souvient du voyage entrepris alors par M. Ganscher en vue de
faire changer d'avis & M. Carter. En fait, en arrivant A Washington,
M. Genscher put constater gque les conselllers de M. Carter, tous
opposés a sa décision, l'avaient amené i 1la rev01r et a s'arréter a
sa position définitive: la suspension sujette & révision si 1'URSS

ne falsalt pas un. effort (non yrec130) de limitation des armements.
Par ce répit accordé 3 1'URSS, le Président Carter est sorti du simp=~
le calcul de stratégie européenne et a placé le problgme de la bombe
& neutrons dans un autre contexte,; celuil du désarmement. L'idée n'é-
tait nullement nouvelle, et parallelemont 32 la discussion sur la cons-
truction de la bombe, les milieux intéressés s'étaient penchés sur la
posszblllte d'un troc avec 1°'Union soviétique. On avait d'abord pen-
sé surtout aux SAL’*3 mais l'introduction d'une arme tactique desti-
née essbntzellement 3 1'Europe dans la négociation pouvait amener
lfautre partie 3 aborder une série de sujets embarrdassants. L'URSS ne
se montrant de toute fagon guére disposée & faire des concessions, M.
Carter n'a pas &td sne01f3qub cuant sux armements sovi€tiques dont le
develonpement pourrait l'amener a lancer 1la production de la bombe.

A c3té des forces blindées, dont la réduction est discutée dans les
MBFR, on a le fameux bombardier Backfire et 1la fusde SS- -20, en prin-
cipe de moabnnc portée, mais convertible en arme 1ntercont1nentale

et treés difficile & détecter.

La réaction soviétique a été trd®s négative. On qemble avoir surtout
ressenti & Moscou la possibilité qui est donnée a M. Carter de réac-
tualiser a tout moment la discussion sur le surarmement soviétique
dans le centre de 1'Europe et cela simplement en mettant & 1'&tude

la construction de la bombe 3 neutrons. M, Brejnev a2 alors proposé

une renonciation soviétique a cette méme bombe, qui a donné immédiate-
ment & M. Carter l'occasion d'une mise au point sans équivoque. La
réponse de M, Carter &tait d'autant plus aisée qu’ aucunu des raisons
qui rendent la bombe intéressante pour les Etats-Unis nfont 4 "impor-

tance réelle pour l*URSS

Malgré les crlthues de la presse, le dommage causé par ces hési-
tations & 1'Alliance atlantique est faible. On a t» assez décu a
Bonn, oli 1'on se félicitait des consultations multiples et étroites
que l'on avait avec la nouvelle adrlnlstrat1ons de constater que ces
consultations n'avaient nullement empéché le Président des Etats-Unis
de prendre une décision précipitée et reposant manifestemént sur une
conception erronée de la position allemande. La décision finale elle-
méme a Eté acceptée sans trop de regrets.
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5) Die Ergebnisse der Belgrader Sicherheitskonferenz
Les résultats de la conférence de Belgrade sur la sécurité
et la coopération en Europe

"H. Bindschedler

Ich muss mich angesichts der fortgeSchrittenen Zeit kurz fassen., Der
Inhalt des Schlussdokuments, das die Konferenz am 8., Mirz angenommen
hat, 1lidsst sich in drei Punkten zusammenfassen.

1. Es wird die Wichtigkeit der Entspannung und die Rolle der KSZE-
Politik unterstrichen. Alle Regierungen bekré&ftigen erneut den
Willen, alle Bestimmungen der Schlussakte umfassend durchzufih-
ren.

2. Der Meinungsaustausch itlber die beiden Hauptthamen der Kcnferenz
(Bilanz lber die Vergangenheit, neue Massnahmen fiir die Zukunft)
wird als wertvoll bezeichnet, obwohl unterschiedliche Auffassungen
geherrscht hdtten. ;

3, Ein n#chstes Treffen soll in zwei Jahren in Madrid durchgefiihrt
werden. In der Zwischenzeit sollen drei Expertentreffen veranstal-
tet werden.

Angesichts der fiinfmonatigen Dauer der Konferenz ist das Ergebnis
ausserordentlich mager. Das Schlussdokument enthdlt kaum Substanz;

es beschrinkt sich auf die Wahrung des status quo. Es ist die Folge
einer tiefgreifenden Uneinigkeit unter den beteiligten Staaten. Ein-
zig die Sowjetunion hat sich mit diesem Ergebnis zufrieden erklért.
Die Schlussakfte besteht in weiten Teilen aus sehr allgemeinen Grund-

" sdtzen; die der Konkretisierung bediirfen.

Die Ausgangslage hat sich ~ im Gegensatz zu Genf und Helsinki - durch
ein Ungleichgewicht der Interessen ausgezeichnet. Der Westen war auf
der ganzen Linie die fordernde Seite, wéhrend sich der Osten auf dreil
Vorschlige auf militidrpolitischem Gebiet beschriénkte, von denen zweil
zum vornherein v®llig unrealistisch waren. - Man hat die Bedeutung
des Dialoges iiber die Menschenrechte meines Erachtens ilibertrieben.

Es war kein Dialog, sondern eine Polemik, ein Vorbringen von gegen-
seitigen Anschuldigungen. Der Fehler liegt in erster Linie bei der
Sowjetunion, welche dieses Thema einfach mit Schweigen tiberging. Auf
amerikanischer Seite hat man viel zu viel auf innenpolitische Gegeben-
heiten geachtet. - Die Blockpolitik hat eine grdssere Rolle gespielt.
Auf seiten dées Westens hat man sich viel stédrker um die Koordination
bemtiht, was allerdings zweitweise ausserordentlich milhsam war. So
unterbreitete Frankreich am Schluss einen Kompromissvorschlag, der
der 6stlichen Seite noch mehr entgegenkam als der Vorschlag der
Neutralen und Nichtgebundenen. Im Ostblock zeichnete sich sine viel
straffere Filhrung der Satellitenstaaten ab. Erfreulich entwickelt
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hat sich die Zusammenarbeit unter den Neutralen und Nichtgebundenen.
Jugoslawien hat eine aktive Rolle gespielt und alle Vorschlige der
nautralen und nichtgebundenen Staaten mit Nachdruck unterstiitzt. Als
Folge der grésseren Bedeutung der Blockpolitik wurde der Bewegungs~
spielraum der neutralen und nichtgebundenen Staaten eingeschrinkt.
Man hat zudem von dieser Gruppe verlangt, moglichst rasch einen Kom~
promissvorschlag zu einem Schlussdokument vorzulegen. Die westliche
Seite war mangels Einigung nicht in der Lage, ein Gegengewicht zur
Gstlichen Stellung zu bilden. 1

Die Griinde des Fehlschlagens sind in der allgemeinen politischen
Situation zu suchen. Es kann nicht vorausgesagt werden, ob es sich
dabei um eine blosse Episode im Entspannungsprozess oder um eine
grundsitzliche, langfristige Verschlechterung der Lage handelt. Ab-
schliessend sei noch der Bericht des Europarates iber die Konferenz
erwdhnt (Dok. Nr. 4150), der alles Wesentliche enthilt und dessen
Beurteilung sich weitgehend mit der meinigen deckst.,

M. Aubert

Nous avons eu un trés vaste débat au Conseil de 1'Europe pendant

3 jours, les 27, 28 et 29 avril 1977 sur cette Conférence de Belgradc
Déja a cette &poque~1% nous ne nous faisions pas énormément d'illu-
sions. Il faudrait 8tre sot ou naif pour &tre décu de la Conférence
de Belgrade d'aujourd’'hui. flle est i l'image de la détérioration

de la situation qui s'est présentse depuis le ler aodit 1975. La con-
férence sur la sécurité et 1a coopération en Europe est encore le
seul forum est = ouest ol l'on peut parler du respect des droits de
l'homme sans s'attirer 1'observation que 1l'on est en-dehors de 1'ord-
re du jour. Méme si le dialogue ne s'est pas réellement &tabli pen=
dant huit semaines, le fait d'avoir pu dire ouvertement & certains
pays qu'ils n'appliquaient pas ou mal les dispositions de 1l'Acte fi-
nal d'Helsinki dans 1'ordre humanitaire, le fait d'avoir pu poser
des questions, méme si elles sont restées sans réponses, sont en soi
des faits extrémement importants. I'URSS et certains de ses 2llids ont
dll se rendre compte que leur comportement &tait un sujet légitime

de préoccupations pour tous les autres pays d'Europe et 1'URSS devra
certainement revoir sa position sur les droits humanitaires d'ici 3
Madrid 1980. On s'est rendu compte que cette conférence sur la sécu-
rité et la coopération en Eurcpe n'avait pas seulement pour objet

un theme politique et militaire, mais qu'il y avait aussi un objectif
d'ordre humanitaire. Tant que l'on pourra garder cette salle de con-
férence ol 1l'on pourra se dire des sottises, je crois que ce sera en-
core un point positif. Le risque serait que l'un des intéressés ne
quitte la salle en claquant la porte et en n'y remettant plus les
pieds. C'est encore le seul endroit ol Américains et Soviétiques
peuvent essayer de discuter de s€curité, sécurité 3 laquelle nous
sommes, nous petit Etat du centre de 1'Eurcpe, plus intéressés aue
quiconque.
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H. Suter

" orientiert iiber die interparlamentarische Konferenz {iber Sicherheit
“und Zusammenarbeit in Wien. Die Kommission setzte sich zusammen aus
den Herren Butty, Hofer, Renschler und Speziali. Die Konferenz ver-
‘abschiedete nach sechs Tagen ein lingeres Schlussdokument. Wir haben,
“nach Riicksprache mit dem EPD, eine Resolution bezliglich Verbesserung
der Information eingereicht. Die Resolution wurde auf Antrag der
Jugoslawen nicht angenommen. Im Schlussdokument sind aber immerhin
“einige konkrete Punkte festgehalten. :

H. Hofer

kritisiert scharf, dass nur noch wenige Mitglieder der Kommission
anwesend sind. Diejenigen Herren, die nicht Zeit genug haben; soll-
ten sich nicht in die Kommission wédhlen lassen. - Ich stelle den An-
trag, Herrn Bindschedler nochmals einguladen (Thema: Menschenrechte
und Prinzip der Nichtintervention in die inneren Angelegenheiten).

Die Kommission stimmt zu.

3chluss der Sitzung um 13.00 Uhr

Nichste Sitzung: Montag, den 21. August 1978, 09.00 - 13.00 Uhr
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