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Arbeitsprograhm der
operationellen Abteilung der DEH
fiir 1978

Wir erkliren immer wieder. dass wir die knappen fiir Entwicklungs-
zusammenarbeit zur Verfiigung stehenden Mittel in den &rmeren Ent-
wicklungslindern dort einsetzen scllen, wo sie den gréssten Nutz-
effekt zugunsten der breiten Massen der Bevdlkerung erreichen.
7ur Bestimmung dieses bestmglichen Einsatzpunktes missen vor
allem die folgenden beiden Fragen beantwortet werden:

a) Was ist fiir die pesunde Entwicklung der drmeren EL ndtig ?

b) Was kdnnen wir von der Schweiz aus zur LOsung dieser Probleme

o

am besten beitragen ¢

Wenn wir jetzt bei der Aufstellung unseres Jahresprogramms 1978
(das praktisch vor allem die Vorbereitung der Projektarbeit fir
1979 und 1980 bedeutet) gewisse richftungsweisende Leitlinien
festhalten, die uns die tédgliche Ents cheidungsfindung erleichtern
sollte. so miissen wir versuchen, die obigen Fragen kurz zu beant-
worten.

o

1. Was ist cir die gesunde Entwicklung der drmeren EL nétig ?

™

Fliir eine gesunde Entwicklung miissen viele Elemente zusammenwir-
ken. Je nach Land ist deren CGewichtung verschieden. Notig sind
aber u.a. wirtschaftlicher Wachstum, Stabilitit, Kontinuit#t in
den Anstrengungen, der politische Wille zur Selbsthilfe und
Entwicklung.

In den Jahran 1976/77 erhielt ein weiteres Element besonderes
Gewicht, ja es wurde geradezu neu entdeckt: das Konzept der
"besoins essentiels’ . der "Basic Needs®”.

Fiir viele. die sich in den letzten 25 Jahren in der Arbeit in
Entwicklungsléndern einbeset7f haben, ist die Unterstitzung

der breiten Bevolkerunr in der Refriedigung ihrer dringendsten
Bediirfnisse an Nahrung. Behausung und Bekleidung. Gesundheit
und Ausbildung und die Schaffung der entsprechendcn Institutio-
nen alles andere als neu. Was aber in den letzten Jahren neu
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realisiert wurde, ist die Tatsache, dass eine gesunde Entwick-
lung nur dann mdglich ist, wenn die breiten Massen der BevOl-
kerung aktiv an den Entwicklungsanstrengungen teilnehmen, und
dies wiederum ist nur méglich, wenn sie aus ihrer Armut heraus-
kommen. Dies ist auch gleichzeitip, die Vorbedingung zur Losung
der grossen Weltprobleme, wie die Verlangsamung der BevOlkerungs-
explosion, eine geniigende Erndhrung fiir alle, die sorgfédltige
und verniinftige Verwendung der knappen Ressourcen unserer Welt
und der Erhaltung eines ¢kologischen Glzichgewichtes.

Das Konzept der Befriedipung der “"Basic Needs' ist damit zu
einer grundliegenden Maxime filir unsere Intwicklungspolitik ge-
worden. In vielen Entwicklungslindern, in den westlichen In-
dustrielindern und den grossen internationalen Entwicklungs-
institutionen wurde dariiber im Laufe des Jahres 1977 auch ein
recht breiter Konsensus erzielt. Das Konzept muss aber jetzt
in die Wirklichkeit umgesetzt werden.

Ein wirksames Programm der Entwicklungszusammenarbeit sollte daran
einen Beitrag leisten kdnnen.

Dazu ist verschiedenes zu tun. Einmal sind die Zielgruppen unserer
1il1fe klarer zu bestimmen. Sodann ist unsere Arbeit vermehrt auf
die Befriedigung der minimalen Bediirfnisse auszurichten. Es muss
daher auch versucht werden, die Voraussetzungen dafiir zu schaffen,
dass die breiten Bevdlkerungsschichten aktiv am Produktionspro-
zess teilnehmen kénnen. Sie milssen zu produktiverer Beschidftigung
bei relativ tiefen Kapitalkosten kommen. Die Erhshung ihrer Lei-

- stungsfihigkeit, ihrer Produktivitit, ist dabei entscheidend wich-
tig.

Diese Zielsetzung ihrerseits verlangt den Auf- und Ausbau der ge-
eigneten Institutionen, die diese Mobilisierung in die Breite
tragen kénnen. Sie verlangt auch das Aufzeigen der Strukturdnde-
rung, die zu einer erfolgreichen Realisierung nétig sind. Kurz:
Es ist alles das zu unterstiitzen, was zu einer Erhdhung der Ab-
sorptionskapazitdt unserer Partnerlidnder fiihrt. Unser Beitrag

von aussen wird dann am meisten niitzen, wenn er dazu fiihrt, die
sozialen und institutionellen Engpisse zu Uberwinden, die einer
Erreichung der eigenstidndigen Entwicklung der &rmeren Lé&nder ent-
gegenstehen. (Dies entspricht bekanntlich auch den Konklusionen
des Rapports von Prof. V. Leontief fiir die Vereinten Nationen
“The Future of the World Economy'). Fir gute Projekte, die diesen
Bedingungen entsprechen, werden voraussichtlich in den nichsten
Jahren international geniligend finanzielle Mittel zur Verfligung
stehen.



http://dodis.ch/52245

dodis.ch/52245

2. Was k&nnen wir von der Schweiz aus am besten zur Losung dieser

Lnl

Probleme beitragen ¥

Wir k®nnen bestimmt dort am meisten beitragen, wo wir unserer-
seits die besten Voraussetzungen flir eine qualitativ gute Zu-
sammenarbeit aufweisen. unsere Leistungskapazitit ist beschrénkt.
Unsere Leistungsfihigkeit in der Entwicklungsarbeit sollte wohl

in den Gebieten am besten sein, wo unsere schweizerischen Insti-
tutionen, unsere schweizerischen Fachleute und die diese Leil~
stungen in die Entwicklungslénder lbermittelnden Organisationen

im Vergleich mit Entwicklungsprogrammen der andern Industrie~
14nder oder internationaler Organisationen am besten qualifiziert
sind. D.h. die schweizerischen Entwicklungsleistungen sollten in
ihrer Cesamtheit nicht schlechter sein als die Aktionen von ver-
gleichbaren Programmen. Das heisst aber., dass nicht nur unsere
Experten in Entwicklungsléndern, sondern auch die tragenden Insti-
tutbnen in der Schweiz, seien es Hochschulinstitute oder Ingenieur-
firmen, Hilfswerke oder Orpane der staatlichen Entwicklungshilfe
suf der HBhe der international gestellten Anforderungen sein mis-
sen.

Der Ausweg, unsere internationale “Konkurrenzfihigkeit durch
finanziell mdglichst weiche Bedingungen zu verbessern, ist keine
Lésung. Es geht ja vor allem darum, die zur Verfiigung stehenden
Mittel mit einem mdglichst hohen Wirkungsgrad einzusetzen. Das
heisst:

Wir milssen gute Projekte finden und gute Projekte

gut ausflihren.

Wenn wir diese Primissen annehmen, so miissen wir uns notwendi-
gerweise auf einzelne Fachsektoren beschrinken, in denen wir
tatsichlich etwas bieten kdnnen. Im Sektor der Lanuwirtschaft
kann es sich dabe’ z.B. um die folgenden Fachgebiete handeln:
v:7ehwirtschaft und Futterbau, Kartoffelbau, Landtechnik, etc.

Aber auch in andern Sektoren kdnnen wir von der Schweiz aus
durchaus etwas bieten: sei es bei der Erstellung von Wasserver-
sorgungen bis zur praxisnahen Auskildung von Technikern mittlerer
Stufen, von den verschiedenen forstwirtschaftlichen Disziplinen
bis zur Aushildung im Pankfach. In manchen dieser Sektoren hatten
wir aber bald festgestellt, dass die in unserem Land dafir vor-
handene Kapazitdt z.T. recht beschrinkt ist. So werden von der
DEH immer wieder die gleichen Institute, die gleichen Experten
und Berater beigezogen. Fir Futterbaufrapgen ist es Herr Dr.

H. Guyer, als Milchtechnologe betdtipgt sich Prof. M. Bachmann,
als Wasserversorgungsspezialist wirkt Prof. Y. Maystre und fir
Kartoffel~ und Pflanzenbau im allgemeinen wenden wir uns an

Prof. E. Keller an der ETI. Wenn diese Herren schon beschéftigt
sind, so vermindert sich unser schwelzerisches Leistungsangebot
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entsprechend rasch. Unsere Basis ist jedenfalls recht schmal., und
in vielen Bereichen - wie denjenigen der modernmen Agrardkonomie,
die gerade fiir die integrierten Projekte von grosser Bedeutung
ist -~ besteht diese Kapazitit -~ abgesehen von Prof. J. Vallat -
noch kaum.

Diese Basis ist aber nicht nur bei den uns unterstiitzenden wis-
senschaftlichen Instituten recht schmal sondern auch in der

DEH selbst, wo rund 25 Leute sich mit praktisch allen Projekt-
fragen und Fachsektoren in 3 Kontinenten befassen. Dass sich beil
der Abwicklung von iiber U00 Projekten in ilber 50 L&ndern und der
Priifung von weitern rund 150 Projekten wihrend des Jahres beim
obigen Personalbestand einige Absorptionsprobleme stellen, kann
niemanden Uberraschen.

Bevor wir nun die Anforderungen aus den Entwicklungsldndern mit
unsern schweizerischen Mdpglichkeiten direkt miteinander in Be-
ziehung setzen, um daraus unser Arbeitsprogramm flir das Jahr
1978 abzuleiten, miissen wir uns mit 2 weitern Bestimmungsfaktoren
unseres Programmes vertraut machen: Mit dem finanziellen Rahmen,
der fiir unsere Tidtigkeit zur Verfiligung steht, und mit den spezi-
fischen Anforderungen, wie sie uns in den letzten Jahren von den
Entwicklungslé&ndern aus entgegentreten.

3. Der finanzielle Rahmen unseres EZ-Programms
In den friiheren Jahren hat sich unser Jahresprogramm im wesent-
lichen auf die technische Zusammenarbeit bescheénkt. Heute f&4l11t
die Finanzhilfe schon ganz erheblich ins Gewicht.
Das von den operationellen Sektionen und dem Dienst fiir Finanz-
hilfe der DEH zu bearbeitende Projektvolumen stellt sich wie
fclgt dar:
Rudpget Finanzplan
1972 1975 1976 1971 1978 1979 1980
Tech.Zus.arbeit 65.0 87,1, 103.0 {120.0 | 132.0} 143.0 | 152.0
bilaterale Finanzh. - - 2.5 20.0 38.5 39,5 51.3
65.0 87.1 105.5 {140.0 {170.5| 182.5 |203.3
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In diesen Zahlen sind die Arbeiten, die sich aus der Mitwirkung
bei der multilateralen Finanzhilfe, bei den Universititssti-
pendien des EDI und beil der Getreidehilfe ergeben, noch nicht
inbegriffen.

(Eine Gesamtzusammenfassung der Entwicklungszusammenarbeit und
der humanitiren Hilfe des Bundes findet sich in Anhang 1).

N
=

Das TZ-Programm

Die nebenstehende Tabelle gibt fiir die TZ-Auszahlungen uber
die bisherige Entwicklung in der Aufteilung nach Aktionsar-
ten Aufschluss:
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Aufgliederung der TZ-Auszahlungen nach Aktionsarten

(in Mio. Fr.) 1973 | 1978 | 1975 | 1976 | 1977 | 1978%
Totalauszahlungen T7Z 77.0 | 83.6 | 87.1 j101.8 |119.1 |132.0
1. Multilaterale Beitrége 21T 23.5 } 20.8 236 4.7 40.8
1.1 Beitrdge an PNUD 21.6 2551 20T Pl 23.0 23.9
1.2 Weitere multilat. :
Programme, FIDA u.a. 0.1 0.4 0.1 0.1 | 11.7 | 16.9
2. Aide associé 6.3 64T 15.7 2%.% 18.4 1(17.4)
2.1 multilat. Sonderak-
tionen 1) -
2.2 Aide associé UN 15.6 14.8
2.3 Landw.Forschung CGIAR | 0.9 0.9 1 W 2.3 2.5 £2.5) |
3, Bilaterale Aktionen 48.9 53.4 50.6 56.9 | 65.7 i

(ohne Aide associé)
3.1 Privatorganisationen | 17.5 | 13.6 | 13.0 13.4 { 15.0 | 15.0

3.2 Bundesaktionen 31.4 | 39.8 37.6 | 43.5 | 50.7
3.2.1 Kombinierte Projektel 20.1 17. 17.6 2% 274
%3.2.2 Regieprojekte (6.8) [(10.9) | (9.8)}{(11.0) {(12.8)
- an Privatorganis. 3.3 6.4 6.5 6.6 8.9
. an Firmen 3.5 h.5 3.% 4.4 3.9 i
3.2.% Stipendien/Kurse
in der Schweiz 1.4 Y5 T %9 1.5 2,2
3.2.4 Entwicklungshelfer
% 25 Bl 2.4 1.6 0.3 -
4, Allgemeine Aktionen 3l o 3.2 4.0 5.0 4.0

1) Sonderaktionen

1974 = Appel Waldheim nach Spezialsession UN Mai 197H4: Material-
lieferungen, etc.

1975 = FAO Internationales Dlngerprogramm

1976 = temporire Uebernahme der Finanzierung von PNUD~Projekten.

2) Programm
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Je h8her der Anteil der multilateralen Programmbeitrége, der
Aktionen der Aide associé mit internationalen Organisationen
(insbesondere von wenig arbeitsintensiven Spezialaktionen wie
PNUD-Projekte, FAO-Diingerprogramm, etc.) sowie der Beitrdge an
schweizerische Privatorganisationen ist, um so geringer ist na-
tiirlich der Anteil der bundeseigenen Aktionen.

Aus den vorliegenden Zahlen lidsst sich zum Anteil der verschie-
denen Aktionsarten folgendes sagen:

.a)

b)

a

)

Multilaterale Programmbeitrige: Die relativ konstanten Bei-
trdge in Schweizerfranken ans PNUD-Programm erklidren sich
aus dem stindig sinkenden Dollarkurs. Der Anteil des PNUD
am Gesamtprogramm der TZ hat damit Uber die Jahre hinweg
abgenommen. Neu dazu kommt jedoch ab 1977 der jdhrliche Bei-
trag an den FIDA (der zwar eine Finanzhilfe darstellt, aus
praktischen Grinden aber im TZ-Budget aufgefihrt wurde) .

In den Jahren 1974 - 76 haben Sonderaktionen im Rahmen der UN-
Organisationen betrdchtliche Betrige absorbiert. Im Jahre 1977,

hat sich hier eine Normalisierung ergeben, womit das bundes-
eigene Programm vergrdssert wurde. Im Rahmen der Aide associé
mit Spezialorganisationen aecr UN hat sich - ausser bei UNICEF -
1977 eine geringe Verminderung unserer Leistungen ergeben. Dies
ist im wesentlichen das Ergebnis der bisher mit diesen Projekten
gemachten Erfahrungen. Fir die FAO-Projekte wird anstelle der
Unterstiitzung von vielen Entwicklungsprojekten eine gewisse
Konzentration auf einzelne Programme angestrebt (z.B. Programm
der sécurité alimentaire, vgl. im Budget "Programmes opéra-
tionnels").

Sehweizerische Privatorganisationen: Hier hat sich seit 1973

eine dzutliche Riuckbildung abgezeichnet. Sofern nicht ein neuer
"approach" gefunden wird, dirfte sich hier kaum viel &ndern

(¢v. Programmbeitrige an die grossten neutralen Privatorgani-
sationen, "Projekbbiiro" filir die konfessionellen Organisationen).
Tm Hinblick auf die Unterstiitzung durch die schweizerische
5ffentliche Meinung ist jedoch dle Beibehaltung eines geniigen-
den Anteils der Privatorganisationen sn unserem TZ-Programm von
Hedeutung.

Rickpang des Entwicklungshelferprogramms der TZ: Mit dem 1974

petroffenen Entscheild liber die Aufhebung des speziell arbeits-
intensiven Entwicklungshelferprogramms gingen die Auszahlungen
unter diesem Titel stark zuriick und werden 1978 praktisch ver-
schwinden.
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Damit 1l&sst sich heute schon sagen, dass die Mittel fiir bundes-
eigpene TZ-Aktionen, vor allem kombinierte Projekte, in den
ndchsten Jahren voraussichtlich noch erheblich ansteigen werden.

Das Programm der bilateralen Finanzhilfe

Im Jahre 1977 wurde vom Parlament der Restbetrag von 9.55 Mio.
Franken aus dem ersten Rahmenkredit filir Finanzhilfe von

400 Mio. Fr. (aus dem Jahre 1971) fiir ein landwirtschaftliches
Entwicklungsprojekt in Haute Volta bewilligt. Dieses Projekt
wurde in Zusammenarbeit mit der Welthank ausgearbeitet. Aus-
ser der IDA und der Schweiz sind daran auch der Afrikanische
Entwicklungsfonds FAD und CIDA Canada beteiligt.

Unter dem neuen Rahmenkredit fiir TZ und Finanzhilfe von 1977
wurde als erster Beitrapg 3 Mio. Fr. flir das Hingebriicken-
programm in Nepal durch den Bundesrat bewilligt.

Ein Projekt iiber l#ndliche Elektrifizierung in Rwanda ist noch
in Vorbereitung. Es ist dafiir ein Betrag von 12 Mio. Fr. vor-
gesehen. Ein Projekt flir Bangladesh (Finanzierung von Ersatz-
material filir das Hochspannungsnetz des Landes sowie von Mate~
rial fir weitere Entwicklungsprogramme), fiir das ein Beitrag
von Fr. 11 Mio. vorgesehen ist, wird vorbereitet. PFiir beide
Projekte ist die Unterzeichnung im Prinzip im 2. Quartal 1978
vorgesehen.

Ein von der Handelsabteilung ausgearbeiteter Antrag flir die
Gewdhrung eines Mischkredits an Aegypten wurde vom Bundesrat
noch am 21. Dezember 13977 bewilligt. Es ist dafilir eine Bundes-
tranche von 15 Mio. Fr. vcrgesehen.

Das bereits 1976 bewilligte Finanzhilfeprojekt PAGL in Peru,
fir das 10 Mio. Fr. zur Verfligung stehen, konnte -.ausser der
domponente der tochnischen Berabune durch 2 Experten - noch
nicht in die Healisierungsphass ftrebten, musste jedoch durch
unsern TZ-Koordinator in Peru intensiv weitergestossen werden.

ver das bereits 1974 bewilligte Finanzhilfeprojekt von

io. Fr. flir Wasserversorgungen in den Stiddten Cirebon und
akarta in Indonesien wurde 1977 von der DEH im Einverneh-
mit der das Projekt betrcuenden Handelsabteilung eine
uation durchgefiihrt. Das Projekt hat etliche interne Hin-~
i

sse in der indonesischen Administration zu lberwinden.

Das Finanzhilfeprojekt von 12 Mio. Fr. fiir Entwicklung einer
Hotelfachschule in Xenya konnte 1977 erfolgreich abgeschlossen
werden. Das 1975 mit 15 Mio. finanzierte Projekt zum Bau einer
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Bergstrasse in Nepal, flir das eine Bauzeit von 7 - 8 Jahren vor-
gesehen ist, befindet sich in der Realisierungsphase. Ende 1977
waren die ersten 30 km der Strasse provisorisch befahrbar, wé&h-
rend die Planungsarbeiten 70 km erreichten. Das Finanzhilfe-
projekt wird als Teil des IHDP~Entwicklungsprojekt fir die
Bergregion 8stlich des Sunkosi durchgefihrt. Ab 1978 erfolgt
eine Teilfinanzierung auch durch das World Food Programme
(WFP/PAM), was lingere Verhandlungen zwischen allen Beteiligten
n8tig machte.

Im Anschluss an die schweizerische Verpflichtung an der Sonder-
aktion zur Finanzierung von 1 Mrd. $ anldsslich der Nord-Sid-
Konferenz tiiber internationale wirtschaftliche Zusammenarbeit
hat die DEH an den Arbeiten zur Umwandlung der bisherigen
Darlehen an die #rmeren Entwicklungslédnder in Jeschenkb61trége
teilgenommen.

Erste Vorabklirungen filr neue Finanzhilfeprojekte in Bolivien,
Madagaskar (lindliche Entwicklung iliber die nationale Entwick-
Tungsbank Madagaskars), Mali (Forstprojekt), Tschad (pistes
rurales), Niger, Tanzania und Indien (vorau581chtllch Dairy
PPOJeKt) wurden bereits vorgenommen. Sie sollen 1978 vertieft
und in verschiedenen Fdllen big zur Vertragsreife gebracht wer-
den. Ebenso ist zusammen mit der Handelsabteilung ein weiterer
Mischkredit in Asien (Thailand) vorzubereiten.

Getreidehilfe

Pro Memoria sei hier noch eine neue Tranche des aus der schwei-
zerischen Getreidehilfe finanzierten Mehlverkauf itiber die Tra=-
fipro in Rwanda erwidhnt (vorgesehen ist ein Betrag von 0,7 Mio.
Fr.), dessen Gegenwert in lokaler Wihrune zur Finanzierung von
Entwicklungsprojekten vorgesehen ist (in diesem Fall soll da-
raus vor allem der "Fonds Forestier" pgespiesen werden).

Dreiecksaktionen und bezahlte technische Zusammenarbeit

Verschiedene Ansatzpunkte, vor allem mit Nigeria, wurden auch
1977 bearbeitet, doch hat sich daraus noch keine Realisierung
von grdsseren Projekten ergeben. Da filir diese Art von relativ
arbeitsintensiven Aktionen bei der DEH kein Personal zur Ver-
fiigung, stand, konnte dieses Arbeitsgebiet von Bern aus nur re-
lativ p3551v behandelt werden. Kontakte in dieser Beziehung er-
paben sich im Jahre 1977 neben Nigeria noch mit Mauretanien,
Aegypten, Mali (BADEA) und Nord-Yemen. 1978 wird sich zeigen,
ob das Projekt eines Technikums in Bida/Nigeria flir Uber 1000
Studenten sich tatsichlich als Projekt der bezahlten Zusammen-
arbeit verwirklichen 1lisst.
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Die betrdchtlichen Steigerungen der bundeseigenen TZ-Aktionen
und Projekte der bilateralen Finanzhilfe, die sich aus den
obengenannten Darstellungen ergeben, konnten 1977 vor allem
dank dem konsequenten Ausbau des Netzes an TZ-Koordinatoren
und Entwicklungsattachés bewdltigt werden. Die Folgerungen aus
dieser anhaltenden Steigerung des Arbeitsvolumens sollen in
den spédteren Abschnitten dieses Programms gezogen werden.

Vorher sind jedoch noch die auch gualitativ gestiegenen Anfor-
derungen, wie sie sich von den Entwicklungsl&ndern her stellen,
kurz zu behandeln.

4, Die gestiegenen Anforderungen von Seiten der Entwicklungslinder

Wir haben in den letzten Jahren schon verschiedentlich darauf hin-
gewiesen, dass heute von Seiten der Entwicklungslinder bedeutend
hShere Anforderungen als friher an die Qualitdt der ausldndischen
Entwicklungszusammenarbeit gestellt werden. Die wichtigsten Griinde
seien hier nochmals genannt:

4.1. Das Vorhandensein einer festen Planungsstruktur in den meisten

4.

4

2.,

e

Entwicklungsl&ndern, in Verbindung mit dem Einsatz von meist

im Ausland ausgebildeten, vielfach sehr qualifizierten leiten-
den Beamten, verlangen von den auslindischen Experten und den
Mitgliedern von auslédndischen Verhandlungsdelegationen ein viel
grisseres Mass an Fachexpertise und an allgemeinen Kenntnissen
der spezifischen Entwicklungsprobleme als friiher.

Die stdrkere Konzentration der Programme auf die &rmeren und
weniger entwickelten Entwicklungslinder verlangt einen bedeu-
tend grdsseren Arbeitseinsatz bezliglich Identifizierung, Vor-
bereitung, Verhandlung und Durchfiihrung von Projekten. (Die
Weltbank hatte schon 1974 festgestellt, dass mit dem Uebergang
auf einen verstdrkten Einsatz zugunsten der weniger entwickel-
ten und kleinern Linder der bendtipgte Arbeitseinsatz an Exper-
tenzeit um das 2Y2-fache anstieg).

Die stdrkere Betonung von schwierigen Sektoren, wie der 1lind-
lichen Entwicklung und die Arbeit an der Basis, macht eine viel
intensivere Abklirung der gegenseitigen Abhingigkeiten ndtig.

So missen die Beziehungen zwischen den einzelnen Sub-projekten
wie land~ und forstwirtschaftliche Produktion und Vermarktung,
Ausbildung und Kreditwesen, Schaffung der ndtigen Infrastruktur
(z.B. Strassen und Bew#sserungsanlagen), Gesundheitswesen, etc.
viel genauer untersucht werden. Was ist die der lokalen Arbeits-
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kriftesituation angepasste Technologie, die in allen diesen
Bereichen zu empfehlen ist ? Welches sind die institutionellen
Strukturen, die mdglichst entwicklungsférdernd wirken ? Welches
sind die Prelswelatloneng die den nétigen Produktionsanreiz ge~
wihrleisten k&nnen ? Und welches sind schliesslich die politi-
schen Rahmenbedingungen, die zur bestmdglichen Erreichung der
Projektziele gegeben sein miissen ? .

sind schliesslich die kurzfristipgen gegeniiber den lang-
ti:en Auswirkungen eines Projektes im Sinne der langfristi-
;er haluuny knapper Ressourcen und des immer wieder ange-
strcb+en B8kologischen Gleichgewichts 2 Welches ist die adequate
Technologie im Hinblick auf die lokal gepebene gepenwértige

und zulkiinftige Situation der Energie eversorgung ? Und wie. kann
im "richtigen Verh#ltnis" zwischen landwirtschaftlicher und
industrieller Produktion, zwischen Produktion zur Eigenversor-
pung und zum Export, die ndtige Xaufkraft peschaffen werden,

die vor allem gerade den &rmeren Bevdlkerungsschichten die
effektive Teilnahme am Wirtschaftsprozess und die Erfillung
ihrer “basic needs’” ermdplichen ?

Die Vielfalt der im einzelnen Land titigen Organisationen der
Entwicklungszusammenarbeit verlangt je linger je menr nach
einer vertieften Koordination aller Anstrengungen. Je linger
die Entwicklungszusammenarbeit andauert, umso grésser wird die
Gefahr von Doppelarbeiten, der W1eaerholung von Expertisen und
Arbeiten, die frither schon einmal gemacht worden sind. Und nur
durch die gerenseitipse geographische oder sektorielle Abstim-
mung der PIOJCKuL unter verschiedenen Institutionen wird es
mog1¢cn5 zu elner wirkungsvolleren Konzentration und damit zur
besseren Effizienz der eingesetzten Mittel zu kommen. Auch die
Koordinationstdtigkeit bendtigt jedoch Zeit und Arbeitskraft.

A“FGSlChtb der grossen Vielfalt der Programme und der im allge~-
meinen immer noch sehr beschrinkten personellen Absorptions-
kapazitédt der Verwaltungen in Entwicklungslindern ist es dop-
pelt wichtig, dass zuerst mit den beschrinkten vorhandenen
Xriften die wirklich prioritiren Aufgaben aufrenomren wardan,
Dazu sind aber Entscheidungsmassstibe ndtig: Ein wichtiger davon
ist die Schitzung des Vergleichs zwischen Kosten und dem volks-
wirtschaftlichen Nutzen von Projekten. Wenn man es hier ernst
nehmen will, so milssten alle an sclchen Entscheidungen betei-
ligten Mitarbeiter liber ein minimales Instrumentarium an Kennt-
nissen fiber die geeigneten Vergleichsmethoden verfiigen. Dazu
ist aber bei der DEE noch eine grosse Investition an Ausbil-
dung nétig.
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5. Der personelle Engpass

Der finanzielle Rahmen flir das zukiinftige Programm der technischen
Zusammenarbeit und der bilateralen Finanzhilfe ist damit abge-
steckt. Ebenso gibt der Abschnitt 4 einen ersten Eindruck von den
zusdtzlichen Anforderungen, die im Laufe der vergangenen Jahre von
Seiten der Entwicklungslinder gestellt werden.

Von beiden Seiten her, von der finanziellen Rahmenplanung und von
den Bedlirfnissen der Entwicklungslinder, zeichnet sich damit flir
die n#chsten Jahre eine ganz betrichtliche Erhshung des Arbeits-
volumens fir die DEH ab.

Der einfachste Ausweg, der im Normalfall in der Privatwirtschaft
beschritten wiirde, n&mlich die Anpassung des Personalbestandes an
das verdnderte Arbeitsvolumen ist jedoch in der gegenwdrtigen Si-~
tuation der Bundesverwaltunp nicht gangbar. Angesichts des andauern-
deri Personalstopps in der Verwaltung miissen zur Hauptsache andere
Wege zur Vergr&sserung der “delivery capacity” der DEH gesucht wer-
den.

Die Leistungskapazit&t der DEH hat sich in den vergangenen Jahren
betrichtlich erhdht: In den 5 Jahren seit Ende 1972 hat sich der
Personalbestand der DEH in Bern nicht mehr vergrdssert. Die Aus-
zahlungen pro “1tarbﬁ1ter an der Zentrale in Bern habmn sich aber
allein unter dem Titel der "Technischen Zusammenarbeit® verdoppelt
(vegl. Anhang II).

Die zus#tzlichen Leistunpen fiir Projekte der Finanzhilfe und fir
neue Aufgaben, die seit 1973 durch die DEH ilbernommen wurden, sind
allein noch nlch berlicksichtigt. Dazu kommen noch die in Abschnitt
4 erwdhnten erhdhten Anforde rungen qualitativer Art, wie sie heute
in der Entwicklungsarbeit gestellt werden.

Diese Mehrleistungen auf allen Aktionsgebieten der DEH waren dank
einer Reihe von Patwonallslcrumgsmassnahmen dem Bemiihen um eine
verstdrkte Konzentration, und um eine umfanpmissige Vergrdsserung
der bearbeiteten Projekte sowie einem besonders starkem persdnli-
chen Einsatz der Mitarbeiter im Feld und an der Zentrale méglich.,

So schtn dieses Resultat auf den ersten Blick ist, so stellt sich
sofort die Frage, wie diese grosse Leistungssteigerung sich ange-
sichts der stark gestiegenen Anforderungen denn mit der Qualitit
unserer Arbelt vereinbaren l8sst. Die Gefahr eines Absinkens der
Qualitédt ist damit sehr akut geworden. Die Gefahr besteht , dass
sich die Praxis immer mehr von den Forderungen, wie sie z.B. in
Artikel 5 des Bundesgesetzes Uber Entwicklungszusammenarbeit aufge-
zeichnet sind, entfernt.
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Nach den Feststellungen der Sektionen ist im Bereich der operatio-
nellen Abteilung der DEH die obere Belastungsgrenze erreicht. In
verschiedenen F&llen kann schon heute eine qualitativ sorgfiltige
Bearbeitung nicht mehr gewihrleistet werden (vgl. Aussprache an-
ldsslich der Sitzung des KKG, des Komitees filir Konzeption und
Grundsatzfragen, vom Mirz 77). Daraus ergeben sich zwangsliufig

Verluste und unndtige Mehrkosten, die allerdings - im Unterschied

zu den lblichen Rechnungsrevisionen der Finanzkontrolle =~ meist
nicht unmittelbar sichtbar werden. Dieser Umstand &ndert aber nichts
daran, dass doch Verluste entstchen, die bel einer seridsen Ge-
schidftsfiihrung vermieden werden miissen.

Auch wenn filir das Jahr 1978 3 neue Perscnaleinheiten an der Zen-
trale eingesetzt werden kénnen (deren 2 im operationellen Bereich,
1 Einheit fiir Information), so wird damit allein schon angesichts
der weiteren Zunahme der Aufgaben grunds#tzlich tiberhaupt nichts
an der oben beschriebenen Situation geéndert.

Es miissen daher alle andern sich anbietenden M8glichkeiten zur
Verbesserung der Lage geprift werden.

Mdglichkeiten zur Verbesserung der Situaticn

Wenn wir den arbeitsintensiven bilaterlan Bereich in-unserer Arbeit
nicht weiter senken wollen (fir das Jahr 1980 ist bekanntlich be-~
reits das Gleichgewicht zwischen unserer multilateralen und bilate-
ralen Leistungen vorgesehen) - so wie dies auch der Meinung unseres
Parlaments und der schweilzerischen Oeffentlichkeit entspricht -,

so milssen wir u.a. die folgenden Verbesserungsmdelichkeiten sehr
eingehend priifen:

-~ Planung von Projekten, bzw. von Gruppen von Projekten die ohne
zusétzlichen Organisationsaufwand zu grésseren Auszahlungen fiihren;

- vermehrte Konzentration unserer Arbeiten auf bestimmte Linder:
3

-~ weiterer Ausbau unserer Koordinationsstellen in Entwicklungs-
lindern;

- Aussch&pfung aller RationalisierungsmBglichkeiten (insbesondere
durch Arbeitsvereinfachungen und bessere Organisation);

- Einsatz des Personals an der Zentrale im Sinne einer mdglichst
gleichméssigen Arbeitsbelastung;

- Ausnilitzung des bisher ungeniitzten Potentials an der Zentrale.

Wir m&chten die wichtigsten dieser Massnahmen im folgenden kursz
umschreiben:
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Planung von Projekten, bzw. von Gruppen von Projekten, die zu
grosseren Auszahlungen flhren

Verschiedene allgemeine Ueberlegungen zu diesem Thema wurden
bereits im Arbeitspapier vom 28. Februar 1977 (t.300) lber
die Grosse der TZ-Projekte gemacht.

Eine gewisse Tendenz zu grdssern Projekten zeichnet sich im
Verpleich der Statistiken zwischen 1975 und 1976 ab:

Zahl der Projekte mit -
jédhrlichen Auszahlungen 1975 | 1976 | 1977
a) bis Fr. 1997999.~~- 298 272
b) Fr. 200'000.~~ bis '
Fr. 999'999.-- 8l 112
¢) {iber Fr. 1'000'000.-~ 11 14
Total 393 398

In der Praxis zeigt sich allerdings, dass es gerade in beson-
ders grossen, integrierten Projekten der lindlichen Entwick-
lung nicht einfach ist, in kurzer Zeit grosse Auszahlungen mit
gutem Nutzeffekt zu tdtigen. So weist z.B. das IHDP-Projekt
in Nepal, in dem 14 Schweizer Mitarbeiter tétig sind, und das
Aktionen in 9 Sektoren und ein Aktionsgebiet in der Griisse
des Kantons Luzern umfasst, fiir die Sahre 1976 und 1977 Aus-
zahlungen von Fr. 1.5 Mio. bzw. Fe. 1.4 Mio. aus. Auch ist
gerade im Bemiihen um die Stirkung der lokalen Initiative
alles zu vermeiden, dass in zu kurzer Zeit allzugrosse finan-
zielle Zahlungen von aussen gemacht werden. Gegebenenfalls
kann in Projekten der 1l2ndlichen Entwicklung die Wirkung
grosser Auszahlungen auch kontraproduktiv sein.

Vermehrte Konzentration auf bestimmte Linder

Mit der vor einigen Jahren eingefilhrtzn mittelfristigen Pro-
grammierung unserer Verpflichtungen und Auszahlungen nach
Sektionen einerseits und der verstidrkten Berlicksichtigung der
drmern Entwicklungslinder nach der Oelkrise von 1973 ander-
seits, wurde es mdglich, einen grdssern Teil unserer schwei-
zerischen Entwicklungszusammenarbeit auf eine begrenzte Zahl
von Lindern zu konzentrieren.
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In den Jahren 1975 und 1976 wurden in 19 L&ndern Auszahlungen
von Uber einer Million Fr. j&hrlich vorgenommen, wobel ge-
samthaft 64 Lindern von der DEH unterstiitzt wurden (gegen-
{iber deren 70 im Jahre 1974). Im Jahre 1977 wurde in 21 Lindern
mehr als 1 Mio. Fr. ausbezahlt.

Besser noch zeigt sich allerdings die zunehmende Konzentration
unserer finanziellen Leistungen auf eine begrenztere Zahl von
Lidndern in folgenden Zahlen:

1976 wurden 84,3 % der Mittel der TZ in den Hrmern Lindern
mit einem BSP von weniger als 375 & per
capita eingesetzt,

1976 wurden 60 7 der bilateralen Mittel unter dem Titel TZ
in den 12 wichtigsten Schwerpunktlindern
und insgesamt 76 % in den 25 wichtigsten
Partnerlidndern eingesetzt.

Im Programm flir 1978 konzentrieren sich 75 % der eingesetzten

Mittel der geographischen Sektionen auf die 19 wichtigsten
Einsatzléinder.

Vermehrte Konzentration auf bestimmte Fachsektoren

Im Jahr 1976 wurden im bilateralen Bereich, inkl. aide associé,
80,2 Mio. Fr. eingzsetzt. Davon entfielen 28,7 Mio. Fr. auf
den Sektor Land~ und Forstwirtschaft, also 36 %. Bedeutend
geringere Anteile entfielen auf die Sektoren Industrie (inkl.
techn. Ausbildung), hdhere Ausbildung (ohne technische Berufs-
ausbildung), Gesundheit (inkl. Wasserversorgungen), Multisek-
tor, Tourismus, Kommunikation und Fnergie.

Unsere Aufwendungen flir den Ber
nse

S ich der lindlichen Entwicklung
umfassen rund zweil Drittel u

rer gesamten Aktionaen.

Auch inskiinftig wird der Grossteil unserer Aktionen im Be-
reich der lindlichen Entwicklung und dabei vor allem auf die
Land-~ und Forstwirtschaft konzentriert bleiben. Im Zusammen-
hang mit der l1lindlichen Entwicklung und der Befriedigung der
"hesoins essentiels” werden wir uns aber voraussichtlich ver-
mehrt auch noch mit neuen Gebieten zu befassen haben: z.B.
mit der Planung und dem Bau lindlicher Strassen (rural feeder
roads, pistes rurales) *), mit der Versorgung mit Energie
(langfristige Brennholzversorgung, Ausniltzung der hydrau-

*) z.Z2t. laufen Projekte dieser Art in Nepal, Kamerun, Kenya,
Haute-Volta, Madagaskar und Lesotho. Anfragen liegen vor
aus Tschad und Yemen.


http://dodis.ch/52245

6.4,

dodis.ch/52245

lischen Wasserkrifte zur besseren Erhaltung der Umwelt, wei-
tere Versuche mit Alternativenergien), mit angepassten
Farming Systems und mit Ausbildungsformen, die besonders auf
die Bedirfnisse der lindlichen BevS8lkerung zugeschnitten sind.

Dazu kommen wichtige Grundlagen - Dienstleistungen, die fir
die allgemeine Entwicklung auf den verschiedenen Sektoren
nétig sind, z.B. Photointerpretation von Luftaufnahmen zur
Planung von Entwicklungsprojekten (z.B. Labor filir Photogram-
metrie und Kartographie in Yemen, Projekt filir Photointerpre-
tation in Sri Lanka).

Nieht zuletzt beschiftigen wir uns mit verschiedenen Anfragen
aus dem Gebiet der Verbesserung der Lebensverhiltnisse der
stidtischen Bevdlkerung und haben eine Arbeitsgruppe beauf-
tragt, flir uns gewisse Richtlinien filir die Tdtigkeit in die-
sem Gebilet auszuarbeiten.

Eine enge Konzentration auf wenige Fachgebiete wird ange-
sichts der Vielfalt der schweizerischen Spezialitlten, fir
die in Entwicklunegslindern eine Nachfrage besteht, nicht
méglich sein.

Umso wichtiger wird eine Konzentration auf verschiedene Spe-
zialgebiete innerhalb dieser Fachsektoren sein, in denen die
DEH Uber bewihrte Fachberater und Experten verfligt, die ihrer-
seits mit der Entwicklungsproblematik vertraut sind. Der weil-
tere Ausbau dieses Fachberaternetzes ist im Hinblick auf die
Bewdltigung der zukiinftigen Aufgaben besonders wichtig.

In diesem Sinne werden die Fachspezialisten der DEH wertvolle
Arbeit zugunsten aller operationellen Sektionen leisten kdénnen.
Ihr detailliertes Arbeitsprogramm enthilt diese obigen Punkte.

Weiterer Ausbau unserer Koordinationsstellen in Entwicklungs-
lidndern

Wir verfiigen heute {iber ein Netz von 12 Xoordinationsstellen
in unsern Schwerpunktl&ndern:

Asien: - Indien, Bangladesh, Sri Lanka, Bhutan

- Nepal
- Indonesien
~ Pakistan, Afghanistan

Westafrika: - Kamerun, Tschad
- Haute-Volta, Mali
- Niger, Bénin
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Ostafrika: - Kenya, Rwanda, Burundi, Tanzania
-~ Madagaskar, Lesotho
Lateinamerika: - Peru
- Bolivien

- Ecuador (wird im Friihjahr 1978 geschlossen.
Spidter Eréffnung eines Koordina-
tionspostens in Zentralamerika ist
vorgesehen) .

Im Laufe des Jahres 1977 konnte unsecem Entwicklungsattaché
in New Delhi ein weiterer Mitarbeiter beigegeben werden, so
dass jetzt die Arbeit im indischen Subkontinent besser auf-
geteilt werden kann.

Zur Verstirkung unserer Posten in Bolivien und Peru wurde

ab 1978 ein Oekonom eingesetzt, der bestimmte Projektarbeiten
an Ort und Stelle zu behandeln hat (u.a. Vorbereitung des
Finanzhilfeprojekts in Bolivien).

Ebenso wird z.Zt. der Linsatz von Administratoren (bzw. Buch~
halter/Revisoren) in einzelnen Schwerpunktlindern in Zusam-
menhang mit der Kontrolle von Projekten, vor allem von sol-
chen, in denen keine schweizerische Mitarbeiter mehr tétig
sind, vorbereitet. Wir hoffen, auf diese Weise zu einer we-
sentlichen Erleichterung der Arbeit von Koordinatoren und
Zentrale zu kommen.

Im Zusammenhang mit den filr Koordinatoren aufgestellten, bzw.
vorgesehenen Funktionsdiagrammen wird in jedem einzelnen Fall
zu priifen sein, wie und welche Entscheide am besten an Ort
und Stelle im Einsatzland getrofrfen werden k&nnen.

Im Ausbau der Koordinationsstellenliegt eine der wichtigsten
Intlastungsméglichkeiten filir die Zentrale.

Ausschépfung aller Rationalisierungsmdglichkeiten

Im Jahre 1977 wurden fiir eine Reihe von Aktionskategorien An-
tridge flir Sammelkredite pro operationelle Sektion erdffnet
(Kleinaktionen, Projektabklirungen, Dienstreisen von Mitar-
beitern der Zentrale).

Die Frage der Gewihrung ven Programmkrediten an die grossen
schweizerischen Hilfswerke Helvetas, Swissaid und Swisscon-

tact wird nach der letzten Besprechung mit dem Direktor der
Finanzkontroile jetzt neu gepriift.
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Im Laufe des Jahres wurden eine Reihe von Projekten direkt
an offizielle Stellen des Entwicklungslandes zur Ausfihrung
Ubergeben (spez. Haute-Volta). Ebenso wurde ein genereller
Projektkredit zur Stimulierung von Aktionen der Lokalinitia-
tive in verschiedenen Sahellidndern erdffnet (Association

"6 SN,

Vermehrte Uebergabe von Projekten an geeipnete Regieorganisa-
tionen. Eine volle Regie kommt aus praktischen Grlinden aller-
dings nur fir Organisationen in Frage, die der DEH gut bekannt
sind und {iber einen geniigenden administrativen Apparat ver-
fiigen. Wenn dieser Apparat nicht vorhanden ist (z.B. oft bel
Hochschulinstituten) ergeben sich fiir die DEH oft grosse zu-
sdtzliche Arbeiten. Immerhin ldsst sich fiir manche Projekte
eine wissenschaftliche oder technische Regie, bzw. Beratung
institutionalisieren, die der DEH sehr viel Detailarbeit ab-
nehmen kann (z.B. Zusammenstellung von Listen iiber bendtigtes
technisches Material, fachtechnische Reratung).

Vermehrter Beizug von spezialisierten Consultants von aussen
zur Beratung oder direkten Bearbeitung zuhanden der operatio-
nellen Stellen der DEH.

Beratung der Sektionen hinsichtlich Ausschreibungen unter
Firmen und betr. Faktibilititsstudien durch einen speziali-
sierten Mitarbeiter der DEHE (E. Moser).

Einmalige zentralisierte Bearbeitung von Arbeitsgingen, die
nachher allen Sektionen fir die praktische Projektbearbeitung
(z.B. Modellschreiben betr. UNICEF-Projekte; Vertragsmuster

fiir Aktionen, die direkte finanzielle Ueberweisungen an Re=
gierungsstellen in Entwicklungsldndern beinhalten; Funktionen-
diagramme fir bestimmte Arbeitsabliufe; Bearbeitung von gleich-
artigen Aktionen verschiedener Sektionen durch einen Fach-
spezialisten (z.RB. Antrige und Zahlungen betr. internationale
landwirtschaftliche Forschungszentren; Zahlungen and Anwei-
sungen der Finanzhilfe; Behandlung gleicher technischer Fach-
probleme fiir alle Sektionen, Einrichtung der mitlaufenden Eva-
luation, etc.) friihzeitige und zeitsparende Entscheidungs-
findung bei neuen, nicht-traditionellen Sachfragen durch Bei -
zug der entsprechenden Fachspezialisten und Berater von ausser-
halb einer einzelnen Sektion. Ausarbeitung und Zurverflgung-
stellung von "Entscheidungshilfen’” (Zusammenfassung von Sektor-
policies, Checklists, etc.) an diec Projektbearbeiter. Die
Ausarbeitung dieser Arbeitshilfsmittel ist vor allem den Fach-
spezialisten libertrapgen. Diese Hilfsmittel sind auch wichtig,
damit innerhalb der verschiedenen Sektionen eine gleiche, ein-
heitliche Projektpolitik angewandt werden kann.
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Bessere Regelung des Sekretidrinnenproblems durch erneuten An-
lauf zum Einsatz einer minimalen Zahl von stindigen Sektions~
sekretdrinnen, die sich neben den iblichen Stenodaktyloarbei-
ten auch noch weitern Sekretariatsaufgaben widmen kdnnen. Da-
mit konnte eine wesentliche Entlastung von Projektarbeitern
und Chefs erreicht werden.

Neue Zusammenfassung der wichtigsten, noch geltenden Weisungen
in einer entsprechenden Sammlung ("Manual on Procedures') zu-
handen aller Mitarbeiter. Eine Sammlung von Rahmenabkommen

und Projektabkommen wurde vom Rechtsdienst der DEH erstellt.

Noch bessere Regelung der Aufgabenteilung innerhalb der DEH,
méglichst anhand eines umfassenden Funktionendiagrammes, wo-
mit auch erreicht werden kann, dass die weitreichenden und
grunds&tzlichen Entscheide bei voller Wahrung des Delegations-
prinzips auf der richtigen Eben getroffen werden.

Einsatz des Personals an der Zentrale im Sinne einer mdglichst

gleichmidssigen Arbeitsbelastung

, dass in einer Periode andauernden Perso-
nalstopps jede Sektion und jede Abteilung ihren dringenden
Bedarf an zus&tzlichem Personal anmeldet. Ausgangspunkt fir
die méglichst effiziente und richtige Zuteilung des knappen
Personals auf die verschiedenen Aufgabenbereiche sollte je-
doch eine mBglichst objektive Abkl&drung lber die Arbeitsbe-

Es ist verstindlich,

lastung in den verschieder.en Sektionen sein.

Wenn es schon sehr schwierig oder unméglich ist, zwischen ganz
ungleich stark beschidftigten Abteilungen in verschiedenen oder
der gleichen Departementen einen Personalausgleich zu reali-
sieren, so sollte wenigstens dort, wo die verschiedenen Sektio-
nen der gleichen Direktion unterstellt sind, eine m&glichst
gleichméssige Arbeitsbelastung der einzelnen Mitarbeiter mdg-
lich sein. Diese Massnahme miisste wohl als erste getroffen wer-
den, bevor nach aussen neue Begehren um Personal gestellt wer-
den.

Der DftZ hatte sich seinerzeit an die Z0B gewandt, um einen
solchen internen Belastungsvergleich zu ermdglichen. 1978
sollte erneut versucht werden, einen sclchen Belastungsver=-
gleich oder zumindest eine Schitzung dariiber anzustellen.

Ae
agl
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6.7. Ausniitzung des bisher ungeniitzten Potentials an der Zentrale

In jedem Betrieb gibt es Dinge, die noch besser ausgeniitzt

und ausgewertet werden kénnten. Das ist ganz normal. Versuchen
wir uns einmal zu iiberlegen, wo in unserem eigenen Betrieb
noch solehe unausgeniitzten "stillen Reserven” bestehen.

Hier einige Anregungen, die neben anderen, evtl. weiter ver-
folgt werden kdnnten.

Ein paar Fragen, die in der Projektbearbeitung immer wieder
kommen: Was sind vergleichbare Investitionskosten pro Be-
widsserungsbetrieb oder pro neue Siedlungseinzeit unter ver-
schiedenen Bodenbedingungen ? Was sind annehmbare Kosten filr
Neuvaufforstung ? Was ist der durchschnittliche Brennholzbe-
darf pro Person in ldndlichen Gebieten und welche Faktoren
sind flir die Wirtschaftlichkeit von kleinen Wasserkraftwer-
ken bestimmend ? Was sind vernilinftige Anlagekosten von ver-
schiedenen Kleinindustrien und welches Betriebskapital er-
scheint angemessen ? Was sind vertretbare Kosten pro Aus-
bildungsplatz in verschiedenen technischen Fachgebieten und
geographischen Regionen ?

Ueber alle diese Fragen finden sich recnt nlitzliche Antwor-
ten in der bei der DEH bestehenden Fachdokumentation. Das
Problem ist nur, dass die einschligige Literatur, wenn man
sie braucht, nicht leicht zu finden ist und auf alle Fille
einen erheblichen Zeitaufwand flir deren Lokalisierung er-
fordert. Und diese Zeit fehlt dem Projektbearbeiter der DEH.

Die Investition in dem fachgemissen Ausbau der Dokumentation
durch einen zus&tzlichen Dokumentalisten lohnt sich. Hier
kann Zeit gewonnen und eine Voraussetzung zur Verbesserung
der Qualitidt unserer Projektarbeit geschaffen werden. Ab
1.3.78 hat P. Spoorenberg halbtiglich diese Aufgabe lber-
nommen.

Der Spitzenausgleich: In jedem Betrieb gibt es Arbeitsspitzen
und flauere Perioden. Hier kénnte einmal untersucht werden,
ob nicht durch eine flexiblere Gestaltung des Spitzenaus-
gleichs unter den verschiedenen Sektionen etliche Arbeits-
reserven mobilisiert werden konnten. (Wir nehmen uns bei

der Suche nach bessern Mdglichkeiten keineswegs aus: durch
gleichmidssigere Verteilung der Zahlungen iUber das ganze

Jahr, insbesondere aber eine stirkere Entlastung des Mo~

nats Dezember kénnte vielleicht Zeit und Arbeitskraft ge-~
wonnen werden).
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- Das Potential der Erfahrung: Dieses ist in der 15-j&dhrigen
Geschichte der DEH in einer Reihe von Schwerpunktlindern
schon recht betrdchtlich geworden. Es findet sich in den
Gedéchtnissen einer grossen Zahl von Mitarbeitern und weit-
herum verstreut und praktisch unauffindbar in einer grossen
Zahl von Rapporten, auch in Evaluationsrapporten. Eigent-
lich sollte es nicht ndtig sein, dass jeder neue Projekt-
leiter wieder von Null beginnt und jede einzelne Erfahrung
wieder neu macht. Um hier eine gewisse Verbesserung im Sy-
stem zu erreichen, kdnnte wohl der neue Evaluationsdienst
im Jahre 1978 wichtige Pionierarbeit leisten. Wenn es ge-
ldnge das grosse Potential wertvoller Erfahrung richtig an-
zuzapfen. Wie dies konkret geschehen kdnnte, bleibt in der
Praxis zu erproben. Die Erfahrungen der DEH-Mitarbeiter
wihrend der jlingsten Tagung des KKG (siehe Bericht) ermuti-
gen jedoch dazu, auch und vor allem unter unseren Mitarbei-
tern und Partnern in der Dritten Welt vermehrt das Gespréch
und den miindlichen Erfahrungsaustausch zu ermdglichen. Im
KKG haben wir ja nicht zuletzt die alte Tatsache neu erlebt,
dass auch vielbemiihte Frapgestellungen plétzlich wieder zu
sehr anregenden Gesprichen ftthren kénnen, wenn sich eine
nicht allzu grosse Gruppe von Interessierten ohne grosse
Formalitidten um einen Tisch setzt und dem persdnlichen Er-
fahrungsbericht freien Lauf 1l&sst. Warum also nicht auch
in den Entwicklungslindera vermehrt solche Gelegenheiten
zu schaffen versuchen ?

Dazu wird aber der mdglichst zweckmissige Einsatz unserer
Fachspezialisten und evtl. einiger aussenstehender Berater
nétig sein.

- Die fachliche Weiterbildung: Der Projektbearbeiter geniligt
den heutigen Anforderungen nichc. Es wird zuviel vorausge-
setzt: jeder sollte eigentlich alles Wesentliche in seinem
Projektbereich schon wissen. Fir Weiterbildung bestehen
zwar verschiedene M&glichkeiten (wvon Sprachkursen in der
Bundesverwaltung bis zur Verbesserung der Management-Fihig-
keiten), in den meisten Fidllen fehlt aber die Zeit zum Auf-
finden der wichtigsten n8tigen methodischen Kenntnisse. Wir
reden z.B. immer wieder von Nutzenschidtzungen. Wer kennt
sich hier aber einigermassen aus, so dass er diese Methoden
in der Praxis auch anwendet ? In der ganzen Weiterbildung
besteht ein sehr grosser Nachholbedarf. Man miisste versuchen,
nach einem systematischen Fortbildungsplan wenigstens die
allergréssten Lilcken zu schliessen. Die bisherige Erfahrung
mit B. Lecomte zeigt allerdings, dass sich die sch&nsten
Pléne infolge Zeitdruck nicht verwirklichen liessen. Es ist
jedoch dringlich, hier L&sungen zu finden.
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- Die vermehrte Ausnitzung von Institutionen in Entwicklungs-
lindern: Auch da besteht noch manche Méglichkelt, in unserer
Tatigkeit einen grdssern Multiplikatoreffekt unserer Lel-
stungen zu erreichen. Wo arbeiten wir mit lokalen Ausbil-
dungsinstituten, wo mit lokalen Entwicklungsbanken zusammen ?
Liessen sich durch den vermehrten Einbezug solcher Insti-
tutionen nicht manche Detailaufgaben an qualifizierte Ver-
treter von Entwicklungslindern delegieren ? Wo werden mit
einheimischen Stellen zusammen wichtige neue Projekte aus-
gearbeitet (IPD in Kamerun, APROSC in Nepal, Erziehungs-
kommission in Bolivien ?) und womit kdnnte damit der Eng-
pass der mangelnden Projekte am wirksamsten Uberwunden wer-
den ? Auch da zeigt uns die Praxis bald Grenzen. Aber immer
wieder zu versuchen ist es trotzdem.

- Wie steht es schliesslich mit dem Potential der Zurlickge-
kehrten, der ehemaligen Feldmitarbeiter ? Wie welt konnen
wir die Liste der SVEZ ausnilitzen, wie weit auf die Kennt-
nisse dieser Experten als Consultants noch zurlickgreifen ?
Welche dieser Consultants verfligen dabei liber einen genii-
genden hackground an entwicklungspolitischem Allgemeinwis-
sen, so dass bei ihrem Einsatz nicht zuviel Zeit mit In-
struktion liber Dinge verloren geht, die man eigentlich vor-
aussetzen sollte. Und wie kdnnen wir am besten die seltenen
Leute finden, die einen roch zeitgemissen Ueberblick Uber
die Entwicklungsprobleme besitzen, die flir intersektorielle
Zusammenarbeit geeignet sind und die dazu noch lber gute
Organisations~ und Managementf8higkeiten verfiigen ?

- Das Potential der Ingenieurbiliros und Consulting-Firmen:
Das gr&sste Reservoir an Know how ist in unserem Land be-
kanntlich beil den privaten Firmen vorhanden. Bisher haben
wir dieses Reservoir jedecch nur sehr zuriickhaltend bentitzt.
Zum Teil wollte man nicht das natiirliche Profitstreben von
Firmen unterstiitzen, zum andern bestand das z.T. berechtigte
Gefiihl, dass die Mitarbelter dieser Firmen fiir die entwick-
lungspolitischen Bedlirfnisse unserer Arbeit wenig Verst&nd-
nis zeigten. Ein Einsatz solcher Firmen in den ganz andern
Verh&dltnissen der Entwicklungslinder schien daher mit et-
lichen Risiken verbunden. Um dieses Risiko klein zu halten,
wurde auf die Unterstlitzung durch Consulting-Firmen sehr
oft verzichtet.

Es stellt sich aber die Frape: l8sst sich dieses Risiko
nicht dadurch verringern, dass die Mitarbeiter solcher
Firmen im Hinblick auf die besondern Bedingungen der Ent-
wicklungsarbeilt besonders vorberecitet werden ? Kénnen wir
nicht eine Reihe von Consultants finden, die bereits liber
ein genlgendes Verstidndnis der Entwicklungsproblematik ver-
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fupcn ? Oder kodnnen wir Formen der Zusammenarbeit zwischen
litarbeitern der DEH und privaten Consulting-Firmen auf-
finden, dle zu einer effektiven Verstirkung der "delivery
capacity' der DEH fiihren ?

Weitere unerschlossene Potentiale sind bestimmt vorhanden!?

7. Das Arbeitsprogramm fiir 1978/79

7.1. Der finanzielle Rahmen fiir unser TZ-Programm ist in der revi-
dierten Fassung der Indikativzahlen filr die einzelnen Sektionen
in Annex III gcgeben.

LJ

Die Sektionsprogramme wurden auf dieser Basis erstellt und an-
ldsslich der Sitzung des KKG vom 9. Mirz 1973 vom Direktor DEH
genehmigt.

Die Ueberprogrammierung filr das TZ-Programm wurde fiir die DEH
gesamthaft auf 115 % der im Staatsvoranschlag vorgesehenen
Betrige belgssen. Da beili den weitgehend im voraus fixierten
miltilater@em Beitrigen und allgemeinen Aktionen keine Ueberp-
programmierung nstig ist, erhdht sich die Ueberprogrammierung
bei den operationellen Sektionen auf 125 %,

A

Fliir das Jahr 1978 wird dieser Ansatz nahezu erreicht, sofern
wir operationelle Programme mit internationalen Orpablsatlonen
(FAO~Programm S€curité Alimentaire, FAO-Saatgutprogramm, UNICEF,
ete.) mit Auszahluneen von 12,8 Tio. Fr. vasehen. Fir 1979 ist
in den operationellen SbhtLoncn (bei einem Anteil von 10,3 Mio.
Fr. an opewatlorellen Programmen internationaler Organ¢sat10nen)
eine Ueberprogrammierung von bisher 115 % erreicht. Der Stand
der Ueberprogammierung der einzelnen Sektionen per 2M.2.1978
ergibt sich aus Annex IV.

b

7.2. Der materielle Inhalt des TZ-~Programms ist flir das laufende und
die nichsten Jahre weitgehend bereits gegeben. Zum Teil neue
Akzente kdnnen haupts&chlich bei der Vorbereitung neuer Projek-
te gesetzt werden. Dabel sind selbstverstidndlich die Indikatio-
nen des Bundesgesetzes lber Entwicklungszusammenarbeit und hu-
manitére Hilfe zu berticksichtigen. Im Sinne einer gesunden Ge-
detentulcflung flir alle Schichten der Bev®lkerung, die zu
einer bestmdglichen Aktivierung ihrer Produktivkrifte fihrt,
sollen die folgenden Aktionsbereiche besonders unterstiitzt
werden:
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Massnahmen zur Forderung der Initiative und eigenstindigen
Entwicklung der lokalen Bevd8lkerung;

Massnahmen zur kostenmissig glnstipen Arbeits~ und Einkom-
mensschaffung;

Massnahmen, die eine Erhdhung der Produktivitit insbesondere
der drmeren Schichten der Bevdkerung ermdglichen;

Massnahmen, die auf eine nachhaltige Verbesserung der Um-
weltssituation hinwirken;

Massnahmen zur Verbesserung der Vermarktune und Lagerung
von Nahrungsmitteln und der Reduktion der Nachernte-Verluste;

Massnahmen zur Vergrdsserung der Produktionseffizienz durch
angepasste Ausbildungsmassnahmen und Anwendung und Anpassung
an die lokalen Konditionen von bereits vorhandenen Forschungs
resultaten;

Massnahmen zur Verstérkung der Verbindung innerhalb von in-
terdependeten Systemen, falls diese die limitierenden Fak-
toren in der Produktions- und Konsumsteigerung darstellen
(z.B. Erstellung von Transportverbindungen, Anpassung der
Preispolitik oder Verbesserung der Wirksamkeit von Verwal-
tungsmechanismen).

In

unserer Arbeit wollen wir eine gute Qualitit erreichen.

Das heisst: einerseits mdchten wir unsere Mittel vor allem dort

el

nsetzen, wo wichtige Engplisse zur wirtschaftlichen und so-

zialen Entwicklung der breiten Bevblkerungsschichten tiberwun-

den werden missen. Andersecits sollte unsere Arbeit einen mdg-
lichst hohen Wirkunsgrad erreichen.

Pralttisch kann das z.B. heissen:

gibt immer mehrere Wege zum Ziel. Wir sollten nicht nur
nen einzigen priifen;

sollten etwas lber die bisherigen Erfahrungen im bear-
teten Sektor im Partnerland }Lrausf¢nden. Was waren die
Unde flr Misserfolge ? Was war bestimmend fiir Erfolge ?

Wag sind die fiir den Erfolg entscheidenen Voraussetzungen ?

Wie kdnnen wir einen Vertrag aushandeln, der flexibel genug
ist, um alle erwlinschten Initiativen in m¥glichst vielen
kleinen Gruppen zu stirken, und der die auslindische Hilfe
genligend im Hintergrund h&lt, um die langfristigen Erfolgs-
chancen zu erhShen und solide lebensfdhige Institutionen
aufzubauen ?
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- Wie kénnen Projekte zugunsten der Bevdlkerung kostenmissig
so aufgestellt werden, dass sie in weiten Gebieten des
Partnerlandes reproduzierbar sind ?

- Welches ist die der Situation angepasste ‘“richtige” Tech-
nolocie ?

- Da wir all das nicht selbst machen kénnen, heisst das:
unsere Consultants und Mitarbeiter so vorzubereiten, dass
sie auf alle diese wichtigen Dinge achten, so dass ihr
Finsatz flir die EntwicklungslZinder tatsdchlich niitzlich
ist;

- Massnahmen, die Erfahrungen und Kenntnisse schaffen, die
langfristips auch zur Ldsung unserer eigenen Probleme in der
Schweiz beitragen k&nnen (Innovationen, neue Formen der Zu-
sammenarbeit, Zusammenwirken schweizerischer Forschungsinsti-
tutionen mit Institutionen der Entwicklungslinder, etc.).

7.4. Die personellen Voraussetzungen zur Realisierung dieses um=-
fassenden und weitreichenden Programms miissen 1978 und in den
folgenden Jahren trotz Personalstopp dringend verbessert wer-~
den.

Denn Jdie Quantitdt steigt fiir die DEH (TZ und bilaterale Fi-
nanzhilfe zusammen) seit 1975 um durchschnittlich 20 % pro
Jahr. Dabei wachsen die Anspriiche an unsere Arbeit und deren
Qualitdt muss verbessert werden. Dagegen blieb der Personal-
bestand an der Zentrale bisher im wesentlichen konstant.

Wir milssen hier Ldsungen Pln@ >n. Wir brauchen dazu auch Phanta-
sie und die Teber eugungskraft, die Situation bei den zustén-
digen Stellen klar und rlchtig darzustellen.

Trotz =~ bestmdglicher Rationalisierung in unserem elgenen
Bereich,

- weitgehender Ausnlitzung von aussenstehenden Insti-
tutionen und Consultants,

- Verlagerung eines mdgzlichst grossen Teils der Arbeit
in die Entwicklungslé&nder selbst,

brauchen wir doch noc% dingend zusidtzliches Personal. Gemein-
sam miissen wir hier die Voraussetzungen schaffen, dass dies
bewilligt wird.
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Die Vergrdsserung der "delivery capacity” der DEH im bilate-
ralen Bereich wird schliesslich dariiber entscheiden, ob die
schweizerische Entwicklungszusammenarbeit am Ende der Sieb-
zigerjahre die an sie gestellten Erwartungen erfiillen kann.

Ein qualitativ guter schweizerischer Beitrag zur L&sung wich-
tiger Weltprobleme sollte nicht durch administrative Engp#sse
in Frage gestellt werden.

Rolf Wilhelm
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