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Notiz filr Herrn Giovannini

Vergebung von Arbeiten an Beratungsfirmen

In der Notiz vom 13. Oktober 1975 (£.024-2, £.751-23) wurden die
Grfinde fir die bis anhin bescheidene Zusammenarbeit szwischen der
TZ und privaten Ingenieurfirmen dargestellt., Das Volumen der su
vergebenden Auftriige wird wohl sueh in absehbarer Zeit keiner
grossen Veriinderung unterliegen., Angesichts der beabsichtigten
Verbesserung der Informationsquellen {iber geeignete Beratungs-
firmen sollen hier noch einmal einige Grunds¥tze beil einer Auf-
tragserteilung in Erinnerung gerufen werden.

A. Auswahl der Firmen

1. Die relativ geringe Zahl der Arbeiten, die zur Vergebung
gelangen, erlauben es, auf ein kompliziertes System beil
der Auftragserteilung zu versichten. In einzelnen Fillen
ist die Auswahl bereits dureh die Xomplexitit und den Um-~
fang der Aufgabe stark eingesehriéinkt. Die TZ sieht sich
dann veranlasst, mit einer der grossen schweizerischen
Consultantfirmen zusammenzuarbeiten. Die Orfinde daflr lie-
gen in drei RBereichen:

- nuyr diese FPirmen verfligen fiber die notwendigen per-
sonellen und organisatorischen Mittel, um eine Ga-

rantie fir die zuverlissige Ausfithrung der Arbeit
| zu leisten;
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- die bdeschriinkten finanziellen Mittel der TZ verbieten
die Vornahme von Experimenten, die noch unerfahrenen
Pirmen die Chance geben sollen, sich zu bewlfhren;

- die THtigkeit der Consultants im Ausland ist untrenn-
bar mit dem Ruf der schweizerischen Entwieklungszusam-
menarbeit verknfipft. Mangelnde Qualitfit bei der Aus-
fohrung wirkt sieh unmittelbar auf den Ruf der TZ aus.

2. Dort wo kein hoher Spezialisierungsgrad verlangt ist, wird
die Auswahl an geeigneten Firmen grSsser. Es bestehen keine
rechtlichen Vorschriften darfiber, dass Pundesstellen bei
der Vergebung von Auftriigen an Private breitangelegte Sub-
missionsverfahren durehfiihren mflasten, bevor sie sieh fir
eine Unternehmung entscheiden. So arbeiten einzelne Verwal-
tungszweige immer wieder mit den gleichen Firmen susanmen,
die sich mehrfach bewihrt haben. Kelnesfalls soll siech die
TZ von vornherein fir diesen Weg entscheiden, adber er be-
freit sie doeh von einem seitraubenden und miglicherweise
auch kostspieligen Verfahren zur Ermittlung der optimalen
Unternehmung. Die geplanten Massnahmen zur Erweiterung der
Informationen fiber Consultantfirmen sollten einen genligend
breiten Kreis von Beratern vermitteln, unter denen eine Aus-
wahl getroffen werden kann. Ein 8ffentlicher Aufruf zur
Unterbreitung von Offerten ist grundsiitzlich nieht erforder-
1ich. Da die Uebernahme eines Auftrages zu den Selbstkosten
eine Ausnahme bilden wird, sollten in der Regel Vergleichs-
offerten eingeholt werden. Anhand der ausgefiillten Fragebo-
gen, der Einteilung in Sachgruppen und eventuell dureh eine
bereits vorhandene Qualifikation lassen sich wohl genfligend
Pirmen bestimmen, die zur Finreichung einer Offerte ginge-
laden werden kinnen.
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3« Anders als bei der Vergebung von Bauarbeiten dureh PTT
und SBE ist die Zahl der Unternehmen, die ffir einen Be-
ratungsauftrag in Frage kommen, wesentlich kleiner. Dies
recht fertigt aueh das einfachere Verfahren und entbindet
die TZ von einer Submissionsanzeige im Bundesdlatt, Mig-
liche Vorwiirfe {ibergangener Interessenten werden vor al-
lem dureh drei Argumente entkriftet:

- die TZ holt Vergleichsofferten ein

- nur in Ausnahmeffllen (bei sehr Xhnliech
gelagerten oder hoch spezialisierten Arbei-
ten, die bereits vom selben Consultant aus-
gefihrt wurden) kommt eine Pirma mehrmals
zum Zuge

- die Liste der Consultants steht 2llen Pirmen
effen, éie die minimalen Bedingungen erfilllen.

P. Orundsiitzliche ¥Xriterien

Entscheidet man sich fir den Einsatz von Ingenieurfirmen zur
Erglinzung der eigenen Mittel (unter Berficksichtigung des Per-
sonalstopps!), sollten die unten aufgefthrten Kriterien zur
Anwendung gelangen. Sie wurden zwar schon verschiedentlich
schriftlich festgehalten, es scheint aber als zweekmissipg, sie
in diesem Zusammenhang noeh einmel zu erwlhnen:

1. Das Projekt muss im Interesse des Entwicklungslandes
liegen und filr dessen Firderung sinnvoll und zweekmis-
sig erscheinen.

2. Das Projekt muss dieselben Bedingungen hinsiehtlieh
Prioritfit, Koordination, Zustimmung der Regierung des
Entwicklungslandes erfilllen, die auch fir die anderen
Projekte des DftZ gelten.
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5. Die Projektpolitik muss durch das Entwicklungsland und
den DftZ bestimmt sein, und niecht dureh das Privatunter-
nehmen.

4, Dem DftZ muss zur Beurtellung des Projoktci eine neutrale
Institution als Perater beistehen.

5. Die Initiative fiir das Projekt soll vorzugsweise vom
Entwieklungsland und dem DftZ ausgehen.

6. Die Leistungen des Privatunternehmens sind genmau festzu-
legen. Nach M8glichkeit ist eine Schiitzung des flr das
Entwicklungsland und das Privatunternehmen entstehenden
Nutzens vorzunehmen.

7. Das einzusetzende Personal muss bereits {Iber Frfahrungen
in Entwicklungslindern verfligen und fachlich und sprach-
lieh fir die Aufgabe qualifiziert sein.

8. Die in Praze kommenden Firmen (entsprechend der short
1ist der internationalen Organisationen) mflssen einen
Arbeitsplan vorlegen kfnnen, der den besonderen Bedfirf-
nissen des gegebenen Entwicklungsprojektes entspricht.

9. Die Leistungen der Ingenieurfirmen mfissen zu Tarifen
offeriert werden, die vom FEidg. Personalamt akszeptiert
werden,

10. Sofern es sich um Paktibilit¥tsstudien handelt, muss eine
ausreichende Gewisshelt vorhanden sein, dass die bearbei-
teten Projekte nachher durch eine interessierte Organisa-
tion finanziert werden kbnnen.
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In vermehrtem Masse sollten auch die Ansichten derjenigen
Linder berfleksiehtigt werden, in denen die Consultants zum
Einsatz gelangen. Die Weltbank beispilelsweise wihlt die In-
genieurfirmen nur im Einverstindnis mit dem Empfingerstaat.
Dies wilre aueh fir unsere Bedfirfnisse ein erstrebenswertes
Vorgehen, das beinahe zur Pflieht wird, wenn es sich del der
Pinanzierung des Projektes um einen Kredit handelt, der vom
Partner surflekbeszahlt werden muss.

E. Hofer
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