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Bundesblaitt

87. Jahrgang. Bern, den 6, Marz 1935, Band 1.

Erscheint wochentitch, Preis 20 Franken im Jahr, 10 Kranken im Halbjahr, cuzliglich
Nachwuahme- and Postbestellungsgebihr.
Hinriicknngsgebithr: 50 Rappen die Petitzeile oder deren Raum. — Inserate franko an
Stdmpft & Oia. in Bern.

3995 Bericht

des

Bundesrates .an die Bundesversammlung iiber dic fiinfzehnte
Volkerbundsversammlung.

(Vo 1. Mérz 1935.)

Herr Prisident!
Hoehgeehrte Herrent

Der Bericht, den wir Thnen iiber die Arbeiten der fiinfzehnten Volker-
bundgversammlung unterbreiten, entspricht in seinem allgemeinen Plane
denen der fritheren Jahre. Aus Erwigungen, die wir im letzten Bericht 1) wie
auch im Geschiiftsbericht 2} des vergangenen Jahres dargelegt haben, scheint
es uns kanm angezeigt, ihn auf neuecr Basis aufzubanen. In seiner letztjihrigen
Form hatte er im grossen und ganzen Anklang gefunden.

1. Einleitung.

Selten diirfte ciner Volkerbundsversammlung mit mehr Ungeduld wnd
Interesse entgegengesehen worden sein. Nicht dass die auf der Tagesordnung
stehenden TFragen an Wichtigkeit die in fritheren Sessionen behandelten fiber-
troffen hitten, sondern es war ein Freignig eingelreten, dag die ffentliche
Meinung notwendig bewegen und sogar leidenschaftlich beschaftigen musste.
Man wusste niimlich, dass infolge eines Meinungsaustangehes swischen Moskau
und andern Haunptstidten, besonders Paris, London und Rom, die Union der
russischen somialistischen Sowjetrepubliken aller Wahrscheinlichkeit nach
ihr Beitrittsgesnch in den Volkerbund stellen werde. Dieses Freigniy war
bedentsam. Fin Tand, das bis zur Stunde als ein unverséhnlicher Gegner des
Volkerbundes gegolten hatte, war im Begriff, in Genf Fuss zu fassen. Obwohl
seine politischen, sozialen und religiésen Auffassungen, in einem Worte, seine
ganze Ideologie mit derjenigen der Mehrzahl der Mitgliedstaaten unvereinbar

1) Vgl. Beginn des Berichtes.
) Vgl. Berichi iber die Ceschiiftsfithrung 1993, S. 64 £.
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ist, wollte Sowjotrussland, ein Staat mit 170 Millionen Einwohnern, nicht nur
in den Kreis der durch den Volkerbundspakt verbundenen Nationen ein-
treten, sondern in seiner Tigenschaft als Grossmacht sogar einen stindigen
Sitz im Rate crhalten und derart als Gleichberechtigter an den Verhandlungen
ciner Organisation teilnchmoen, deren Beschliisse sachlichor Art ausnahmslos
cinstimmig getroffen werden misson. Sowjetrussland, dags gestern den Methoden
dor Zusammonarbeit des Volkerbundes noch feindlich gegeniiberstand, sollte
houto zu allen Hntscheidungen des Rates beigezogen werden und somit dossen
ganze Tatigkeit Giberwachen kdnnen.,

Was fiir eine Auswirkung wiirde dieger Beitritt auf den Vilkerbund haben ?
Wiirde die Mitarbeit der Bowjels von Guiem oder von Ubel sein? Wiirde ste
die allgemsinen Richtlinien siner Institufion, die zur Wahrung und Festigung
des ¥riedens bestimmb ist, zu dndern vermiigen? Oder bedeutste die Mif-
wirkung Busslands vielleicht eine Starkung fir einen Organismus, der nicht
wenig erschiittert worden war durch anfsehenerregende Ausbrithe und ernst-
liche Kehlschlige auf Gebieten wie dem der Abritstung oder des wirtschaltlichen
und finanziellen Wiederautbaus. Konnte diese Zusammenarbeit nicht aoch

“als Schwichung aufgefasst worden wegen der Gefahren, die ihr unvermeidlich
anhaften ?

Einige glaubten, dass es vorzuziehen sei, Russland neben sich im Volker-
bund und an dessen vertragliche Verpflichtungen gebunden zu sehen, falls es
durch geine Umsturzpropaganda die bestehende Ordnung in gewissen Btaaten
gefihrden kénnte; dadurch wiirde es maglich, seine Umtriebe besger #zu be-
obachien, seine Absichien Ieichter aufzudecken, seine Machengehaften zu unter-
binden, in einem Wort, ene gewitse Kontrolle angzuiiben. Auf der andern
Seite fragte men sich, ob eine Regierung, die gowisso Grundsitze, anf dencn
unsere Zivilisation beruht, ausdriicklich verleugnet hat, die der Woltrevolution
einen Artikel ihres Programms cinrdumt, die dem Volkerbundsvertrag gemiss .
kaum jo «wirksame Gewihr ihrer redlichen Absichts bot, «den internationalen
Verpflichtungen nachzukommeny, ob ¢ine golche Regiorung wiwdig sei, ohne
suersh eine Whrenerkirung gegeben und gewisse ihirer politischen Grundsitze
geinderl su habeu, einer Toglitufion bsizutreten, die sowohl den Weltfrieden
wahren als auch Gerechtigkeit walten Iassen will und des weitern ¢gerechte
und menschenwiirdige Arbsitsbedingungen fir Minner, Frauen und Kinder»
sichern mdehts ?

All diese Fragon und noch viele andere beschiftigten dis Offentliche
Meinung. Die internationale Presse beméchiigte sich ihrer. Grosse und kletne
Zoitungen gaben ihrer Auffassung Ausdruck. Die Meinungen waren geteilt.
Wihrend die einen von vornherein dicsen neuen Schritt des Vilkerbundes auf
dem Wege zur Universalitit begriissten, firchteten andere, dass die Sowjets
mit ihren revolutioniren Anschauungen die Genfer Institution den grossten
Gefabren aussetzen wiitden. Die Aussprache gwischen Anhingern und Gegnern
der Aufnahme wurde bald zu einer umfassenden Polemik, wo Behauptungen
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und Gegengriinde heftig anfeinanderstiéssen.  So niherte man sich in einer
Gewitteratmosphire dem Tage, an dem die Vélkerbundsversaminlung - dem
Konflikte dicser verschiedenen Auffassungen ein Fnde zu bereiten hatte.

Dioser Meinungsstreit war in der Schweiz besonders lebhaft. Zweifelsohue
wurde gerade bei ung der Kampf fiir oder gegen den Fintritt Busslands in den
Vilkerbund mit dem grossten Nachdrucke gefiihrt. s entspricht dies der Natur
der Dinge. Der Vilkerbund hat seinen itz dut Schweizergebiet; er wohnt bei
uns. Tn mehr als einer Hinsicht beriihrt uns dic Zulassung eincs Mitgliedd
niher als andere Linder. Dic Russen wiirden sich innerhalb unserer Mauern
begeben; sie wiirden ihre Vertrcter ungchindort auf unser Gebiet entsenden;
es wiire ihnen moglich, eine stindige Delégation bel ung zu belassen und so
die verderbliche Tatigkeit der Propagandisten der Drilten Internationale zu
fordern. Das Problem stellte sich fir uns dnders als fiir die iibrigen Btaaten,
Wir fithlten uns bedroht und waren es in-der Tat auch mehr als andere.

Gleich nach Bekanntwerden der Moglichikeit eines Beitritts der Sowjet-
mnion in den-Volkerbund 16ste sich eine rege Pressekampagne aus. Viele unserer
Landsleute haben erhebliche Verluste in Bussland erlitten, and niemals wurde
ihnen irgendeine Wiedergutmachung gewahrt. Die religidsen Verfolgungen
in diesem Tande haben unser tiefstes Bmpfinden verletzt. Andere Hrinnerungen,
die enge mit dem Versuch der Auslosung eines Generalstreiks verbunden sind,
haften noch i unserm Gedachtnis. Als man von der Absicht der Grossmachte
hirte, warden denn auch allscitig Protestrufe laut. Die russische Kandidatur
rief die grosste Entriistung in den weitesten Krcisen hervor mit Ausnahme derer,
welche der kommunistischen oder sozialistischen Partél nahestchen. Niemals
hat wohl eine Frage der auswirtigen Politik bei uns cine: solche Goegnerschaft
heraufbeschworen. In seiner grossen. Mehrheit erhob sich. das Schwelzorvolk
gogen die Aufnahme der Bowjets.

Der Bundesrat konnte nicht nmhin, eiher solch na.chdruckhchen Meinungs-
Susserung (Gehdr zu-schenken. Dessen imgeachtet hat er die Lage mit aller
nitigon Sachlichkeit und Ruhbe gepriift. Erst nach regem Mcinungsaustaﬁsch
und reiflicher Uberlegung hat er die zu befolgenden Richtlinien festgelegt.
Seine Delegation fir answirtige Angelegenheiten, welche die Frage mit den
Mitgliedern der schweizerischen Delegation fir die Vélkerbundsversammlung
beratén hatte, schlug einmifis vor, gegen die Aufnahme wu stimmen. Dieser
Antrag erhielt denn auch die emﬁtlmmlge (fenehmigung des Bundesrates.

Der Gedanlke siner Stimmenthaltung war ebenfalls in Frwipung gerogen
worden. Diese Moglichkeit hatte der Chef des Politischen Departements in
der Juniscssicn vor den Réten berihrt. In gewissen Kreisen neigte man um #o
mehr diesor anscheinend bequemeren Lisung zu, weil es nach gewissen Nach-
richten, an deren Richtigheit man nicht mchr mweifeln konnte, bereits sicher
war, dass Russland die qualifizierte Stimmenmehrheit erhalte, die nach Artikel1
des Paktes fir die Aufnahme eines Staates in den Volkerbund notig ist. Was
niitzt es, sagte man sick, dem Gesuch der bolschewistischen Regierung entgegeu-
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autreten ? Unsere Gegnerschaft kann lediglich einen platonischen Charakber
haben. Sie wird am Ergebnis nichts zu &indern vermogen.

Line solche Haltung hitte sich in einem gowissen Masse rechtfertigen
lassen. Doch standen Grundsétze und moralische Werte von solcher Bedeutung
auf dem Spiel, dass der Bundesrat nach allseitiger Prifung zum Schlusse kam,
es gel fiir die Schweiz wiirdiger, ein entschiedenes Nein einzulegen.

Wie dieser Auftrag ausgefiihrt wurde, wird sich aus den weitern Dar-
legungen ergeben. -

I1. Tagesordnung der Versammlung und Instruktionen der
schweizerischen Delegation.

Die Delegation setztc sich gleich wic letztes Jahr zusammen; da sich die
Zahl der Delegierten abor als ungeniigend erwiesen hatte, war vom Bundegra
besch10§sen worden, ihr in der Person des IHerrn Nationalrat Albert Qeri einen
woitern stollvertrotenden Delegierten beizugeben. HEs war ibrigens gut, dass
unsere beiden gesetzgebenden Lite von neuwem in der Delegation vertreten
warcn. DLetztere konnte diese Massnahme nur begriissen ).

Die Tagesordnung der Versammlung wich im wesentlichen niché von den
frithern ah. Dis Mehrzahl der darauf stehenden Fragen bezog sich auf laufende
Greschifte, die in den ordentlichen Tatigkeitsbereich der technischen Organisa-
tionen des Valkerbundes fallon oder itber dio frithcre Versammlungen schon
ihre Ansicht gesiussert oder Beschlissc gofasst hatten. Dinzig das Minder-
heitenproblem zeigte sich vielleicht in cinem etwas neuen Lichte infolge der
Initiative der polnischen Regierung, die auf «die Ausarbeitung cines allgemeinen
Ubereinkommens zum Schutze der Minderheiten durch eine internationale
Konferonz» hinzielte.

Die Versammlung sollte sich indessen auch tiber das Aufnahmegesuch
Bowjetrusslands auszusprechen haben. Obgleich dies anfinglich nicht auof

1) Die schweizerische Delegation war somit folgendermassen bestellt:

Delegierte:
Herr Bundesrat (iuseppe Motta, Chef des Politischen Departements,
Herr William Rappard, Direktor des Universititsinstituts flur hohere intcrnationale
Htudien
Herr Waltf;r Stucki, bevollmichtigter Minister, Direktor der Handelsubteilung.

Stellvertretende Delegierte:
Herr Stinderat Robert Schopfer,
Herr Nationalrat Albert Oeri, Chefredaktor der tBasler Nachrichten»,
Herr Legationsrat Camille Gorgé, Chetf der Sektion fir den Volkerbund beim Poli-
tischen Departement; Herr Gorgé amtete zugleich als Generalsekretar der Dole-
gation. : .

Sekrotér:
Herr Philippe Zutter, juristischer Beamter boim Politischen Departement.
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der Tagesordnung stand, vermochte diese Angelegenheit, wie man sah, nichts-
destoweniger die ganze Aunfmerksamkeif anf sich zm lenken. Die Frage war
fiir die Zukunft des Volkerbundes von zolcher Bedeutung, daas sie s0gar sum
Merlemal der finfzehnten Versammlung wuarde..

Wie iiblich, wurden alle auf -der Tagesordnung stehenden oder voraus-
gichtlich darauf gehérenden Fragen vorgingig durch die Delegation ftr Aus-
wiirtiges des Bundesrates, unter Bejziebung der Delegation fur die Voikerbunds-
versammlung, gepriff. Aul gemeinsamen Antrag der beiden Delegationen,
der durch den Chef des Politischen Departements emgereichl warde, be-
schloss der Bundesral folgende Instruktionen zuhanden seiner Vertreter in
Genf zu erlassen:

1. Allgemeine Hailtung der Delegatwn -— Dio Delegation wird sich wie blsher
an die allgemeinen Richtlinien unserer Politik im Vélkerbunde halten, so wie sie sich
aus den frithern Instruktionen des Bundesrafes ergeben.

Sie wird besondere Instrultionen erhalten, falls sie grundsitzliche Fragen zu
priifen haben sollte, durch welche die bisher verfolgte Politik beeintrichtigt werden
kinnte.

2. Abanderung des V(ilke'rbundsuertrages zum Zwecke der Anpassung un den Pariser
Palkt. — Der Bundesrat, der anfiinglich einer Aupassung der beiden Vertrige giingtig
gesinnt war, ist der Ansicht, dass es im Hinblick auf die gegenwiirtigen politischen
Verhiltnisse von Vorteil wiire, die Frage auch dieses Jahr nochmals auf bessere Zsiten
su verschieben.

Diese Frage beriihrt ubrlgens das umfagsendere Problem einer Gegamtrevision
des Volkerbundsvertrages. Es scheint nicht, dass man der Versammlung konkreto
Pliane fir eine Erneuerung vorlegen wird, Dies ist ein Grund mehr tiir eme gewisse
Zuriickhaltung.

3. Staatsangehbrigheit der Frau. — Sollte diese Frage auf Verlangen eines Mit-
gliedstaates eincr crneuten Prifung unterzogen werden, wird sich dio Delegation an
die von der Vélkerbundsversammlung im Jahre 1932 genehm.lgte Regolution halten,
wonach der ‘Rat eingeladen wurde, die Wandlungen der éffentlichen Meinung in ‘dieser
Sache -zu verfolgen, «damit er bestimmen kann, wann diese Wundlungen so weit
fortgeschritten sind, dass auf internationalem Giebiet andere gemeinsame Ma.ssnahmen
gotroffen werden konnen.. ‘

4. Strafrechis- und Strafvolleugsfragen { Behandlung der Striflinge). — Die Dele-
gation wird nichts dagegen einwenden, dass die Versammlung, auf Grund der durch
die internationale Komrnission filr Strafrechts- und Gefingniswesen vorgenommenen
Lrhebung und der von den Regierungen eingelaufenen Antworten, die Mitgliedstaaten
des Vélkerbundes iiber dic Zweckmégsigkeit des Abschiusses eines internationalen
Ubereinkommens fiir die Behandlung der Straflinge befrage. Weil aber das Zustande-
kornmen der Vereinheitlichung des Strafrechts in der Schweiz stets noeh -ungewiss
ist, wire es flir unser Land verfriiht, auf internationalern Boden die vertragliche
Veremhelthchung der Bestimmungen tiber den Strafvollzug anguregen.

8. Unterstiitzung unbenvitielier Auslinder. — Der Tntwurf zu einem Kollelbiv-
abkommen betreffend die Unterstiitzung unbemittelter- Ausla.nder, der im Degember
1948 in Gonf ausgearbeitet wurde, diirfte kaum annehmbar sein, weil er den Aufgaben
und Ver‘pﬂiohtungen, di Lindem mit einer starken auslindischen Bevé]]cerung, wie
der Schweiz, zufallen, nicht gentigend Hechnung triigt. Fortschritte auf diesem Ge-
biete liessen sich tbrigens leichter durch zweiseitige Vertriige, wie das franwisisch-
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sehweizerische Abkommen vom 9. September 1981, als durch ein mehrseitiges Uber-
einkommen verwirklichen, da letzleres in seiner a.ﬂgememen Fassung die fiir das
Unterstiitznngswesen e]nes jeden Dandes verschiedenen Verhilinisse nicht beriick-
gichligen kann.

6. Herabsetzumg wnd Resohrankung der Ristungen. — Bs ist nicht wahracheinlich,
dase diess Frage in der Versammmlung in grundsitzlicher Weige erdrtert werden wird.
Sollte . es die Versamnﬂung aber wegon der Verzdgerung und den Schwicrigheiten,
denen die Abriistungskonterenz begegnet, dennoch fiir niitzlich erachten, die Not-
wendigleit einer baldigen Durchfithrung des Artikels 8 des Vilkerbundsverirages mu
betonen, so wird sich die Delegation jeder dahinlautenden Resclution anschbessen.

7. Sklaveret. — Die Dolegation wird wie bisher jeden Vorschlag unterstiitzen,
der dic Durchfijhrung des Alkkommens vom 25. Beptember 1926 in allen Léndern und
Gebieten, wo die Sklaverei oder gewisse Formen der Zwangsarbeit noch nicht ab-
geschafft gind, zu sichern sucht.

8. Minderheilen. — Der Bundesrat macht keine grundsatwlichen Finwendungen
gegen den polnischen Vorsehlag, der die Einberufung einer internationalen Konferenz
zur Ausarbeifung eines allgemeinen Ubereinkommens zum Schutze der Minderheiten
bezweckt. Die Delecatlon wird somit dem Vorschlage Polens beipflichten.

9. Studienkommission fiir die europdische Umion. — Da die Kommission seit
1932 nicht mehr susammengsireten ist, beschrinkt sich der Bundesrat auf die De-
stitigung seiner fritheren Instrultionen tber die allgemeine Haltung der Schweiz
in Betreff der Massnahmen, die gemeingam zur Lisung gewisser spezifisch europiiischer
Problemo in Aussicht genommen werdon kinnten,

I0. Mitarbeit der Presse am Friedenswerk. — Man hat allen Grund, {iber die
Massnahmen erfreut zu sein, die schon petroffen wurden oder beabsichtigt sind zur
Sicheruug emer stets umfassenderen Mitarbeit der Presse an der Verbesserung der
nternationalen Beziehungen oder, ganz besonders, zur Unterdriickurg der Ver-
breitungz falscher Nachrichten durch geeignete technische und finangielle Mitiel.
Die Delegalion kann alle Vomsehlige untberstilbwen, welche die anf diesemn Gebiete
sich abzeichnende Bewegung — der die Pressekonferenzen wvon Kopenhagen und
'Mddrld den ersten Antrieb verlishen habﬂn — hegiinstigen sollen.

11, Technische Orjanzsadbonm des Vilkerbundes. — Die Delegation wird den
Berichten iiber die Tiligkeit der technischen Organisationen des Volkerbundes ihr
volles Tnteresse schenkern.

Sie wird nifigenfalls um die Gufachfen der wostindigen eidgendssischen Depar-
termnerite tiber die In derartigen Speeialfragen einzunehmende Haltung nachsuchen.

12. Handel mit Betdubungsmilteln. — Die Schiweiz isl bereil, an allen neuen
Massnahmen mitauwirken, die im Benehinen nut der beratenden Kommission fiir den
Opiumhandel ergriffen werden konnten, um sine straffe und allgemeine Anwendung
des Abkommens tiber die Betdubungsmittel und insbesondere des Abkommens fiir
die Beschrénkung ihrer Herstellung, vom 13. Juli 1931, gn sichern. Sie wird dem
Bestrebungen zur Unterdriickung des Schleichhandels, der in gewisscn Weltteilen
wieder im Anwachsen =i sein ‘scheinf, ihren vollen Beisland leihen.

13. Rechnungsablegung und Voransohlag. — Unter Vorbehoalt der btegriindeten
Bemerkungen, die der Versammlung vorgelegt werden konnten, wird die Delegation
ermichtigt, die gepriifton Abrechnungen fiir das fiinfzehnte Reehnungs]ahr {1933)
zu genchmigen 1nd dem Voranschlag filr das nichste Rechnungsjahr, so wie er gich
aus den Verhandlungen der Versammlung ergibt, zuzustimmen.

Da in dieser Zeit wirtschaftlichen ofstandes und fmanziellor Krise leine Ein-
gparungsmiglichkeit vernachligsigt werden darf, wird die Delegation jede durch die
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Umsténde berechtigt scheinende Herabseteung der Ausgaben, die keine Einbusse
tir die wesentlichsten Arbeiten des Volkerbundes bed_ingt, befiirworten.

14. Riiclstandige Beitrige. — Sie belaufen sich zurzeil aul annihernd 30 Mil-
lionen Franken. Fs wire s wiinschen, dass die Versammlung mit besonderer Aui-
merksamkeit die Mittel und Wege pritfen wiirde, um ein fiir allemal einem Zustande
‘abzuhelfen, der, wie es der Rechnungsrevisor in seinem Berichte richtig hervorheht,
enicht nur das finanzielle Gleichgewicht des Vilkerbundes stért, indem er das Scliatz-
amt in.grosse Schwierigkeiten versetzt und dem Ansehen der ganzen Institution
schadet, sondern auch eine wachsende Unzufriedenheit. unter den ihre Beitrige regel-
missig zahlenden Staaben verursacht, da deren Belastung durch die Tafsache, dass
andere Staaten die gemeirisam ithernommenen Verpflichtungen nicht erfillen, indirekt
erschwert wirds, Die Delegation wird sich nach Maglichkeit dafiir einsefzen, um fiir
gleges Problem, dag bis heute zu sehr vernachlissigt worden ist, eine Losung zu

inden.

15. Sireitfall awischen Dolivien und Poraguay. — Da Bolivien verlangt hat,
dass der Btreitfall gemiiss Artikel 15, Absatz 9, des Vilkerbundsvertrages der Ver-
sammlung unterbreitet werde, und anderseits Paraguay iiber die juristische Moglich-
keil der Anwendung des Verfahrens nach Ariikel 15 unter den gegenwiirtigen Umstin-
den Vorbehalle gemacht hat, wird der Rat diese Frage in seiner Sitwung, dis derjenigen
* der Versammlung unmittelbar vorausgeht, zu1 untersuchen haben. Sollte nach Prifung
durch den Rat die Versammlung beschliessen:, dass sie sich des Streitfalles annehimen
will, so wird die Delegation allen Magsnahmen beipflichten, die geeignet gind, die
Achtung vor den Bestimmungen des Voélkerbundsvertrages zu sichern und die Ein-
stellung der Feindseligkeiten herbeizuftihren.

18, Aufnokme Sowjetrusslands in den Vilkerbund, — Sollte Sowjet.russlémd mn
seine Aufnahme in den Vélkerbund nachsuchen, so wird sich die Delegaticn ablehnend
aussprechen und gecrebenenfalls diese ITaltung begriinden.

17. Ratswahlen. — Die Delegation wird vor der Wahl der drei neven, mvht-
stindigen Ratsmitglieder wm Welsungen einkommen.,

111 Eroffnung der Versammlung und allgemeine Anssprache.

Die Versammmlung wurde am Montag, den 10. S8eptember, durch den der-
goitigen Ratsprisidenten, Herrn Béneés, erdffuet. Vier Mltghedstaaten des
Volkerbundes waren nicht vertreten: Deutschland und Tapa,n ans Grimden, die
bekannt sind, des weitern Honduras und Salvador. In seiner Eroffnungqrede
kam der tschechoslowalkische Aussenminister auf die Reihe von Misserfolgen .
.wu sprechen — Abriistung, mandschurische Frage, ‘Wirtschaftskonferenz in
London, Ausscheiden von Japan und Deutschland, Chacokonilikt -~ die all-
gemein der Untétighelt des Volkerbundes zugeschrichen werden, wenn schon
die Verantwortlichkeit anderswo zu suchen ist. Er bestroitet niclit, dass die
jetzige Krise mit ¢den grossten historischen Krisen» verglichen w01den kann,
die die Menschheit jo gesehen hat: geistige, moralische und rcligicse Krise,
Krise der Weltwutsuha.ft der mnerpohtlschen und sozialen  Zustinde und
" Regierungsformen, tiefeinschneidende Krise der internationalen Bezehungen,
Kriegs-und Hevolutionsgefahr jeder Art...»; aber er hobt hervor, «dass die
Mengchheit bereits zu verschiedenen Malen dhnliche Erfahrungen durchgemacht
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hats, und dass es deshalb nicht angezeigt ist, sich dem Tessimismus und der
Bntmutigung hinzngeben. Herr Bénés bewalirt seinen Glauben an den Volker-
bund und dessen Tatigkeit. «In sinzelnen Filleny, schliesst er, «verfiigt er nicht
iiber geniigende Machimittel, um Fehler und Ungliiek zu verhiiten, doch bleibt
er nichisdestoweniger eine unzerstdrbare Kraft und ein uniiberwindliches
Hindernis fir ‘die Machte der Finsterniss. -

Nachdem die Versammlung fast einstimmig Herrn Sandler, sehwedischen
Minister des Ausse:n, zu ihrem Vorsitzenden gewahlt hatte, genchmigte sie die
Tagesordnung, bildete die verschiedenen Kommissionen ) und setzte das
Burcan ?) em. :

Nach Erledigung dieser Formalititen konnte sie gemiiss der stets befolgten
Praxis die allgomeine Aussprache iher die durch den Volkerbund geleistete
Arbeib erdfftien. Zuerst horte sie aber noech eine kurze Rede des Herrn Motta
an, die dem Andenken des Kanzlers Dollfuss und Vittorio Seialojas — der
wihrend vieler Jahre Ttalien mit ebensoviel Talent wie Auszeichnung im
Volkerbund vertrat — pewidmef war.

Dis allgemeine Aussprache ermangelte nicht des Interesses. Zwolf Staaten
nahmen daran teil, sel es, um iliwe innerpolitische Lage darzulegen, sei s, um
ilre Ansicht ither die durch den Vilkerbund behandelten oder zn hehandelnden
Problems zn #Hussern.

Merkwiirdigerweizse wurde dic russische Frage, die gewissermassen iber
der ganzen Versammlung lastete, abgesehen von einer Rede des ersten Dele-
gierten Iriands bloss nebenbei crwihnt. Letztercr verhehlte nicht, dass er sich
nut dann zugunsten der Aufnahme Russlands in den Vélkerbund ausspre-
chen werde, wenn dieses Land keine Vorzugsstellung geniesse und alle
Verpflichtungen tibernehme, die den Mitgliedern des Volkerbundes obliegen.
Zudem kimne er nicht zulassen, dags Russland allenfalls auf Umwegen in den
Vilkerbund einfrefe. Herr de Valera, als ausgesprochener Gegner der «heim-

1) Die Versammlung verzichtete auch dieses Jahr auf die Bildung der dritten
Kommission, da die Fragen tiber die Abristung auf der Tagesordnung der Konferenz
zur Herabsetzung und Beschrinkung der Rilstungen stehen. Die fiinf andem Kom-
missionen wiahlten zu ihren Vorsitzenden:

1. Kommission {rechtliche Fragen) Herrn Racsynski (Polen);

2. Kommission (technische Organisation) Herrn Bennet (Kanada};

4. Kommission (Voranschlag) Herm Carton de Wiart (Belgien);

5. Kommission (soziale und humanitire Fragen) Herm. Levillier (Argenfinien);
6. Kommission (politische Fragen) Herrm de Madariaga (Spanien).

®) Daa Bureau bestand wie gewshnlich ausser dem Prisidenten der Versammhung
und den fiind Kommissionsprisidenten aus den Vertretern der sechs folgenden Stanten:
Grossbritannien, Italien, Frankreich, Osterreich, Indien und Jugoslawien, sowie
dem Prisidenten der Tagesordnungskommission (Herr Lozoraitis, Litaven) und -
dem Prisidenten der Vollmachtenkontrollkormndission. (Herr Bado, Uruguay).

Fin Mitglied der schweizerischen Delegation (Herr Gorgé) wurde zu den Sitrungen
der Tagesordnungskommission beigezogen.
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lichen Beratungen im Hotelzimmer», verlangte, dass die Frage in aller Offenheit
besprochen werde, da er es als unwirdig erachte, dass der Vilkerbund durch
Verfuhrenskniffe einzelnen Staaten das Recht nehme, thre Bemerkungen und
Finwendungen zu dieser Aufnahme vorzubringen. Fr beuiilzle die Gelegenheit,
um der Hoffnung Ausdruck zu geben, dass «Bussland anlisslich suines Ein-
" tritts in den Vilkerbund die Garantien, die es den Vereinigfen Staaten von
Amerika bei der Wiederaufnalime der diplomatisechen Bemehungen mit diessm
Staate gegeben habe, verallgemeinern werde». ¢Tch glaube die Zeiten sind vor-
bei;» erklirte der Vertreter Irlands, «wo Nationen, welche die Freiheit und
den Frieden winschen, und aufgeklirte Regierungen, die dieses Tdeal pro-
kiamieren, eine Reglerungsmethode der Verfolgungen beibehalten oder die
religitse Fretheit unterbinden kémneny. Der chinesische Delegierte, welcher
ansfithrlich auf die Notwendigkeit hinwies, dass die Mitglieder des Volker-
bundes die durch Japan in der Mandschurei geschaffene Lage nicht anerkennen
sollen, gab sciner Genugtuung daritber Ausdruck, dass Russland bald einen
Sitz in Genf einnchmen werde, da «Russland seiner Ansicht nach die Bricke
ist, die Europa mit Asien verbindet», Der erste Delegierte der Tirkei begriisste
ebenfalls den bevorstehenden Eintritt der Sowjetunion. Damit war die rus-
gische Frage abgeban; sie sollte einige Tage spiler in Aufsehen erregender Weise
wieder aufleben t).

Ein' Problem, das in gewisser Beziehung mit der russischen Mitarbeit im
Schosse des Vélkerbundes im Zusammenhang steht, néimlich die Frage der
Minderheiten, warde in einer efwas ungewdhnlichen Form dorch den ersten
polnischen Delegierten zur Sprache gebracht. Herr Beek erinnerte an alle
Anstrengungen, die Polén vergeblich gemacht hatte, nm den Minder-
heitensehutz zu verallgemeinern und so dewt heute in Kraft stehenden Sy-
stemn dor unterschiedlichen Behandlung cin Ende zu bereitcn. Er behauptete
einmal mehr, «dass das Bestehen von staatsvertraglichen Verpflichiungen
gegeniiber den Minderheiten oder das Fehlen derartiger Verpflichtungen weder
in der tatsichlichen Lage der Minderheiten in den Mitgliedstaaten des Volker-
bundes noch in der internationalen Stellung oder in der Zivilisationsstufe
dieser Staaten eine begriindete Berechtigung findets. Von der Ansicht ans-
gehend, dasy dieser Zmstand nicht weiter andauern kénne, «ohne in nicht wieder
gut zu machender Weise die moralischen Grundlagen, auf denen der Vélker-
bund im Jahrc 1919 aufgebaut wurde, zu gefidhrden», erinncrte der polnische
Aussonminister daran, dass scinc Reglerung der Versammmlung vorgeschlagen
habe, sich iiber zwei Fragen zu fdussern: «erstens, die sofortige Anerkennung
- der Notwendigkeit eines: aligemcinen Ubereinkommens zum Schutze der
Minderheiten; zweitens, dic Einbernfung einer infernationalen Konferens
wu diesern Zwecke». Oberst Beck schloss seine Ausfithrungen mit dem- Be-
merken, dass bis zum Inkrafttreten eines allgemeinen und gleichartigen
Systems des Minderheitenschutzes sich seine Regierung veranlasst sehe, ¢« von

1) Vgl, unten, S. 2031,
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heute an jede Mitarboit an den internationalen -Organen abzulehnon, welche :
die Kontrollc iber die Anwendung des Systems dos Minderheitenschutzos
durch Tolen ausibens. .

Diese Frklirang rief eine gewisse (berraschung im Schosse der Ver-
sammlung hervor. Da es sich um nichts weniger ald um eine einseitige Auf-
hebung eines Vertrages handelte, der von Polen in dem Augenblicke rechtmiissig
abgesehlossen worden war, wo diese Nation wieder zu politischem Leben er-
wachte, konnten die vertragschliessenden Staaten, wie Frankreich, Grossbritan-
nien und Italien, cine derartige Iirklirung kanm ohne weiteres zu Protokoll
nehmen. Im Namen der britischen Regierung erklarte Sir John Simon anum-
wunden, dass kein Staat sich einseitig von seinen internationalen Verpflich-
tungen befreien konne. Im Namen der franzdsischen Tiegierung sprach Herr
Barthou in gleichem Sinne. Was Italien anbotrifft, fithrte es durch seinen
ersten Delegierten aus, ¢dass die bestehenden Verpflichtungen eingchalten
werden 1niissen big zu dewn Augenblicke, wo sie durch neue Bestimmungen
ersatzt werdens. «Mein Land», erklirte Baron Aloisi, ¢hat als erstes dem Ge-
danken Ausdruck verliehen, dass Vertrige den wechselnden Forderungen der
Zeiten angepasst werden mitssen, da anf diese Weise der Friede am beslen
gewahrt wird ; aber wir haben immer betont, dass diese Anpagsung auf gegetz-
méssigem Wege zu erfolgen habe 1)»,

Die Gsterreichische Frage wurde in der allgemeinen Aussprache ebenfalls
ausgiebig exdrtert. Zwei Gsterreichische Delegierte, ndmlich der neue Kanzler
Sehugehnmige und Herr Berger-Waldenegg bestiegen die Rednertribimne, um
die derzeitige Lage Osterreichs, seine innerpolitischen Verhiltnisse und den
Stand seiner internationalen Bezmichungen darsulegen. Auf die Frage, ob Oster-
reich aus eigener Kraft weiterbestehen kénne, versicherte der Nachfolger des
vorstorbenen Heren Dollfuss mit Nachdruek: «Osterreich ist lebensfahig unter
der Bedingung, dass man ihm cxlaubt, zu leben. Osterreich ist in‘der Lage
aus ocigener Kraft und durch cigene Arbeit sogar Zeiten des Tiefstandes zu
itberwinden, vorausgesetzt, dags man ilun gestattet, soine Krifte frei zu cnt-
Talten und dass man dem osterreichischen Volke und seiner Regierung die
Mbglichke:t gibt, 1m Frieden zu arbeiten.»

Was die Redner anbetriftf, die sich mehr mit der allgemeinen Titigkeit
des Volkerbundes befassten, hinterliessen deren Ausfithrungen, wie wum Beigpiel
die des Herrn Bénds, einen eher ermutigenden Findruck. Zweifellos hat dex
Voikerbund ernstliche Misscrfolge zu verzeichnen. Aber kinncn sis nicht wiedor
gut gemacht worden ? Dor Fehler lag iibrigens nicht am Volkerbund als solechom.
s sind seine Mitglieder, die sich noch zu keiner geniigend hohen Auffassung
ihrer internationalen Pflichten aufschwingen konnten. Doch der Wog des
Fortschrittes ist nicht versporrt. Trotz Hindernissen und unvermeidlichen

1) Tber dis dem doppelten Vorschlage Polens gegebene I‘o]ge vgl unten, Arbsiten
der scchsten Kommigsion, 8. 214 £


http://dodis.ch/52506

dodis.ch/52506
163

Unterbrechungen darf man an der internationalen Zusammenarbeit, deren
vollkommenste Form der Volkerbund derstellt, nicht verzweifeln. Diesc opti-
mistische Auffagsung, die beinahe in allen Reden vorherrschte, trug dazu bei,
dag allgemeine Unbehagen zu mildern, das beiru Beginn der Arbeiten auf der
Versammlung lastete. Man merkte dies der ganzen Atmosphéire in Genf deutlich
an. Dag Verfrauen in die Zukuntt des Yolkerbundes liess in den Angen der Dele-
gierten hereits verlorenes Terrain wieder zuriickgewonnen erseheinen. Obschon
Herr Cantilo, der erste Delegierte Argentintens, mugab, «dass das Hrreichte
unzulinglich sei, so glauble er doch die Auffassung vertreten zu dinrfen, dass
der Vilkerbund, selbst wenn er versage, demnoch von grossem Nutzen sei
und dass sich durch das stetige Wiederaufnehmen der schwicrigen Arbeit und
dank des Kontaktes von Menschen, Ideen oder gar Leidenschaften eine gewisse
Reibung crgebe, die ohne Stésse allmihlich die I{anten der eckigsten Probleme
abschleifty.

. Der Vertreter Kolumbiens begrisste «die so gliickliche Intervention des
Vélkerbundes in der Frage von Teticias. Fr bemerkte, «dass diejenigen, welche
behaupteten, Artikel 21 des Paktes und die Monroe Doktrin verhinderten eine
Aktion des Bundes in Amerika, i Irrtum seien». Bingegen bedauerte er,
dass der Vilkerbund und die panamerikanische Union «weiterhin aneinander
vorbeigehen». Der Mungel an Fihlung zwischen diesen beiden grossen Einrich-
‘tungen scheint ihm fiir den ¥rieden schidlich zu sein. Er verlangt, dass dieser
unbelriedigende Zustand méglichst bald authore. Ein Grund gzur Herbei-
fuhrung der Zusammenarbeit wire nach der Ansicht deés Herrn Yépes schon
der Umstand, dass beide Institutionen die Kodifizterung des Volkerrechts
in ibr Programm aufgénommen haben. Wiahrenddem die panamerikanische
Union auf diesem Gebiet rege titig ist, hat der Volkerbund seit dem Scheitern
der Haager Konferenz von 1930 hierin nichts mchr unternommen. Nach
Ansicht des Vertreters Kolumbiens ist es bedauerlich, «dass diese gewaltige
Arbeit der Kodifizierung des Volkerrechts ausserhalb des Volkerbundes erfolgt,
der hier Mittelpunkt und Ansporn sein solltes. Der Vilkerbund darf gegen-
fiber diesen juristischen Bestrebungen, die das ganze internationale Leben
gestalten kinnen, nicht ldnger in seimer passiven Haltung verharren, wenn
er nicht eine seiner wichtigsten Aufgaben vernachlissigen- will.

Der Delegiertie Haitis, Herr Mayard, crinnerte an den von seiner Regierung
letztes Jahr eingereichten Entwurf, der dic vertragliche Sicherung «dsés inter-
" nationalen Schutzes der Menschen- und Biirgerrochte» bezweekt. Er verlangte,
dags elne internationale Konferenz sich mit der Priifung der Frage befasse.
Der portugiesische Vertreter, Minister des Anssern Casiro da Mata, wies auf
die Anstrengungen seines Landes. zur Wiederherstellung der Finanzen hin and
gab seinem Vertrauen in das Werk des Volkerbundes Ausdruck. Hr legte dar,
dass er keinen Gegensatz sehe zwischen einem richtig verstandenen Nalionalis-
mus, der-¢organisierend,. aufbauend, geordnet und friedliebend» sei, und dem
Internationalismus, von welchem sich der Volkerbund notwendigerweise leiten

.
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lasse. «Jedes Land,» erklirts er, «dag die Krise zu tiberwinden und die Ordnung,
den Frieden und das soziale Gleichgewicht zu sichern vermag, tright zum
allgemeinen Wicderaufban bei. Ts wird fihig, durch seine Mitarbeit die Ver-
wirklichung der gemeinsamen Zicle des Volkerbundes zu fbrdern.»

Nach Beendigung der allgemeinen Aussprache konnte die Versamilung
die Arbeit in den verschiedenen Kommissionen beginnen. Wir werden spiiter
(Kapitel V) auf die Beschliisse und Resolutionen zuriickkommen, die sie ent-
weder von sich aus oder aut Grund der Berichte der Kommissionen gefasst hat 1).

1V. Titigkeit der Kommissionen?).
A. Studienkommission fiir die Europdische Union.

Dic Kommission hat scit zwei Jahren nicht mehr getagt. Wird sic aus
ihrem Schlummer je wicder erwachen? Die Vélkerbundsversammlung scheint
damit zu rechnen, obwohl die Aussichten gering sind, den Kontinent in
eine Art Foderativverband zusammenzufassen. Auf Antrag des DBureaus
hat die Versammlung eine Resolution genehmigt, worin unach Festztellung,
«dasy die Umstinde ein Zuzammentreten disser Komumuission seit der letzten
Tagung verunmdoglicht haben», das Mandat fiar dag n#ichste Jahr erneuert
worden ist 3).

B. Rechtliche Fragen,

Keine T'rage rechtlicher Natur stand dieses Jahr aut der Tagesordnung.
Die crste Kommission wire somit nicht in Tatigkeit getreten, wenn im Laufo
der Session nicht verschiedene Probleme aufgerollt worden wiren. Hs wurden
ibr nimlich die drei folgenden Fragen vorgelegt: Anwendung des Artikels 15
des Vilkerbundspaktes auf den Streitfall zwischen Beolivien und Paraguay;
Sperre von Waifen- und Manitionslieferungen nach diesen beiden Liéndern;
Bedingongen, denen die Vollmachten der Delegierten zur Volkerbundsversamm-
hing zn geniigen haben.

1} Vel 8. 2211,
?) Die Schweiz war in den Kommissionen der Versammlung folgendermassen

vertreten : a
1. Kommission Herr Gorgé (Stellvertreter: Herr Schopfer),

2. » »  Stucki (Stellvertreter: Herr Rappard),
»  Qen,

4, » »  Rappard (Stellvertreter: Herr Gorgé),

5. » v Schipfer (Stellvertreter: Herr Zutter),

6 » »  Motta (Stellvertreter: Ilerr Qeri).

) Die Frage der Zusammensetzung des Kommissionsbureaus ist nicht auf-
geworfen worden, 8o dass Herr Herriot (Frankreich) den Vorsitz beibehilt, mit den
Herren Motta und Politiy (Griechenland) als Vizeprisidenten.
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1. Anwendung des Artikels 15 des Vilkerbundsverirages auf den Streitfall
zwischen Dolivien und Paraguay. Seit mehr als zwei Jahren wittet der Krieg
zwischen Bolivien und Paraguay. Der Vélkerbund hat mit Hilfe sidamerika-
nischer Staaten vergeblich versucht, den Feindseligkeiton ein Ende zu bereiten.
Seine an Ort und Btelle entsandte Untersuchungskommission hat nichts erreicht.
Bein Vermitflungsvorschlag, der die Wiederherstellung des Friedens in diesem
beunruhigien Gebiete herbeifithren sollte, fand bel den Krieglithrenden keine
-Gnade. Der Volkerbundsrat, der auerst gemiiss Artikel 4, Absatz 4, des Ver-
trages gehandelt hatte, nabm sich des Streitfalles auf Antrag eines besondersn
und in seinem “Schosse gebildeten «Dreieransschusses» schliessiich Lraflt des
Artikels 11 des Paktes an, worin erklirt wird, «dags jeder Krieg und jede
Kriegsdrohung, mag ein Mitglied des Vilkerbundes dadurch unmittelbar berithrb
werden oder nicht, den ganzen Volkerbund angeht, und dass dieser die erforder-
lichen Magsnahmen ergreifen soll, die als geeignet und wirksam erscheinen, um
den Volkerfrieden aufrechtzuerhaltens. Allo scine Vermittlungsbemithungen
blicben jedoch crfolglos

Da. der Krieg SEmen Fortgang nahm, beschloss Bolivien am 81, Mal ver-
gangenen - Jahres, dic Anwendung des Artikels 15 des Volkerbundsvertrages
zu, verlangen, in welchem bekanntlich oin bosonderes Verfahren fir die Bei-
legung von Streitfallen vorgesehen ist. Der. Rat nahm diesen Schritt zur
. Kenntnis, wobei es als selbstverstindlich galt, duss die Anwendung des Arti-
kels 15 durch die Versammlung ihn nichi daran hindern werde, weitere Ver-
mittlungsversuche im Bahmen von Artikel 11 zu unternehmen. Finige Tage
darautf ging der Vertreter Boliviens den BRat darum an, den Streitfall gem&ss
Artikel 15, Absalz 9, der Versammlung zu unterbrelten

Paraguay hatte sogleich Vorbehalte gegen die Anwendung von Artikel 15
gemacht, aber desscn ungeachtet beschloss der Rat in sciner Sitzung vom
7. September, den Zwist vor die Vélkerbundsversammlung zu bringen, welch
letztere die Frage drei:Tage spiter auf ihre Tagesordnung setzte und der
sechsten Kommisgion zur Pritfung iiberwies.

Da der Vorbehalt Paraguays sich auf ]uristische Frwigungen stﬁtzte,
ersuchte die sechste Kompmission die erste um Prifung der Sachlage.

Herr Caballero, der Delegierte von Paraguay,:setzte der Kormmission
die Griinde auseinander, kraft dercr sich die Versammlung seines Frachtens
als nicht zustéindig erkliren sollte. Er gab lotzten Endes zu, dass sie das Ver-
mittlungsverfahren nach Artikel 15 cinleiten konne, aber sah keine Moglichkeit
fir die Anwendung des’ Empfehlungsverfahrens. Paraguay trat der ¢Gesamt-
anwendung» des Artikels 156 — wie es sich ausdriickte — entgegen, indem
es besonders hervorhob, 'dass dieser Artikel gemiss dem  Texto des Ver-
trages selbst nur for «Streilfille Geltung habe, die mu einem cigentlichen
Bruche fithren kénnten», Im vorliegenden ¥alle stcho aber ein Bruch nicht
mehr bevor, sondern sei seit langem eingetreten.
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Die erste Kommission lehntc die paraguayische These einstimmig ab. Die-
Delegierten Grossbritannicns, Ruméniens, Frankreichs, der Schweiz, Griechen-
lands, Irlands, Schwedens, Chiles und der Niederlande machten einer nach
dem andern geltend, dass, wenn das Verfahren nach Artikel 15 auf Konflikte
anwendbar sei, die einen Bruch herbeifithren konnten, es um so mehr in Kraft
zu treten habe bei Streitfdllen ernsterer Natur, das heisst bei solchen, die berelts
in offene Feindseligkeifen ausgeartet sind.

Herr Gorgé, unser Vertreter in der Kommission, ging wegen der grossen
prinzipiellen Bedeutung in einer lingern Ausfithrung auf diese Frage ein. Lr
gab zu, dass den Argumentén Paraguays im Lichte cincr wértlichen Auslegung
des Textes einc gewisse Bercchtigung kaum abrzusprechen sei, hob jedoch
sofort hervor, dass, wenn cine exegetischo und eine logischo Auslogung mit-
cinander in Widerspruch stehen, die letztere massgebend zu sein habe. Das,
wag man tun kann, wenn der Friede gefibrdet ist, kann man es nicht auch
tun, wenn er bereils gebrochen und der Krieg entbrannt ist? Wenn das Er-
greifen der Walfen geniigle, um Artikel 15 ausrzuschalton, wire es einem Staate
leicht, sich den Unannehmlichkeiten des in diesemn Artikel vorgesehenen Ver-
fahrens zu entziehen: er hétte lediglich einen Krieg heraufzubeschwiren.
Artikel 15 erwiepe sich somit in eigenartiger Verdrehung der Dinge als eine
Aufmunterung zur Gewalt. Dics ist sclbstverstindlich nickt annehmbar. Der
schweizerische Delegierte wies sodann auf dio wirklichen Vorteile hin, die sich
ans der Anwendung des Verfahrens nach Artikel 15 aut diesen besonderen
Fall ergeben.- Artileel 11 geniigh nicht, die Partelen im Trieden zu halten;
Artikel 13 gestattet es seinerseits nicht, die Vermittlungsverfahren anzuwenden.
Die Annahme, dass Artikel 16 unter den obwaltenden Umstinden angerufen
werden kinne, fallt dahin, weil dafiir zuerst der Angreifer festgestellt werden
milsste. Hatman aber zu bestimmen, von welcher Seite der Angriff ausgegangen
ist, warum gsollte fir diese Untersuchung wmicht ein Verfahren wie das nach
Artikel 15 angewandt werden, um so mehr, als dassclbe crlaubt, ohne dirckte
Herbeizichung der Parteien ein positives Resultat zu zeitigen., Herr Gorgé
unterstrich deg weitern, dass den Liicken, die der Pakt allenfalls aufweise, nicht
allzu grosse Beachtung geschenkt werden sollte; vielmehr misse man das
ganze Werk im' Auge behalten und, im vorliegenden Fall, dem Bluivergiessen
Binhalt gebieten. «Dieser Kriegs, erklirte er, «igt wie alle Kriege eine Heraus-
forderung der menschlichen Vernunft, und man verlangt von der Volkerbunds-
versanmlung, ihm ein Ende zu bereiten... Sie ist verpflichtet, es su tun.
Wird sie sich dieser gehieterischen Anfgabe entriehen ? Wird sie der beunru-
higten Mengehheit antworten: Wir sind unfihig zu hendeln; Artikel 15 des
Vertrages enthiilt cine Bestimmung, die nur die Konflilite in Betracht zicht,
welche zu etnem Bruch fiihren konnten ; so will es der Rechtsgtandpunkt, Yricde
hiri oder her?»

Die erste KOHJlLLIBSlOn teilte diese Auffagsung ebenfalls nicht. hmstummg
nahm gie ein Gutachten an, dag der sechsten Kommission fibergeben wurde
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und worin besondets hervorgehoben wird, dass, «wenn das Verfahren nach
Artikel 15 formell nur fir einen drohenden Friedensbrueh vorgeschen ist, es
mit um so grosserém Recht bei einem bereits erfolgten Bruche und insbesondere
im Falle eines Krieges angewandt werden muss V).

2. Sperre der Waffen- und Munitionslieferungen nach Bolivien und DPara-
guay. — Da sich der Kricg zwischen diesen beiden Lindern endlos dahinzog,
trotz der ununterbrochenen Bemiihungen des Vélkerbundes, der in seinem -
Friedenswerke von verschiedenen lateinamerikanischen Staaten unterstiitzt
wurde, erachteten es.schon letztes Jahr gewisse Staaten, die im Vilkerbunds-
rate vertreten sind, fur angezeigt, hinsichtlich der Waffeneinfuhr nach Bolivien
und Paraguay einschrinkende Massnahmien zu ergreifen, urn den Feindseligheiten
auf divse Weise ein Ende zu bereiten. Vom Volkerbundsrat eingeladen, sich dieses
Problemmg anzunehmen, hatte das Dreierkomitee die Mitgliedstaaten dariitber
befragt, ob far sie die Maglichkeit bestehe, sich allfilligen Sperrmasqna.hmen,
die von andern Liéndern eingeleitet wiirden, anzuschhiessen. Fine gewisse Anzahl
von Staaten verpflichtete smh gogleich dazu, die Augfuhr von Waifen nach
den beiden knegfuhrcndcn Staaten zu verbieten; andere iibernahmen diesclbe
Verpflichtung unter gewissen Bedingungen (Beitritt besonders bezeichneter
anderer Begierungen, Aufrechterhaltung der laufenden Lieferungsvertrige,
“Widerrufung des getroffenen Entscheides bei Enthaltung gewisser Staaten usw.).
Infolge neuer Schritte des Dreierausschusses (vom 25. Juli) erklérten sich sieben-
- undzwanzig von den finfunddreissig angegangenen Stasten bereit, die vor-
gesehenen Sperrmassnahmen zu ergreifen. Da die Grossmachte, wie Gross-
britannien, Frankreich, Italien, Deutschland und selbst die Vereinigten Staaten
von Amerike, dieser Kollektivaktion beitraten, kam der gegen die Kriegfathrenden
begchlossenen Sperre eine sozmsagen allgememe Bedeutung zu.

Die Schweiz ist nicht beiseite gestanden. I Bestreben, sich der Solidari-
titgverpllichtung wicht wu entziehen, die sich aus dem Vélkerbundspalkt und
besonders aug Artikel 11 ergibt, und vom Wunsche geleitet, akbiv mitzuwirken,
um cin¢ der Quellen des Verderbnis bringenden und schon zu lange dauern-
den Krieges versiegen zu lassen, verbot der Bundesrat mit Besehluss vom 81. Mai,
gestiitzt auf Artikel 102, Absatz 8, der Bundesverfassung, den Export von
Watfen und Munition nach Bolivien und Paraguay. Diese Massnahme ganz
ausserordentlicher Natur dréngte sich deshalb auf, weil ein Krieg zwischen
Mitgliedstuaten des Volkerbundes in Frage stand und somit letzterer die
gebisterische Pflicht hatte, die Feindseligkeiten it allen ihm zu Gebote ste-
henden Mitteln zu unterbinden 2). '

1) Vgl. die Resolution der sechgtenr Kommission im Anhang, S. 2361,

*) Der Bundesrat hat in der Folge die Durchiiihrung eines Konlraktes bewilligt,
welckier vor dem 31. Mai 1934 rechimissig abgeschlossen worden war. Es handelte
gich um eine verhiltnismassig kleine Bestellung (10 halbautomatische Gewehre).
Dics ist die einzige Ausnahme, wclche hinsichtlich des Ausfubrverbotes gemachst
worden ist; sic wurde den Mitgliedern des Vélkerbundes bekanntgegeben.
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Obwohl Ttalien seinen Beistand mur Unterhindung der Waffeniieferungen
an die heiden Kriegfithrenden nicht versagte, gab es einigen Bedenken
fiber die Gesctzmissigkeit der getroffenen Massnahmen Ausdruck. Wie sein
Vertreter im Rate dargetan hatte, erachtete es, dass «im Prinzip das Verbot,
Kriegsmaterial an Kriegfilhrende zu liefern, nicht als Magsnahme betrachtot
werden diirle, die ausserhalb des durch den Volkerbundsvertrag vorgeschenen
Verfuhrens zur Beilegung von Konfhikten sngewandt werden kimne, und ohne
" dass vorher der Staat oder die Staaten, welche fir den Streit verantwortlich
sind, festgestellt worden seieny. Die sechste Kommission, die mit der Be-
handlung des Chacoproblems in seiner Gesamtheit betraut worden war, bat
auf Hrsuchen der italienischen Delegation die erste Kommission, den Fall auch
vom juristischen Standpunkt aus zu prifen. Ein niheres Studium erwies sich
1nm so unerldsslicher, als Bolivien die Sperre auf das nachdriicklichste heanstan-
dete, indem es erachtete, dass es infolge seiner geographischen Lage durch die
besehlossenen Massnahmnen schwerer getroffen wirde als Paraguay.

Der italienische Delegiorte vertrat den Stundpunkt seiner Reglerung in
der ersten Kommisgion. Kr hob hervor, dass naeh seiner Ansiché die Sperre
ebengo wirksam sein miisse wie eine Blockade, und dass ithr deshalb alle Lénder,
die Waffen herstellten, beizutreten hitten. Fr fragte sich anderseits, «ob eine
Sperre zugelasscn werden kionne, ohne zuniichst die Verantwortlichkeit der
krisgtithrenden Staaten festgelegt zu haben»; wenn nimlich die Sperre auf
beide Kriegfihrenden angewandt witede, bevor dic Vorantwortlichkeit fest-
gestellt ist, liuft man dann nicht Gefahr, «dass dadurch Folgen herauf-
beschworen werden, die dem internationalen Rechtsempfinden widersprechen ?»
Ys erschien thin zweifelhaft, ob Artikel 11 des Vélkerbundspaktes «eine Zwangs-
massnahme solch schwerwiegender Natur wie eine Sperre» rechtfertige. Hr
schloss seine Ausfiihrungen mit dem Begehren, dass diese Frage fur die Zukunft
gebithrend gepriift werde.

In ihrer Gesamtheit teilte die Kommission die Bedenken der italienischen
Delegation nicht. Grossbritannien hob u. a. hervor, dass die Sperre ¢hezwoscke,
die Feindseligkeiten abzubrechen oder zmu verkiirzeny, und dass «dieses Ziel
gewiss den Grundprinzipien des Volkerbundsvertrages entsprichts. Andere
Delegierte vertraten Anffassungen shnficher Art. Herr Undén, der Vertreter
Schwedens, bemerkte iibrigens, dass es sich unter den obwaltenden Um-
stiinden um individuelle Magsnahmen der Stasten handle und dass der Volker-
bundspakt derartige Sechritte, dic den Frieden so schnell als moglich wieder
herstellen sollen, nicht ausschliesse. Franzosischerseits warde hervorgehoben,
dass die Sperre deshalb auf die Kriegfithrenden angewandt werde, weil es sich
um einen Krieg handle, den jedermann als durchaus «vernunftwidrigs srachte.
Herr Basdevant erklirte, dass es offensichtlich hosser gewesen wiire, zunichst
den Angreifer festzustellen, aber da dies bis zur Stunde nicht erreicht werden
konnte, soi nichts anderes iibrig geblieben, als den Versuch zu machen, die
weitere Entwicklung des Waffenkonfliktes zu verhindern.
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Unser Vertroter in der Kommission dusserte sich dahin, dass der Bundesrat
nicht gezbgert habe, sich zur Mitarbeit bereit zu erkliren, weil or erachtete,
-dasgs Artikel 11 des Volkerbundspaktes die in Aussicht genommenen Massnahmen
rechtfertige. Dieser Arfikel verpfilichtel den Volkerbund, ¢Massnahmen zu
wrgreifen, die geeignef sind, den Frieden zwischen den Volkern zu sicherns.
Fe leuchtet nicht ein, weshalb eine Sperre im Interesse deg Kriedens nicht
verfiigt werden sollte. Zwar ist die Gesetzmissigkeit eines solchen Schrittes
durch Bolivien tatsichlich bestritten worden, aber ist es denn unbedingt
qnd immer notwendig, dass die im Rahmen des Artikels 11 getroffenen Ver-
tigungen von den Kriegfithrenden angenommen werden? Wohl setzt dieser
Artikel allgemein dic Binstimmiglkeit voraus, doch scheint es, dass Ausnahmen
gowmacht worden kdnnen, besonders wenn es sich um Massnahmen handelt,
bei welchen dio. Mitwirkung der Parteien nicht verlangt ist. Herr Gorgé hob
hervor, dass Artikel 11 den Grossteil seines Inhalts verlieren wiirde, wenn man
- 08 yum Crandsatz erheben wollte, dass die darin vorgeschenen Massnalinen zar
Aulrechterhaliung des Friedens in jedem einzelnen Falle von den Parteien ge-
nehmigh werden missen. Diess Erwigung warde auch von andern T)e].egierten
~unfergtithzt, hegonders vou demjenigen Griechenlands (Herr Politis), der in der
Sperre wemger eine Strafverfigung als eine sichernde Massnahme erblickte.

Nach Anhorung des bolivianischen Delegierten, welcher dic fiur die beiden
Knegfuhrenden wesentlich verschiedenen Auswirkungen der Sperrc hervorheb,
da Bolivien ¢ein ausgesprochenes und besonders suhwer zug&nohche:, Binnen-
lund ist», wogegen Paraguay «durch grosse Flussliufs, wie den Rio Puraguay,
den Rio Pdrd,na ‘und den Rio de la Plata, einen sehr breiten Zutritt zumn Meere
hat», genchmigte die Kommission ein Gutachten, das sich aul die folgenden
bmden Punkte erstreckt:

1. Dic Mitglieder des Volkerbundes, Welche die Sperrmassnahmen ver-
fugt haben, lkonnten dieselben ausserhalb des Rahmens des Vélkerbunds-
-vertrages treffen und ohne sich aufl irgendeinen seiner Artikel zu btu_tzen 1.

9. Dag Verbot ist von den Mitgliedstaaten gesetzmissiz verligh worden,
kraft ibrer souverinen Rechte unﬂ chne gegen irgendeine Anordnung de&
Volkerburdwerfmg@s ZU VErstossen.

Was die Frage dos Verbotes von Watfen- und Mumtlonsheferungen im
Rahmen ~des Vélkerbundsvertrages anbotrifft, schloss sich die Knmrmssmn
.der- Auffassung der, italicnischen Delegation an, gemiss welcher diese Frage
.einem vom Volkerbundsrat bestcllten besondern Ansschusse zur Priifung tiber-
geben werden solite. Auf Vorschlag unseres Vertreters wurde immerhin deutlich
festgelegt, dass die Behlussfolgerungen des Ausschusses hernach der Volker-
Jbundsversammlung zu unferbreiten seien, die als letzte Instanz da.:uber zu
«entscheiden habe ).

3 15 ist dles gleichbedeutend damit, dass sie sich ebenialls aul den Pakt hitten
:stiitzen kénnen.
%) Vgl. die Resolution der sechsten Kommission im Anhang 8. 238,

Bundesbiatt. 87. Jahry. Bd L 15
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3. Vollmachien der Vilkerbundsdelegierten. — Artikel 5 der Geschifisord-
mung der Vilkerbundsversammlung scbreibl vor, dass «jeder Vertreter sobald
tunlich. . . seine Vollmacht dem Gencralsckretirs zuzustellen hat. In Wirkheh-
keit haben dicse Vollmachten die verschiedensten Formen angenommen; sie
gehen von dor regelrschien Vollmacht bis zum gewdhnlichen Telegramm.
(ewisse Delegiorte haben sogar sich selbst beglaubigt. Andere liessen sich
wieder durch die Sckretire ihrer eigenen Dclegation akkrediticren. Man darf
wohl sagen, dass der diesbeziigliche Zustand geradezu anarchisch geworden 1st.
Leicht kann man sich ein Bild iiber die Verlegenheit machen, in der sich die
Prifungskommission dieser Vollmachten befindet, die sich itber deren Gitltigkeit
auszusprechen hat.

Da Artikel 5 dor Geschiftsordnung es kaum erlaubt, diesen Missstéinden,
dic auf dic Linge unhaltbar wirden, zu begegnen, ersuchtc die Vollmachten-
prifungskommission die erste Kommission, durch Vermittlung des Bureaus
der Volkerbundsversawtnlung Mittel und Wege zu finden, wodurch diesem
Sachverhalt abgeholfen werder kimnte.

Die allgemeine Diskussion im Schosse der crsten Kommission war nieht
sehr ersehdpfend. Nur zwei Delegierte crgriffen das Wort, der unsrige und der
von Nikaragua, welche sich iibrigens in sehr verschicdenem Sinn aussprachen.
Der schweizerischo Vertretor erkliirte, dass sciner Ansicht nach die Vélker-
bundsversammiung den Charakter ciner diplomatischen Konferenz habe, und
dass die daran teilnehmenden Delegierten ihren Staat bindend vertreten und
deshalb, geméiss dem hergebrachten diplomatischen Recht, dic Vollmachten
der Delegierten vom Btaatsoberhaupt ausgestellt werden sollten. Hochstens
kinnte man, da allzu radikale Losungen dew Volkerbund kaumn genehm sind,
dieser grundsiitzlichen Auffassung etwas Spielranm lassen. Was den Dele-
glerten Nikaraguas anhetrifft, bezweckten seine Ausfithrungen eine noch
freiere Auslegung der bereits zn liberalen Gepflogenhsiten. Fr schlng wvor,
dass eine Vollmacht, die fiir eine bestimmté Tagung der Volkerbundsversamm-
lung ausgestellt worden war, ohne weitercs auch fir die kommenden Sessionen
giiltig sein sollte.

Die ganze Frage wurde an eine Subkommission verwiesen, in der auch die
Schwelz vertreten war. Nach grimdlicher Prifung, an welcher unger Ver-
ireler titig mitwirkbe, wurde von der Subkommission ein Bericht ausgearbeitet,
in dem u. a. der Meinung Ausdruck gegeben wurde, dass man sich. grundsiitz-
lieh nicht zn weit von den Gepflogenbeiten, die firr diplomatische Konferenzen
Geltung haben, entfernen sollte.” Man beantragte, die (feschiftsordnung der
Vilkerbundsversammlung inshesondere in dem Binn abzuindern, dass die
Vollmaehten der Delegierten (in der Geschiftsordnung unrichtigerweise « Akkre-
ditivschreiben» genannt) in Zukuntt entweder durch das Staatsoberhaupt oder
durch den Aussenminister anszustcllen sind. Dicse Antrige wurden nach emer
itirzeren Debatte vor der Kommission angenommen. Dor nene Toxt des
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Artikels 5 der (Geschiftsordnung der Vélkerbundsversammlung ist in der
Anlage aufgefiihrt 1). :

C. Technische- Fragen.

Dicse Fragen betrotfen die Tétigkeit der vier technischen Organisationen
des Volkerbundes: Wirtschafts- und Finanzorganisation, Organisation fir dic
Verkehrswege und den Durehgangsverkehr, Hygleneorganisation und Organi-
sation fiir geistige Zusanimenarbeil. Sie wurden von der zweiten I ormission
behandelt, mit Ausnahme der Fragen iiber die peistige Zusammenarbeit, welche,
wie in deu vorigen. Jahren, in der sechsien Kommission zur Sprache kamen.
Da dag Problem der Mitarbeit der Presse am Friedenswerk gleichfalls in‘der
sweiten  Kormmission behandelt wuarde, werden wir auch hieriiber unter dewn
Titel ¢«Technische Fragens berichten.

1. ertschafts- und Finanzorganisation.

a. Wartsehaftsfragen. Seit der letzten Versammlung hat das ertschaf'ts-
komitee zweimal getagt.

'Die Sitzung vom November 1983, unter dem Vorsitz von Herrn Minjster
Stucki, war fast susschliessiich den Fragen gewidmet, die dom Komiteo durch
dic Londoner Wihrungs- und Wirtschaftskonferenz iiberwiesen worden warcn.
Diese hatte insbesondere die Einberufung einer Konferenz zur Prifung der drai
Entwiirfe von Veterinfirabkominen verlangt 2). Das Komites hielt es fir an-
gezelgt, zuerst die Vertreter derjenigen Iiénder, deren Mitwirkung fiir den
Tirtolg dieser Abkommensentwiirfe nitig ist, zu versammeln. Anderseits hat es
die Frage der Kontrolle der Kin- und Ausfubr von pflanzlichen Erzeugnissen
und diejenige der Zollformalititen untersucht. Auf letzterem Gebiete wurde
den Regierungen ein Vorenbwuerl zu einemn Abkominen tiher Handelspropaganda
und ein Entwurf von internationalen Bestimmungen iiber den Gewichtshegrift
unberbreitet. Dank dieser Befragung konnte festgeslelth werden, dass voraus-
sichtlich der Abschluss endgiiltiger Vertrige miglich sein wird. Das Komites
erachtete es ebenfalls tir notig, das Uhereinkommen zur Vereinfachung der
Zolltormalitéten zu revidiercn, sobald die Handelsbheziehungen wieder ans-
geglichener sein werden. . Tis beschiiftigbe sich endlich damit, Erzengnng und
Absatz gewisser Produlkte (Getrcide, Milehprodukte, Zucker, Wein, Holz, Kohle,
Kupfer) miteinander in Rinklang zu bringen, musste aber feststellen, dass die
heutige Tage fiir Bestrcbungen diesor Art kaum ermutigend ist. P

Im Laufe der zweiten Sitzung (Juli 1934) fand zwischen den Mitglicdetn
dos Komitees ein Meinungsaustausch iiber die allgemeine Wirtschaftelage statt.
Man nahm :insbesondere Kenntnis von einem durch das Sekrelariat vorbereite-

1y Vgl die Hesolufion im Anhang, 8. 226.

2} Vgl. unsern Bericht iiber die X1IL, Vilkerbundsvi ersammlung, Bundesbl. 19a=
I, 148.
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ten Bericht iiber die Hntwicklung der Handelspolitik. Darin wurde vor allom
suf die zunehmende Verbreitung des wirtschaftlichen Nationalismus hinge-
wiesen und fesbgestellt, dass der Grundsals einer gegenseitigen wirtschaftlichen
Abhingigkeit der Staalen heube schwer gefihrdet ist. Mit Nauchdruck wurde
hervorgehoben, «dass es nutzlos ist, mit einer empfindlichen Anderung der
Handelspolittk zu rechnen, solange die Staaten glaubsn, gewissen politischen
Grundinteressen wie der Autarkie und der eigenen Sicherheit nachleben zu
mniissen». Der Bericht untersuchte des weitern die Frage eines allmihlichen
Verzichtes der Regierangen auf. die bedingungslose und uneingeschrﬁnk[,e
Meistbeguinstigung zugunsten des Prinzips der Remprontat und eines gegen-
seitigen (leichgewichts der Handclshilanz. -

In derselben Sitzung schrich ‘das Komitee dic Frage des Relsoverkehrq als
internationaler ertbchaftsfdktor auf seine Tagesordnung Es sollen Studien
eingeleitct werden aber die Verbesserung und Vereinheitlichung der Methoden
zur Aufstellung von Verkehrssbatistiken, iber die Beseitigung nutzloser oder
wbertriebener, auf die Verkehrsentwicklung hemmend wirkender Formalititen
und iher die- Ansarbeitung eines gemeinsamen Verkehrsprogramims zwischen
gewissen Lindern.

Die Verhandlungen der zweiten Kommission iiber die Wirtschaftsfragen
wurden durch einen bemerkenswerten Bericht des Herrn Bianchini erdffnet.
Der Vertreter Italiens stellte im Hinblick auf die allgemeine Liage vor allem fost,
dass die wachsende Wichtigkeit des Innenmarktes den Aussenhande] an rweite
Stelle verdrangt hat, und dass in mehreren Landern die Organisation des
Handels einc Oblicgenheit des Staates goworden ist. Lr hob ebenfalls hervor,
dass die Erhohung der Zollschranken, der Sehutz der Landwirtschaft in den
Industrielindern, die Industmdhslerung der. Aprarlander, die Kontingentie-
rungen und die- Maq:mn,hmen in berug auf die Wihrung den Urnfang des infer-
natmnalen Warenaustausches stets mehr vermindert 11nd den Uhergang zur
Autarkie und zum wirtschaftlichen Nationalismus heschleunigt haben. - Nach
Ansicht des italienischan Delegicrten ¢sind diesc Massnahmen lauter Ver-
letzungen der wichtigsten Grundsdbze, auf denen der internationale Handel
aufgebaut ist, und stellen- eine der Hauptursachen fiir die Verlingerung der
Krise dar». Man muss deshalb «auf die bewahrte Politik der auf gegenseitigen
Zollkonzessionen aufgebauten Handelsvertriger zuriickkommen. Ausserdem
ist dic Stabilitit der Wihrung zu sichern, denn die Deviscnbeschrankungen
ithen eine unheilvolle Wirkung auf die Wirtechaftslage aus. Herr Bianchini
bekriftigte bel dieser Gelegenheit das Vertranen seines Landes in die Gold-
withrung und erklirte, dass die italienische Regierung «weder an einen dehn-
baren Meter, noch an eine manipulierte Wahrang» glaube. Fr beendigte seine
Ausfithrungen mit einer Analysge der Clearing-Vertriage, die er als cine zeitlich
beschrankte Finrichtung belrachtele, welehe sobald als moglich wieder durch
" das Prinzip der Verlkehrsfreilioit ersebzt werden nuss.

Herr Lamoureux unterbreitete sodann i Namen der iranz.omscheu Dele-
galion einen Vorschlag, der darauf hinausging, die fechnischen Organe des
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Volkerbundes mitl einer Untersuchung iber die Fragen der Kﬂ]]]pellSatiOIlSpI&XiS
zu betrauen. Diese; Unfersuchung sollte sich besonders auf die bereits ab-
gedchlossenen Vertrige und die Arbeitsweise der zuihrer Durchfithrung geschaffe-
nen Organismen erstrecken, sowie die bei der Anwondung begegneten Schwie-
rigkeiten und die erzielten Jirgebnisse beleuchten. Sic wirde den Regiernngen.
erlauben, ithre Ubereinkommen oder ihre mit. der Kompensation betrauten
Dienstzweige gemiss den. erhaltenen Auskinften umzubauen und gegebenen-
falls thre Handelspolitil; den ausserordentlichen Verhaltnissen der Krise anzu-
passen.  «Die Kompensationspolitiks, orklirie . der Vertrcter TFrankreichs,
vorwelst sich zufolge ihrer Verallgemeinerung und ihrer Mannigfaltigheit als
ein. stets bedeutsamerer DBestandteil der internationalen Wearenaustansch-
politik. Deshalb ist es unmbglich, sie zu verkennen oder zu vernach-
ligsigen, welche Hinstellung man ihr gegeniiber auch haben moge. Die fran-
zosische Regierung ist deshalb der Ansicht, dass es wimschenswert wiire, die
Wirtschafts- und Finangsektion des Voilkerbundes mit dem Siudium des
zwischenstaatlichen Kompensationsproblems zu heauftragen. Diese Untes-
snechung wiirde sodann jedem Staate erlauben, wenn, ndtig seine eigene
Handelspolitik nach . den Methoden und den Frfahrungen anderer Liander
umzustellen.» ‘ ‘

Der Antrag der franzisischen Reglerung wurde giinstig aufsenommen.
B fithrte v einer Diskussion, in deren Yerlaufe den Vertretorn zahlreicher Liinder
die Gelegenheit geboten: wurde, die Grinde ausemanderzusetzen, welche ihre
Regierungen ganz gegen den eigenen Willen dazu gelithrt hatten, die Konw-
pensations- nnd Clearingpolitik in Anwendung zo bringen. Man war im all-
gemeinen dariiber einig, dass dieser Zustand nicht normal sei nnd dags man
sich bestreben miisse, aus il herauszukommen. Der italienische Delegierte
hatte schon betont, dass dies viel Geduld und Ausdauer erheischen wiirde.
Herr Muneh (Dénemark) ging weiter, indem er erklérte, dass sciner Meinung
nach «weder die menschliche Intelligenz noch der gute Wille der. Menschen
dieser Aufgabe gewachsen seieny. Der einzige Ausweg schien thm darin zu be-
stehen, dass 4man gtulenwejse, je nach den Verhiltnissen, dureh zwel- oder mehr-
seitige Ubereinkommen, ‘zu einer grosseren Freiheit, einer den Lehren der Na-
tionaldkonomen hegser angepassten Wirtschaftspolitik zuriickkelires.

Hine gewisse-Anzahl von Rednern beschrinkte sich tibrigensnicht daranf,ihre
Ansicht @ber den franzdsischen Antrag bekanntzugeben, sondern bemiihte sich,
die eineioder die undere Seite der Krise zu belcuchten. :Nach Ansicht des Herim

. Landschol - (Niederlande) bilden die Wihrungsschwankungen das Haupt-
hindernis fir ein Wiederaufleben der Geschifte. «Solange diese -Wihrungs-
unsicherheit andauert», bemerkte er, «¢wird es keine gesunde Grundlage geben,
auf der die Weltwirtschall sich erholen kounte.» «Nun gibt es abers, schloss
er, 4nur ein Sysem, das die Stabilitit sichern kénnte, nimlich die Goldwah-
rung.y Herr Bruce (Australien) griff den von gewissen Industriclindoern: ein-
geluhrten Schulz der Landwictgchall an, der ¢nicht nur fir den Welthandel
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schidlich igt, sondern... im Widerspruch mit den Interessen der Industrie-
linder selber steht». Nach Apsicht des australischen Delegiorten ist das Fr-
gebnis dieses Schutzes eine Krhdhung der Lebenskosten und eine Verminderung
des Exislenzniveaus. Was Herrn Sierra, den Vertreter Spaniens, anbelangt,
erblickte er den liefsten Grund der Krise in der dbertriebenen Industrialisierung
der Welt, die ein Sinken der Preise und die Arbeilslosigkeif wur Folge hatbe.
Herr Christiani (Ddnemark) bemerkte, dass im internationalen Warenaustauscl
das Gold praktisch seine Bedeutung verloren hat und dass Deutschlands Bei-
spiel «klar beweist. .., dass es jedem Lande mdglich ist, seine Withrung sogar
chne (Golddcckung auf jedom beliebigen internationalesn Niveau zu halten,
voranggesetzt, dass die Tiin- und Ausfuhr sowie dic unsichibaren ILin- und
Ausginge sich ausgleichen, und dass des weitern das betreffende Land bereit
ist, seinem Wirtsehaftsleben, inshesondere seinen Exportindustrien und scinen
Arbeitslosen, die Bedingungen aufzuerlegen, welche sich jeweils wus dem fest-
gosotzten oder aufrechterhaltenen Wihrungsniveau ergeben». Der danische
Delegierte war unter den obwaltenden Umstinden der Meinung, dass man ohne
Nachteil anf einige Zeil die Konverlierung in Gold einstellen und ein bestimmtes
Wertverhidltnis zwischen den Wahrungen aller Ténder bestimmen kénnte.
Man misste alsdann ap der Wiederherstellung des Vertrauens und der poli-
tischen Sicherheit arbeiten und, wenn der Warenanstauseh wisder normal
geworden wire; aber nur dann, die Goldwahrung wieder cinfithren, die, wie
der Vertreter der Niederlande gchon erwihnt hatte, durch nichts anderes
ersctzt werden kann.

Herr Stucki gab im Nawen der schweizerischen Delegation der Genugbuung
dariiber Augdruel, dass die Verhandlungen sich auf den genau umschriebenen
Antrag Frankreichs konzentriert hatben. « Bsist unleugbary, erkliirte er, ¢dassman
seit einem oder swel Jahren im internationalen Leben einer ganzneuen Sachlage
gegeniibersteht. Die Politik der Kompensation, der Rosiprozitit, ist die
Verneinung der ganzen Handelspolitik, wie sie vor und nach dem Krieg von
allen Liindern hochgehalten wurde. Und diese neue Tolitik st bis heute weder
systematiseh noch grimdlich untersncht worden. Der beste Beweis dafir ist,
dass sogar hinsichtlich der Terminologie dieser FErscheinung die grissie Ver-
wirrung herrscht wnd dass man noch jelzt Kompensations- und Clearing-
abkommen mileinander verweechselt.s Herr Stucki schloss sich deshalb dem
franzosischen Antrag an, legte aber Wert darauf, zu betonen, dass es nicht
geniigen werde, die Methoden des Austausches, des Clearings, der Reziprozitit,
der Kompensation usw. zu kritisieren, sondern dass es angezeigt sei, zu unter-
suchen, welches die Lage des Weltaussenhandels wiire, wonn es keine solechen
Abkommen gibe. Anderseits bestritt er die Niitzlichkeit eincr nouen Ma.tcnal—
gammlung iiber die Ursachen der Krise.

Nach dieser ausgiebigen Augsprache nahm die Kommission den franzi-
giselien Antrag einstimmig an. Auf Vorschlag OCrossbritanniens, der von
versehiedenen Delegationen unterstiitzt wurde, beschloss man jedoch, den
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Bereich der Unfersuchung in dem Sinne zu erweitern, dass nichf rmr die
Kompensations- und Clearingabkommen als solehe, sondern auch die Grinde,
welehe die Staaten zum Abschluss solcher Vertrige bhewogen haben, ein-
Dberogen witrden.

Der Bericht der Keommission an die Vélkerbundsversammlbung wurde
durch Herrn. Munters (Lettland) unterbreitet. Tir enthielt eine Eimleitung
itber die heutige Wirtschaftslago, sodann cine Analyse der Verhandlungen der
Kommission und beritbrte in seinem letzten Teil cinige im Verlauf der all-
gemeinen Aussprache durch gewisse Delegationen aufgeworfene Spezialfragen.
TUnter letzteren ist besonders das Inkrafttreten der sechs Abkommen tiber die
Vercinheitlichung des Wechsel- und Checkrechtes?), die Anhandnabme der
Prifung von Reiseverkehrsfragen und die verschiedenen Arbeiten des Wirt-
schaftskomitees, von denen wir oben gesprochen haben, hervorzuheben.

b. Finanzfragen. Das Finanzkomitee befasste sich wie letztes Jahr haupt-
séichlich mit der Finanzlage Osterreichs, Ungarns, Bulgariens, Griechenlands
und Ruméniens.

In bezug auf Ostorrcich botonte das Komitee, dass dieses Land den
Bewels der Tirholungsfahiglkeit erbracht habe, obwohl es stark durch politische
Sehwierighkeiten gehindert war. Die Stabilitit der Wihrung wurde nicht in
Frage gestellt, und die Reserven der dsterreichischen Nationalbanl vergrosserten
sich andanernd. Die Goldvorrile und. disjenigen an fremden Devisen stiegen
von 257 Millionen Sehilling bei Jahresende 1933 auf 286 Millionen zu Xnde
Angust 1984, Die Spareinlagen nahmen in der gleichen Zeitspanns um ungeféhr
50 Millionen Schilling zu. Der Zinsendienst der Staatsanleihen erfolgte ord-
nungsgemdss. Die kurzfristize Schuld, die bei der Verliingerung vertraglich
gosperrt worden war, ist derart vermindert worden, dass sie kein ernsthaftes
Problem mehr darstellt. Die Aufsicht der Regierung fiber dic Finanzverwaltung
der Lokalbehérden und iiber deren Befugnisse zur Anleihenaufnahme wurde
versehirft.

Die Budgetlage ist- weniger befriedigend, da die normalen Einnahmen die
Auggaben nicht decken. Man schiifiet, dass das Enddefizit fir 1934 sich aunf
rund 140 Millionen Sehilling belaufen wird. Von dieser Burnme sind 82 Mil-
lonen kaggamissig bereifis gedeckt. Niehbstes Jahr wird dies nicht wmehr miglich
gein, und es st deshalb zu beftirchten, dass sieh ernsthafte Probleme in bezug
auf den Voransehlag ergeben werden. Das heste Mittel, um den Schwierigketten
vorzubeugen, scheint eindeutig die Konversion  eineg Teils der dffentlichen
Schuld zu sein. Das Finangkomitec erfubr deshalb mit Befriedigung. dass der
Ausschuss dor Garantiestaaton die dsterrcichische Regierung ermichtigt habe,
die Konversion der &sterreichischen Anleihc von 1923 vorzunchmen. Der
Vilkerbundsrat nahm wihrend der Vorsammlung von dieser Absicht Kenntnig

1) Diese Abkommen sind am 1. Januar 1984 in Kraft getrel.en,.miL Ausnahme
des Abkommens hinsichtlich der Checkstempslgebiithren, das am 29. November 1933
rechisgliltie wurde.
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und crklarte sich geméss cinem Antrag des Finanzkomitees und nach Fuhlung-
nahme seines Prisidenten mit den Vorsitzenden des Ausschusses der Garantic-
staaten und des Finanzkomitees dazu bereit, die « Trustees» fitr diec Konversions-
anlethe zu crnennen. -

In Ungarn konnte das Komitee ebenfalls Symptoime einer Besserung wahr-
nehmen. Die ansserordentlich giinstige Ernfe von 1988 hal zweifellos zu diegern
Anfgohwung beigetragen. Die industrielle Erzeugung nahm zn, und die Arbeits-

" losigkeit verminderte sich. Dagegen ist ein bedauerlicher Stillstand hinsichthich
der Spareinlagen und der Kontokorrentgelder zu verzerchnen. Dasg Problem:
aber, das heute die schwerste Besorgnis hervorruft, ist die Versorgmmg der un-
garischen Nationalbank mit freien fremden Devisen, welche fitr den Ankanf
unentbehrlicher Rohstoffe, fir die Auslandsausgaben des Staates und fir die
Uborweisung der Zinszahlungen auf auslindische Schulden nobig sind. Ins
Finvernehmen mit der ungarischen Regiorung fihrt das Finanzkomitee fort,
Mittel und Wege zu suchen, um die Finanz- und Wirtschaftslage des Landes zu
sanieren.

In bezug auf Bulgarien stellte das Finanzkomitec eine gewisse Ent-
spannung fest, die, win aufrecht erhalten zu werden, ununterbrochener An-
slrengungen bedarf. Diese Besserung kann der teilweisen- Durchfithrang der’
Ratschlige zugeschrieben werden, welche dag Finanzkomites tm Kinverstindnis.
mit der bulgarischen Regierung im Mal 1988 1) erteilt hatte. Das Komitee
konnte feststellen, dass neben andern Massnahmen (Gehaltsverminderungen,.
Beamtenentlagsungen und administrative Reformen vorgenommen worden
waren. Iis ist nichtsdestoweniger der Ansicht, dass cinzig cine enge Zusammen-
arbeit mit der bulgarischen Regierung die Durchfihrung eines rationellen
Sparprogramms und die Auisfellung des Voranschlages fur 1935 aunf einer
gesunderr Grundlage ermbglichen wird.

Fir die Priviung der Tage in Griechenland konnte sich dag Komitee
wines Berichtes seines Vertrauensmannes bei der Bank von Griechenland be-
dienen. Die Angaben dieses Berichtes gestatten, eine pewisse Tendenz zur
Begsgerung anzunehmen. ‘

Tm Mai 1938 hatte Rumdénien ein Abkominen ratifiziert @her eine durch
den Volkerbund zu sehaffende Organisation, die eine beratende und technische
Zusammenarbeit mit der ruméinischen Ragieyung zur Aufstellung und Durch-
fithrung eines finanzicllen und wirtschaltlichen Wiederaufbanprogrammes be-
zwecken sollte. Am 18. Mai 1984 teilten die ruminischen Behdrden dem Vélker-
bundsrate mit, duss die Verhiltmisse sich seit einem Jahr so stark verfindert
hiilien, dass sie keine Moglichkeit zur Verwirklichung dieses Programmes mehr
gihen. Sie behielten sich indessen das Recht vor, ein neues Gesuch um finanz-
technische Zusammenarbeit * einzureichen, wenn deren Notwendigkeit sich
spiter fuhlbar machen sollte.

1) Vgl, wosern lotztjhrigen Bericht, Bundesbl. 1934, T, 252.
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Die sweite IKommission widuwiete den Finangfragen keine besondere Aus-
sprache. Verschiedene Deleglerte warfen iedoch in ihren Ausserungen zur
Wirtschaftslage Probleme dieser Arl auf, wie beisplelsweise das der qtdbﬂlta,t
der Wahrungen, der- Bolle des Goldes in der heutigen Wirtschalt oder dm:
Rickkehr zur Goldwahrung

2. Organigation fiir die Verkehrsweze und den Durchgangsverkehr,

Im Laufe des vergangenen Jahres hat sich die Organisation fir die Ver-
kehrswege und den Durchgangsverkehr vor allem bemiiht, das Belegmaterial
tber gewisse Fragen zu vervollsténdigen, um so die Wiederauinahme inter-
nationaler Verhandlungen zu erleichbern, sobald die Umsténde es wieder ge-
staiten werden. Sie hat in diesem Zusammenhang einen Bericht aber die
Wirtschafthchkeit des Luftverkehrs in Furopa verfasst. Ferner nahm sie: anf
(Frund. eines Beschlusses der letzten Volkerbundsversammlung eine Unter-
suchung ither die durchgetithrten oder in Durchfiithrung begriffenen tfenthiéhen
Arbeiten in den einzelnen Lindern vor. Zwar sind alle Antworten der Regie-
rungen noch nicht cingetroficn ), aber nach den bereits erhaltenen Bescheiden
kann angenommen werden,:dasy dicse Angelegenheit eine besondors interessante:
Entwicklung nehmen wird. Hinsichtlich des Sfrassenverkehrs hat die Organi-
sation ihre Arbeiten itber die Rogelung der Signalisierang bei Bahnibergingen
fortgesetzt. Aul dem Gebiete deg Misenbahnverkehrs werden die Studien weiter-
gefithrt, wm Musterabkomimen vorsubereilen, die den ‘Abschlusg von gegen-
seitigen Abmachungen uber die Grenzstationen erleichfern solien. Tn bezug
anf die Tuftschiffahrt’stellen die unternommenen Arbeiten den Abschluss einer
intérnationaler {Ubereinkunft in Aussicht, welche die Zollfretheit fiir Drenn-
stoffe  vorsieht. Was die Seeschiffahrt anbelangt, hat das Sekretariat des
Volkerbundes die Antworten der meisten Regicrungen zu den Vorschligen uiber
die Vereinheitlichung der Fabrwasserbezeichnung lings der Kiwsten erhalten.

Eine neus Fmge betreflend die internationale Regelung des Seeverkehrs
wurde der Organisation fir die Verkehrswege und den’ Durchgangsverkehr von
der britisechen Regierung unterbreitet. Hs handeli sich wm die Verunreimigung
der Kiistengewisser durch Petrolenm. Dies ist eigentlich das emnzige Problem,
dem die zweite Kommission dieses Jahr besondere Aufmerksamkeit schenkte:
Der- Delegiorte Grossbritannicns sctzte dic Griinde auscinander, welche dicsen
Vorschlag veranlesst hatten, und wics dabei vor allemn auf die Beschwerden der
am Fischfang beteiligten Kreise hin; diese Beschwerden werden durch Gut-
achten, die Fachmiinner @iber den durch Ol- und Petroleumrickstinde der
Sestierwelt zugefiigben Schiaden abgegeben haben, bekriftigt.

Die Kominission nahrn mit Genngtuung von dor Initiative der omuission
lir die Verkehrswege und den Durchgangsverkehr Kenntnis, die einen besonde-
ren Bericht ither die Titigkoit der radivelekirischen Station des Volkerbundes
abgefasst hat. ‘

1) Die Schweiz hat am 16. August 1934 geantwortet.
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3. Hygieneorganisation.

Diese Organisation hat seit der letzten Volkerbundsversammlung ihre
standigen Arbeiten, das heissi die allgemeinen wissenschaftlichen Forschungen,
sowieihre zeitweiligen Arbeiten, ndmlich die Zusamraenarbeit mit verschiedenen
Liandern zwecks Verbesserung der allgemeinen gesundheitlichen Bedingungen,
fortgesetnt. Wir wirden den Rahmen dieses Derichtes tiberschreiten, wenn
wir die von ihr unternommencn wissenschaftlichen Forschungen in den Einzel-
heiten auseinandersctzen wollton. Tis gentige zu bemerken, dass sic ibre Auf-
gabo betreffend die biologische Standardisation fortsetzte und sich beomiht
hat, die Bekimpfung der verheerendsten Hpidemien, wie des Sumpifishers
und der Malaria, zu organisieren. Die Sumpffieberkommission hat im besondern
nael einem Kiebermittel geforscht, das gleich wirksamn, aber weniger teuer als
Chinin wire. In bezug auf das Bursau in Singapore kann gesagh werden, dass
o8 zu einem unentbehrlichen und geschilzten Faktor der gesundheillichen
Aktion i Orient geworden isb.

Aul dem Gebiete der internationalen Zusammenarbeit hat die Organisation
ihve Mitwirkupng weiterhin verschiedenen Iiéndemm gewidhrt, vor allem China,
wohin gich der Direktor der Hygienesektion des Vilkerbundes personlich hegab,
nm die Bedingungen zu prifen, unter denen sich die Zusammenarbeit der De-
hoérden mit den technischcn Organen des Vollkerbundes am besten durchfithren
liesse. Auch andern Lindern, wic Gricehenland, Ruminien und Chile wurde
der Boistand der Hygieneorganisation zuteil.

Im Schosse der zweiten Kommission wiesen verschiedene Deleglerto auf
die engen Beziehungen hin, die awischen Hygiene und Volkswirtschaft bestehen.

Der Vertreter Italiens erinnerte an die Demithungen des Vélkerbundes
zur Dekimpfung der Avbeitsiosigheit durch Fordcrung dor Anhandnahme grosser
offentlicher Arbeiten und wics dabel daraui hin, wie niitzlich es wire, den Ar-
beiten der 6ffentlichen Iygiene den Vorrang zu geben. Der Delegicrtc Mexikos
cntwickelte dicsen Godanken weiter und begriisste die Bestrebungen der Hy-
gieneorganisation zum Studium der Bezishungen zwischen Gesundheit und
Kyise. Er regte ferner die Hinberufung naclh Gent eines internationalen Kon-
gresses fiir Arheiten der olfentlichenr Hygiene an. Disse Veranstaltung soll die
nnverziigliche und tatsichliche Verwirklichung der Resolufionen der inter-
nationalen Arbeitskonferenz und der Volkerbundsversammlung bezwecken.
Nachdem mehrere Delegationen noch die Massnabmen ihrer Linder auf gesund-
heitlichem Gebiete dargelegt hatten, wurde die Tatigkeit der Hygieneorgani-
sation seitens der Kommission gebilligt 1).

4, Organisation fiir geistige Zusammenarbeit.

Die internationale Komrission hat wic gewohmt im Juli ihre Plenarsitzung
in Genf abgehalten und die vielgestaltige Tatigkeit der Organisation, von der
hier nur ein unvollkommenes Bild gegeben werden kann, einer Betrachlung

1) Vgl. die Resolution ira Anhang, S.226 f.
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unterzogen. Der ¢tindige Ausschuss fir Literatur und Kunsl veranslaltete in
Venedig anlisslich der alle zwel Jahre wiederkehrenden Ausstellung moderner
Kunst erneute «Gespracher. Die beiden Themala dieser Gespriche waren. das
Problem der Wirklichkeitadarstellung in der modernen Kunst und dasjenige
der Beziehungen zwizchen Kunst und Staat. Eine weiters Zusammenkunt
fand in Paris unter der Agide des TInstitutes fir geistige Zusammenarbeil,
der franzdsischen Nationalkommission und eines Ausschusses fiir enropiische |
Zusammenarbeit statt. Zur Diskussion stand die Frage der Zukunft des enro-
piischen Geistesiebens. Sie war (tegenstand eines interessanten Meinungs-
austausches, der in einem besonderen Bande niedergelegt wurde.

" Nachdew sich die stindige Konlerenz fitr héhere internationale Studien
withrend der vergangenen Jalwe mil Arbeiten iiber den Staat und das Wirs-
schaftsleben befusst hatte, beschloss sie, an das Studium der gemembuhatthbhen
Sicherheit heranzutroten. HKine vorbereitende Zusawnmenkunit fand iin Hin-
blick auf die Generalkonfersnz des Jahres 1985, d.te da,s Problem eingehend be-
bandelu wird, o Mai in Paris statt.

Auf Anregung des amerikanischen Professors Shotwell nahm die inter-
nabionale Kommission die Bearbeitung eines dem Aufgabenkreis der Konferenz
fitr hohere internationale Studien benachbarten Gebictes in Angriff, namiich
die internationale Zusammenarbeit auf sozial- und staatswissenschaftlichem
Boden. Das wunsgearbeitete Programe umfassl cne Zusawminenstellung der
in Betracht kommenden Hinrichtungen und Organisationen, der Forschungen
iiber die Grundsifze und die Methoden der Sorial- und Staatswissenschaft,
der Arbeiten ither bestimmte Probleme, wie der Tinfluss der Maschine anf, das
moderne Leben. ‘

Im Bereiche des Unterrichtswesens wird die zwischen den Leitern des
hoheren Unterrichis gewisser Linder angebahnte Zusammenarbeil forlgesebzt,
und das gleiche gilt von den Arbeiten. des beratenden Ausschusses zur Auf-
klarung der Jugend fiher die Ziols uod die Taligkeil des Vélkerbundes. In
gweinnddreissis  Lindern sind Zentralstellen padagogischer Forschungs-
ergebmisse geschaffen worden, und daz Institut hat die Absicht, im Jahre 1985
eine Konferenz dieger Zentralstellen zu veranstalfen. Die Kommission fasst
im Hinblick auf die Revision der Lehrbicher die Moglichkeit der Ausarbeitung
cines. allgemein giiltigen Enfwurfcs fiir gogenseitige Abkommen ins Auge, wolch
letztere cin Ausschalten von Unstimmigkeiten, die sich aus der Au'slegunq ge-
wisser geschichtlicher Ereignisse ergebeu herbeiznfithren hitten.

Bs sel erwihnf, dass sieh die Organigation mit-Frfolg an den Arbeiten der
Konferenz heteiligte, die sich in London mit der Abinderung des Pariser Ab-
komrmens iiber das gewerbliche Tigentuin befasste. Sie setmt anch die Studien
fir die Konferenz in Brussel fort, deren Aufgabe es sein wird, eine Frneuerung
dest Berner Abkommens itber den Schutz des literarischen und kinsilerischen
Figentums herbeizufithren, und sie bemiht sich anch weiterhin, die Abkommen
von Bern und Havanna miteinander in Finklang zu bringen.
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Die Versammlung hatte die Organisation im Jahre 1931 mit dem Studinm
der Gesamtheit der ang der Benfitzung des Rundfunks sich ergebenden Probleme
beauftragt. Fin Vorentwnrf zn einem dicsbeziiglichen Abkommen ist aus-
gearbeitet und in der Folge den Regicrungen zur Pritfung unferbreitet worden.
Dieser Vorentwurf soll unter Berticksichtigung der eingegangenen Antworten
von einem. Sachverstdndigenansschuss durchgesehen werden. Unser Land bat
den Gedanlen, der demn Entwurf zugrunde liegh, gebilligh, aber mit dem Vor-
behalt, die einzelnen Bestimmungen za gegebener Zeil des nihern =zu
erirtern. '

Was die Bibliotheken anbelangt, ist eine Untersuchung tiber die Ausbildung
der Bibliothekare cingeleitet worden. The Zmsammenarbeit zwischen den Ar-
chivaren hat in der Vorbereitung eines «Internationalen Archiv-Handbuches»
ihren Ausdruck gefunder:.

Das internationale Aral fir Muzeumswesen hat wie in den fritheren Jahren
wiederum eine rege Titigkeit entialtet. Es befasste sich besonders mit der
Verwirklichung der Anregungen, dis es im vergangenen Jahre 1) der Versanmn-
lung zur Genehmignng unterbreitet hatte. Eine internationale Kommission
tiir historische Denkmiler 18t ing Lichen gerufen worden, und wir erkidrten uns
bereit, in derselben vertroten zu sein. Die Regierungen sind ausserdem itber
ihre Stellungnahme zum Vorentwurf eines Abkommens itber den gesetzlichen
Sehutz des kinstlerischen und wissenschatthchen Nalionalgutes befragt worden :
auf Grund der Antworten wird darch das Amt ein endgiltiger Entwurf aus-
gearbeilet werden 2). Dag Amt hat sich @iberdies mii der Vorbereitung einer
Konferenz fir das Studium der Problome der allgemeinen Musecumskunde he-
fasst. Diese Konicrenz hat im Oktober 1934 in Madrid stattgefunden.

nter don wissenschaftlichen Fragen, mit denen gich die Organigatiom
befasste, sind der Ausbzn der Zusammenarbeit der wissenschafthichen Museen,
dic Vorcinheitlichung wissenschaftlicher Ausdriicke, die Verdifentlichung
jahrlicher Tabellen konstanter CGréssen und zablenmiigsmiger Angaben zu er-
wihnen. :

Die "itigkeit - des Tebrfilminstitutes entwickelte sich hauptsichlich im
Ralmen des Kongresses, der in Rom vom 19. bis 25. April abgehalten wurde.
Dem Kongresse wohnten Vertreter von etwa vierzig Lindern 3) und von inter-
nationalen sowie nationalen Organisationen bei, dis sich fiir den Lehrfilm inter-
cgsieren; auch zahlrciche Privatpersoncn nahmen am Kongresse teil. s
handelte sich in gewissem Sinne darum, nach fiinf Jahren vorbereitender
Arbeit dic unternommencn Studien synthetisch zusarnmenzufassen und ein
Aktionsprogramm fiir die Zukunft vorzuberciten. Der Kongress war in der
Liage festzustellen, dass einc betriehtliche Ansahl von Fragen nunmehr spruch-

~ 1} Vgl. unsern letztjahrigen Bericht, Bundesbl. 1934, I, S. 256.
) Eg diirfte schwer halten, uns an einem Abkommen dicser Art zu beteiligen,
" da eine Bundesggesetzgebung auf dem genannten Gebiete nicht besteht.
8) Die Schweis war offiziell durch Herrn G Imhof, Direktor der Schweizerisgchen
Lebrfilmkanoper i Bagel, vertreten.
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reif geworden ist und dass es in bezug auf dieselben méglich sein wird,
ohne weitcres von der Theorie zur Praxis iiberzugehen. Dics ist insbesondere
der Tall hinsichtlich der Lehrfilme und der Tilme fir soziale TPropaganda.
Anderseits stellte es sich heraus, dass das rémische Institut noch grosse
Aufgaben zu bewiltigen hat, die sich aus internationalen TFragen ergeben, -
welche, wie die geistige Anndherung, das wechselseitige Verstindnis unter den
Volkern, die Hebung des intellektuellen und moralischen Standes der Licht- .
spielproduktion, mit dem Gebrauch des Films im Zusammenhange stehen.

s wird Sache des Institutes sein, in enger Zusammenarhsit mif der Pariser
Organisation zn priifen, was in dieser Hinsicht erreicht werden kann.

Die Verhandlungen der sechsten Kommission, welcher die Fragen der
gelstigen Zusammenarbeit iberwiegen worden waren, gestalteten sich schr leb-
haft. Gewissc nicht curopéische Staaten -— und dies ist vielleicht das wichtigste
Ergebnis der Diskussion — bekundeten cin besonders reges Interesse fiir das
Work der geistigen Zusammenarbeit. Gemeinsam ersuchten nimlich verschie-
dene Delegierte Latcinamerikag die Orgamsatmn sich einerseits mit dem wissen-
schaftlichen und methodischen Studinm des Ursprunges der amerikanischen
Zivilisation zu befagsen und andergeits eine Sondermission nach Sudamerika
zu entgenden. Die Vertreter von, Sudafrika und Neuseeland trugen shenfalls
in positiver Weise zur Aussprache hei, und Herr Quo Tai-Chi (China) legte Wert
darauf, der Organisatioh seinen Dank, fiir den nitzlichen Beistand auszu-
sprechen, den sie auch weiterhin geinem Tande angedeihen lisst.

Tmmerhin war im allseitig gefiusserten Lob ein gewisser Misston zu ver-
nehmen. Der ‘ungarische Deloglerte Herr von Eckhardt, warf don Staaten der
Kleinen Entente vor, dié freie Verbreitung ungarischer wissenschaftlicher
Bicher auf ihrem Gebiete zu verhindern. D1e Beha,uptung rief den Protest der
in Frd,ge kommenden Linder hervor und zeitigte eine ziemlich lebhafte Aus-
sprache im. Schosse der Kommission. Da der emuerelchte Resolutionsentwurf
zu keiner Binstimmigkeil, iibrle, behieli sich die ungarische Delegation vor,
anf diese Frage spiter zuriickzukommen,

Die schweizerische Delegation hat an der Diskussion nur im Hlnbhsk auf

“oinen bestimmten Punkt teilgenommen. Von der Befarchtung ausgehend, dass
die Tatigkeit einer Konferenz der Zentralstellen, welche sich mit pédagogischer
Matendlbd,mmlung befa.sben den Konferenzen des internationalen Krziehungs-
bureauns, dessen Mltghed unser Lund ist und das selnen Sikz in Genf hat, Ab-
brueh tun komate, verlieh Herr Motta dem Wunsche Ausdrack, es mochte anf
dem Gebiete des Unterrichts die Zusammenarbeil zwischen dem Pariser Instifut

"und dem internationalen Erziehungsbureau erreicht werden. Die Delepierten

Spaniens und Kolumbiens schlossen sich Herrn Motta an und zollten der vom

Bureau geleisteten Arbeit thre Anerkennung.

Tiar die Regolutionen, die von der VE‘T\HJHID]UHU hinsichtlich der gm%tlgen

Znsammenarbeit genehmigl wurden, verwuisen wir auf den Anhang?).

1 Vgl. die Resolukion im Anhang, 5.239 1.
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5. Mitarbeit der Presse am Friedenswerk.

Wie wir in unscrm letzten Bericht 1) angekiindigt haben, ist im November
1933 auf Finladung der spanischen Regierung eine neue Pressckonferenz in
Madrid zusammengstreten. Teilnehmer waren die Verlreter der Regierungs-
pressedimter vonr dreiunddreissig Landern 2), die Vertreter vou Nachrichten-
agenturen, Delegierte internationaler Journalistenverbinde nnd mationaler
Gropper von Zeitungsherausgebern,

Die Konferenz setzte die in Kopenhagen tn Angriff genommenen Arbeiten
fort. Bie unterzog die Frgebnissc der vom Vélkerbundssckretariat gemachten
Erhebungen tiber Mittel und Wege zur Verhiitung der Verbreitung falscher
Nachrichten einer cingchenden Prifung 3). Sie liess es sich angclegen scin,
gewisse Grundsiitze, wic die Pressefrotheit und die Notwendigkeit ciner raschen
Ubermittlung authentischer Nachrichten an dic Presse, neuerdings zu hetonen.
Mit Genugtuung nahm man von den Fortschritten Kenntnis, dic scit der Kon-
ferenz in Kopenhagen erzielt worden sind (Grimdung eines internationalen
Verbandes der Vereine von Zeitungsdircktoren und Herausgebern, Schaffung
von Presgedienstzweigen bei den Delogationen zu internationalen Konferenzen

, usw.). Dis Konferenz nahm ferner verschiedene Resolutionen an, in denen
das Programm der Linftigen Arheiten vorgezeichnet ist. So sprach sie sich
zngnnsten periodisch wiederkehrender Konferenzen aus und ernannte zn diesem
Zwecke elnen Organisationsausschuss. Das Tnsfitub fir geistige Zusammenarbeit
wurde eingeladen, seine Studien dber die Aufgabe der Presse weiterzufithren.
Es war sodann von Fragen beraflicher Art, wic der Rechtsstellung der Ausiands-
korregpondenten, dem Ehrgerichtshof Fir Journalisten und der internationalen
Pressekarte, dic Rede.

Dic Konferenz empfahl underseits die Bildung eines Bachvergtiindigen-
ausschusses, durch den ein Bericht iber die geeignelen technischen und finan-
ziellen Mittel zur Unterdriickung falscher Nachrichten und den Abschluss von
zwei- und mehrseitiger Vertrigen zur Richtigstellung wnzutreffender Nach-
richten auszuarbeiten wire. Fin Abkommen dieser Art kam wihrend der Kon-
ferenz zwischen den Vercinigungen der Zcitungsherausgeber der Schweiz, dor
Niederlande und Polens zustande. .

Dic Verhandlungen der zweiton Kominisgion iber die Arbeiten der Ma-
drider Konferenz waren dusserst aufschlussreich. Herr Borgbjerg (Dédnemark)
und Herr Sierra (Spanien) wiesen vorerst auf die schwere Verantworbung hin,
welehe der Presse bel der Entwicklung internationaler Konflikte anheimfallt,
und der Vertreler Spanieng betonte, wie heike] es sei, die fast einstimmiyg ge-
forderle Pressefreiheit mit dem Kampf gegen die Verbreitung falscher Nach-

1) Vgl. Bundesbl. 1954, I, S. 279, _
%) Da die Schwein kein Regierungspresseamt hat, waren wir nicht in der Lage,
cine Delegation nach Madrid zu entsenden. Wir haben indessen unsere Gesandtschaft
in. Spanien beauftragh, dic Arbeiten der Konferenz als Beobachter zu verfolgen.

3} Vgl. Bericht iiber dis XIIL. Versammmlung, Bundesbl. 1933, I, 8.172.
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richten in Binklang zu bringen. Die Delegierten Frankreichs, Ungarns, Polens,
der Niederlande, Italicns und Chinas bekundeten der Reihe nach ithr Interesse
tiir die in Madrid geleistote Arbeit und billigten die Teilnahme des Vélkerbundes
an der Vorbereitung - von Pressekongressen. Nachdem Herr Cassin (Frank-
reich) nebenbei die besondere Verantwortung jener Linder hervorgehoben
hatte, in denen die Presse unter Reglerungskontrolle sleht, fithrte Herr Cavaz-
voni (Itelien) auvs, die Presse gehorche zuweilen in andern Lindern gewissen
Gewallen, die, um Geld zu verdienen, nicht davor zuriickschrecken, die Viller
der Kriegsgefahr angznzetzen. Hinen dhnlichen Standpunkt hatte Herr Broek-
huisen (Sudafrika) vertreten, der sich, hei aller Anerkennung der vom Vélker-
bund auf diesem Gebiete geleisteten Arbeit, hinsichtlich eines Frfolges im Gegen-
satz zan den iibrigen Delsgierten ansgesprochen pessimistisch zeigte, indem er
bis zur Brklarung ging, dass er auf Grund einer fiinfzigjahrigen Tirfahrung an
der Mbgliehkeit' der Unterdriickung falscher Nachrichten zweifle.

Die von der Kommmission angenommene Resolution gibt unter anderm dem
Wunsche Ausdruck, eine Regicrung moge die Aufgabe ibernchmen, spiter
einc noue Konferenz einzubernfen, und richtot eine Einladung an den Véller-
bundsrat, das Sekretariat zu erméchligen, die Organisatiou der nichsten Kon-
ferens nach Modglichkeit zu fordern b).

D. Sicherheit und Abristung.

Da die Konferenz zur Herabsetzung und Beschrinkung der Rilstongen
ihre Arbeiten nicht beendet hat, konnte die Vdlkerbundsversammhung auch
dieses Jahr dic Priffung der Fragen, die sich namentlich aus der Durchfithrung
des Artikels 8 des Palktos crgeben, nicht wicder aufnehmen. Dic dritte Kom-
mission, welche diese Probleme gewthnlich behandelte, wurde daher nicht ge-
bildet.

E. Finanzielle und verwaltungstechnische Fragen.

Diese Fragen, dic in den Zustindigkeitsbereich der wierten Kormmission
gehdren, gaben zn keiner so ausfithrlichen Aussprache wis in den fritheren Jahren
Anlags. Die finanzielle Lage hat sich etwas gebessert, weshalb zur Kritik weniger
- Grund vorhanden war. Um uns aufs wesenilichste zu beschrinken, geben wir
nachstehend einen Uberblick #ber die Besprechungen nnd die Besehliisse hin-
sichtlich der folgenden vier Punkte: Abrechnung 1983 und Voranschlag 1985,
riickstindige Mitgliederbeitrige, Verteilung der Ausgaben und Pensionskasse.

1. Abrechwung @ber das finfeehnte und Voranschlag filr das siebzehnie
Rechnungsjohr. Nach Kenntnisnahme des Berichtes des Rechnungsrevisors
Herrny Ceresa empfahl die Kontrollkommission der Versammlung, die Abrech-
nung itber das Jahr 1933 in der ihr unterbreiteten Form zu genehmigen. Sie
wies auf «die umsichtige Geschaftsfihrung des Generalsekretirs und der Di-

1) Vgl die Resolution im Anhang, §.227 1.
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rektoren der selbstindigen Organe des Vélkerbundes hin, die es ermiglicht
hat, das Rechnungsjahr 1933 mit einem geringen Uberschuss (Fr. 209,354) abzu-
schliessen, obschon die Einnahmen — lanfende und ricksténdige Mitglieder-
heitrage — nur 82,32 %, des Voranschiages ausmachten.» Sie schlug vor, dass
dieser Uberschuss dem Konto gntgesehrieben werde, das lefztes Jahr zur Tilgung
der durch die Dollarentwertung entstandenen Verluste erdffnet worden war.
Was dic Frgebnisse der Abrechnung fir das Jahr 1933 anbetnfft fasste sic
Horr Coresa folgondormassen zusammsn:

«Von den 83,429,182 Goldfranken, welche die M1tnlledqbaatun als Beitrag
schuldelen, gingen 24 269,067.78 Goldfranken ein. Am 31. Dezember 1933
Waren clémnach noch 9,160,064.22 Goldfranken ausstehend.»

«Von den durch die Versammlung bewilligten Krediten von 88,429,132 Gold-
franken wur Deckung der Ausgaben fiir das Rechnungsjahr sind m Wirkiich-
keit 27,800,069.15 Franken veraquabt worden, d. h. 6,120,062.85 Franken
‘weniger als voransgesehen.»

«Tmfadem e-rcrab sich gegenither den tatséchlichen Emnahmen en
-Ausg&beniibersehuss von §,040,001.387 Franken.»

In bezug auf dic Botschaft zum Voranschlag ist zu sagen, dass sich der von
den Organen des Volkerbundes eingervichte und durch die Kontrollkommission
geprifte Fntwurf auf 80,461,500 Goldiranken belief. Hr war um ungeliby
400,000 ¥ranken niedriger als der fiir 1984 bewilligte Voranschlag.

Die Kontrollkommission wies in ihrem Bericht an dis Versammlung von
nsuem auf die ganz besondere Lage hin, in der sich der Vélkerbund hin-
sichtlich des Voranschlages befindet. Wenn adlc Staaten die laufenden Deitréige
bezahlen wiirden, wire es mdglich, gowisse LPosten zu vormindern. Da man aber
mit der Zahlungsunfihigkeit verschicdener Staaten rcehnen muss, exgibt sich
aus dem Voransehlage notwendigerweise ein falsches Bild, und nur durch
Kredito, die zwar nicht fiktiv sind, aber zu hosh berechnet werden, lisst sich
das finanzielle Gleichgewicht aufrechterhalten oder das Rechnungsjahr sogar
mit einem Einnahmeniiberschuss abschliessen. Dieses System bringt Nachteile
mit sich; man ist gezwungen, von den zahlenden Slaaten hishere Beitrige zu
verlangen als jene, die sie zu entrichten hitten, werm alle Mitglieder ithren Ver-
plichfungen nachkiunen. Aber wie anders handeln, solange der Vélkerbund
die ernste und leidige Frage der rickstindigen Beitrige, auf die wir spiter
zurickkommen werden und die gewissermassen die ganze finanzielle Lage des
Volkerbundés beherrselit, nicht geldst hat ?

Anderseits hob die Kontrollkommission die Tatsache hervor, dass dic
Tinnahmen des Vélkerbundes nicht dic geringste Dehnbarkeit besitzen.
«Fin Staat», fihrte sie aus, <hilt das Gleichgewicht scines Budgets oft
durch eine missige oder gar za beschcidene Berechnung sciner Einkinfte
aufrecht: die tatsichlichen Hinnahmen erweisen gich héher ald die Schitzun-
gen, und derart wird jede Gefahr eines Kassadefizites umgangen. Dics
trifft beim Volkerbund nicht zu. Der Voranschiag seiner FEinnalunen
stimmt gonau mit den vorgesehenen Ansgaben iiberein: er kann in einem be-
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-stimmten Geschiftsjahr -nie mehr einnehmen ). - Hingegen kommt es vor,
dass er weniger einnimmt, und dies ist- sogar fiir gewdhnlich der Fall. Not--
wendlgerwelse crgibt sich hicraus cin Fehlbetrag, da man dic Ausgaben mcht
in gleichern Masse cinschriinken kann.»

Nach ' Genehmigung der Abrechnung fiirr dis Jahr 1988 konnte die Kom-
mission zur allgemeinen Aussprache iiber den Entwurf zum Voransehlag schrei-
ten. Diese war verhiltnismissig kurz. Der Generalsekretiar hob hervor, dags
selt 1982 samtliche Voranschlige eine fortschreitende Verminderung aufweisen:
fir 1982, 33,867,000; fur 1938, $3,429,000; fur 1934, $0,827,000; fir 1935,
80,461,000. Dabei musste fiir das Jahr 1985 ein besonderer Kredit von ungefihr
545,000 Franken, fiir die Ubersiedlung der Dicnstzweige des Sckretarints in
die Gebdulichkeiten der Ariana cingeriumt werden. s wurde iiberdies botont,
dass infolge der von fritheren Versammlungen beschlossenon Reorganisation
des Sekretariats 58 Stellen ‘aufgchoben Worden sind, was cine Ersparnis von
tiber 700,000 Franken mit sich brachte.

Mchrere Delegierte gaben ihrer Genugtuung aber die geleistete Arbeit
Ausdruck. Auch der Vertrster der Schweiz’ unterliess nicht, sich in diesem
Sinne zu dussern. «Wihrend die allgerneine Ausspraches, erklirte Herr Rap-'
pard, «hig anhin hauptsichlich dazu diente, gemeinsam oder einzeln demn Be-
dauern, der Besorgnis, der Unzufriedenheit und den Anschuldigungen Ans-
druck zu gebenn», hdrt man hente «Auss:erungen; die alle Freunde von BEin-
schrinkungen freuen miissen.» Unser Delegierter fiigte bei, dass ¢man um so
mehr befriedigt sein kann, als keine Delegation das Gefithl hat, dass diese Spar-
massnabmen cin Nachlassen der Titigkeit des Sekrctariats gezeitigt haben,
Dieses Ergebnis bestéitigh, was man sich seit Jahren za denken und zu wieder-
holen berochtigt fihlte, ndmlich, dass verschiedene Einsparungen keine Ver-
minderung der Leistung' des Sekretariats nach sich zichen wiirden.y - Der
britische Delegierte verhehlie -trotzdem einen gewissen Pessimismos nichd.
Kr gab ru, «dass viele ansgezeichnete Reformen erreicht worden sind und dass
man auf noch bessere Ergebnisse fir die Zulunft hoffen kann. Trotz allem
iibersteigt die tatsiichliche Ausgabenverminderung fir 1935 kaum 1 Y.»
8ir Frnest Bennott ist im Hinblick auf den Austritt Japans und Deutschlands
und der fir den Vollkerbund hieraus entstehenden Einnahmeverluste der An-
sicht, dass trotz der schon erwirkten Finsparungen die fiir 1985 und 1936 zu
leistenden Beitrige voraussichtlich eine Krhéhung erfahren werden. Er stellte
fest, «dass die Staaten, die ihre Beitriige bezahlen, somit den gleichen Schwie-
r]gkelten gegeniiberstehen werden und die Notwendlcrkelt zum Sparen weiterhin
eine dringende bleiben wird».

. -Im Laufe der eingehenden Prufung des Voranschlages wurden in der Kom-
misgion verschiedene Anregungen iither neue FErsparnismiglichkeiten gemacht.
8o fand der Delegierte von Haiti die Gehalter zu hoeh und frug sich, warum

1) Dies ist. nicht ganz zutreifend. Der Volkerbund verkauft seine Drucksachen
und erzielt dabei cinen gewissen Gewinn. Dieser kénnte theoretmch betrichtlich sein
und deher die Einnahmen beeinflussen.

Bundesblatt. 87. Jahrg. Bd. L 16
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dieselben nicht auf der Basis der vom Fidgendssischen Politischen Departement
bezahlten Gehiilter festgesetzt wirden, da doch der Vélkerbund seinen Bitx
in der Schweiz habe. Herr Rappard griff gewisse Ausserungen des General-
sekretdrs auf tiher die hestindig an diesen gerichteten (fesuche betreffend die
Anstellung von Mitarbeitern aus diesem oder jenem Staate und hiclt die Abgabe
folgender Hrklirung angezeigt:

1. «Bei der Anstellung neuer Beamfer ist der Grundsatz zu vertreten und
anruwenden, dass die verwallungstechnischen Interessen allen andern K-
wiigungen voranzusbellen sind. '

2. Die neuen Beamten sind immer mit dem Minimalgshalt ihrer Klasse an-
zustellen, es sei denn, dass kein geeigneter Kandidat gefunden werden kann,
der das Amt zu diesen Bedingungen anzunehmen gowillt ist.»

In Anlehnung an diese Husserst ginstig anfgenommene Anregung des
schweiserischen Delegierten genehmigle die Komuission folgende Hrop-
fehlung :

¢Die nenen Beamten sind immer mit dem Mindestgehalt threr Klasse
zu wihlen, es sel denn, dass es nnméglich ist, gebithrend qualifizierte Anwirter
zu finden, die bereit sind, im Sckretariat unter diesen Bedingungen zu arbeiten.»

Anlésslich der Erorterungen tibor das internationale Arbeitsamt spendeten
verschiedence Delsgierte dieser Finrichtung, ¢die trotz der Krise das Werk dos
Wiederautbaus und der sozialen Gerechtigkeit unermiidlich fortsetzts, ihr
Lob. Andere gaben ihrer Genugtuung iber die nunmehr gesicherte Mitarbeit
der Vereinigten Staaten von Amerika Ausdruck.

Nach emgehender Priffung der drei Teile des Voranschlages, ndmlich
Bekretarial, internationales Arbeitsamt und stindiger internationaler (erichts-
hof, wurde das Budget endgiltig folgendermassen aufgestellt 1):

Goldfranken

I Selretariat . . . . . . . . . .. ... e e e e e 15,041,388

IT. Internationales Arbeilsamt . . . . . . . . . . . ... . 8,686,046
III. Btindiger internationaler Gerichtshet . . . . . . . . . . 2,585,646
IV. Stindiges Zentralkomitee fir Opium. . . . . . . . . . . 114,984
V. Internationales Fliehtlingsamt Nansen. . . . . . . . . . 250,000
VI. Liegenschaften in Genf. . . . . . . . . .. ... ... 2,203,000
“VIL Pensionen. . . . . . . h v i e e e e e e e e e 1,772,600
30,639,664

2. Rickstindige Mitghiederbeitrige. Die Frage der riickstindigen Mit-
gliederbeitriige erregt je linger je mehr Besorgnis. Falls dieserr Missstande
nicht bald abgeholfen wird, diirfte die finanzieile Grundlage des Vilksrbundes
stark erachiittert werden. Die ausstehenden Betrige haben wihrend des
Geschéaftsjabres 1933 um 6 Millionen zugenommen und belaufen sich zurzeit

1) Vgl. die Resolution im Anhan 8. 228,
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auf nahezu 80 Millionen, d. b, auf eine Summe, die annihernd dem Gesamt-
betrage cines jahrlichen Voranschlages gleichkommt. Wie der Rechnungs-
revisor in seinem Bericht sehr richtig hervorhob, «stért dieser Zustand nicht;
nur dag finanzielle Gleichgewicht des Viélkerbundes, indem er das Schatzamt.
in grosse Schwierigkeiten. versetzt und dem Ansehen der ganzen Institution
schadet, sondern er gibt -auch Anlass zu einer wachsenden Unzufriedenheit
unter den ihre Beitrige regelmissig zahlenden Staaten, deren Belastung durch
die Tatsache, dass andere Staaten die gemeinsam ibernommenen Verpflich-
tungen nicht erfiillen; indirekt erhtht wird», Die Kontrollkominission konnte
nicht umhin, sich mit dieser Sachlage zu beschiftigen. Bie hatte auch gewisse
Wege zur Losung dieses leidigen Problems gepraft, aber die ing Auge gefussten
Méglichkeiten wurden bald wieder fallen gelasgen, da sie den Staaten, die ihre
Beitrige regelmissig leisten, nut neue Opfer auferlegt hitten. s wire wirklich
nicht angebracht gewesen, in dieger Richtung einen Ausweg aus den gegeuwir-
tigen Schwierigkeiten zu suchen. Vor allem sollen die Schuldnerstaaten ihren
Verpflichtungen nachkommen.

Der britische Delegierte gab der Unzufriedenheit seiner Tlegierung Aus-
drueck. Fr verhehlte nicht, « daﬁ% die Vélkerbundsmitglieder, dic ihre Beitrige
ordnungsgemiiss entrichten, in zunchmendem Masse veriirgert werden, wenn sic
frither oder spiter bemerken missen, dass sie mchr bezahlen, als tatsichlich
ndtig wire, sofern die andern Mitglieder ihren finanziellen Verpflichtungen dem
Bunde gegeniiber ebenfalls nachkiimen». Nuch der Ansicht des Vertreters
Australiens kann dieser Zustand nicht mebr linger andauvern. Seines Frachtens
«ulssen selbst aul die Gelahr hin, dass sich die im Riekstande gebliebenen
Btasten verletzt fithlen, alle niitzlichen Massnahmen getroffen werdens. Herr
Bruce erkliirte, dass «der dem Volkerbund zu entrichtende Beitrag im Finanz-
haushalt keiries Staates — und sollte dieser noch so schlecht gestellt sein —
eine derart wichtige Bolle spielt, dass man nicht dafir aufkommen koénnte».
Gleichen Beschwerden und gleicher Enttduschung verlich die neuseclindische
Delegation Ansdruck. Ihr Bevollmichtigter verschwieg keincswegs, dass sich
der Volkerbund in seinem Lande (egner schaffe; dies vor allem infolge «der
unzuldssigen Verbidltnisse, die sich hinsichtlich der Mitgliederbeitrige ergeben
haben und: wodurch wesentliche Probleme iber Gedeihen und Existenz des
Vilkerbundes aunfgeworfen werdens.

Wie im vergangenen Jahre wuarde eine Unterkommnission damit heauftragt
die fiir den Vilkerbund in jeder ITinsicht missliche Lage zu priifen. Diese Unter-
kommission stcllte einmal mebr fost, ¢dass unter den in TFrage stchenden Fillen
kein Btaat zu verzeichnen ist, der nicht wenigstens einen Teil seincs Mitgheder-
beitrages hitte cntrichten kdémnen, aush wenn cr nicht in der Tage gewcsen,
wiire, den Gesamtbotrag rostlos zu zahlens. Da dic Umsténde sich nicht wesent-
lich gebessert haben, erinnerte sie daran, dass gemiiss der im vorigen Jahr an-
‘genommencn Resolution 1} die Volkerbundsversammlung ¢gehalten ist, all-

1) Vpl. unsern letztjihrigen Berichﬁ Bundesbl. 1934, T, 8. 287.
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gemeine Magsnahmen zu priifen, um die Frfillung der finanziellen Verpilich-
tungen durch gewisse Staaten dem Bunde gegeniiber sicherzustelleny. Zu diesem
Zwocke empfahl ste der vierten Kommission unter anderm die « Ernennung eines
engeren Ausschusses, der vorbehaltlich der Ratifikation durch die nichste Ver-
semmlung dic Vollmacht crhilt, mit den Staaten zwecks ciner angemessenen
. Begleichung der zu Ende 1932 noch rickstindig geblichenen Schuldbctrage
zu verhandeln und Abmachungen zu treffeny.

Nach siner Aussprache, in der mehrere Delegierts, namentlich diejenigen
Schwedens und Norwegens, nochmals auf den Krngh der Lage hinwiesen 1),
wurden die Vorschlige der Unterkormission von der vierten Komunisgion ge-
nehmigt. Bir James Parr (Neusesland) bedauerte, dass die Unterkommisgion
nicht dazu gebracht werden konute, ¢strengere Vorschlige» in betretf der
Schuldnerstaaten zu machen; er sprach den Wansch aus, dass der Sonder-
ausschuss «der Versammlung auch solehe Empfehlungen unterbreiten méchte,
nach denen entweder die Finanzordnung oder gar der Volkerbundsvertrag
dehin abgefindert werde, dass gegen die Staaten, die ihr Wort nicht halten,
vorgegangen werden kanny. Der sechweizcrisehe Delegicrte machte geltend,
dass o8 nicht angsbracht sci, die Frage der rickstindigen Beitriige mit einer
tibertriebenen Zuriickhaltung zu behandeln. Er schlug im Gegenteil vor, ihr
eine gewisse Offentlichkeit zu geben. Herr Rappard erklirte, «es sei jedermann
ein schlechler Dienst geleistet, und es beraube die Vertreter der- Schuldner-
slaaten in Genf des gewichtipston Argumentes, dag sie ihren Begierungen gegen-
ither geltend machen kdnnen, wenn man diese Frage allzu ricksichtsvoll und
allzu geheim hehandle 2)».

3. Verteilung der Ausgaben. (Gemiss einer im Jahre 1931 angenomrnenen
Resolution hitte dic Kostenverteilungskommission im Juhre 1984 einen neuen
Vertellungbbchlussel vorlegen sollen, der dazu gestimmt gewesen wire, den-
jenigen von 1925, der seit langem allseitig bea.nstandet wird, zu ersetzen. Die
Behandlung dieser Frage, die schon seit 1928 3) anf ‘der Tagesordnung steht,
war trotz sich hiufender Klagen zahlreicher Staaten von Jahr zu Jahr verschoben
worden. Die Sonderkommission machte geltend, dass os beinahe ausgeschlossen |
sei, diese Aunfgabe in Zeiten wirtschaftlicher und finanzieller Unsicherheit auf
cine befriedigende Weise zu ligen. Sie kam somit anch dieses Juhr und un-
geachtet der im Vorjahr ausdriicklich gefassten Resolution unverrichteter

1) Vgl. die Resolution im Anhang, S.229.
2) Die Aufstellung der riickstindigen Mitgliederbeitriige iet in ihrer Gesamtheit

nachfolgende:

Konsolidierte Riekstande . . . . . . . . . . . .. T7,891,980.37 Goldfranken
Fillige Rickstande . . . . . . . . . . . .. ... 8,776,618.91 »
Riickstinde fiir 1988 . . . . . . . . . . . .. .. 3,227.647.75 »

Total 19,896,247.03 Goldfranken

3) Der Verteilungsschliissel von 1925 war fiir die Jahre 1926, 1927 und 1928 fest-
getetzt worden; ein revidierter Verteilmgsplan hitte der Versamimlung schon im
Jahre 1928 unterbreitet werden soller:.
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Dinge vor die Versamnmlung und leghe in threm Berichte dar, «dass die gegen-
wiirtige Lage der Weltwirtschaft die Aufstellung eines revidierten Verteilungs-
planes, der nicht aus technischen Grimden zu ernstester Kritik Anlass gibe,
verunmiygliche». Sie wies darauf hin, dass sie als Ausgangspunkt ihrer Arbeiten
das «vergleichsweise Nationaleinkommen» nehmen misse. Nun hat aber das
nationale Hinkommen aller Staaten «in den letzten Jahren heftige, plotzliche
und versehiedenartige Schwankungon durchgemacht», und nach Ansicht der
Kommission lisst sich, das Gleichgewicht auch anf Grund der Voranschlige
nicht wicder herstellen, da die Angaben der letztern «gegenwirtic keine be-
fricdigende Vergleichsbagis mehr bildeny. Dazu kommt eine andere und beinahe
unitberwindliche Schwierigkeit: Wollte man verduchen, «das nationale Ein-
kommen, welches in: der entsprechenden Landeswihrung ausgedriickt die
Preise des Innenmarkfes -wiederspiegelt, zum Kurge der fremden Devigen aut
eine gemeinsame Wahrungseinheit zu bringen, so witrde man in vielen Fillen
ungeniigende nnd willkiirliche Resultate erhalten». Nach einer «umfassenden
und unvereingenommenen Untersuchung dieser stets sich #ndernden Ver-
hiltnisse» kam die Kommission ¢zum Schlusse, dass, weun anch der derzeibige
Verteilungsplan far diescn oder jenen Staat ungerecht sein mag, sie gestitst
auf rein technjsche Erwigungen trotzdem keine Andernng vorsehlagen Linne,
da einc solche nur neue Ungerechtigkeiten schafien wirdes.

Mehrere Delegierte sprachen sich gegen sinen weitern Aufschub aus; ver-
schiedene begtanden darauf, dags die threm Lande zugeteilte Anzahl von Fin-
heiten chne Verzug vermindert werde. Staaten wie China, Siam, Indien, Chile,
TUruguay-und Kuba empfanden die ihnen aufgebiirdete Kostenlast als zuschwer.
Begonders China fand, «dasg es zn hoch besteuert werde». Seit Jahren bittet
ey um Priffung seines Falles, aber diese Untersuchung ist immer wieder ver-
schoben worden. Der chinesische Delegierte erklirte, dass China selbst bei einer
50 9%igen Ferabsetzung seines Beitrages noch einen weit hoheren Beitrag
entrichten wiirde, als ihn irgendein anderer Staat im Verhiltnis zu seinem
nationalen Voransehlag bezahlty. Fr fugte iibrigens bei, dass sich keine «tat-
“sichliche Verminderung» ergeben witrde, da «China. anch weiterhin alljihrlich

ein und ein Viertel Millionen Goldfranken als Jahresbeitrag und zur Tilgung

konsolidierter Riickstinde beézahlen werde». Wichtig set es fiir China vor allem,
nicht mehr zu Unrecht als ¢ein seinen Verpflichtungen nicht nachkommender
Staats behandelt zu werden. '

Um aus der Sackgasse herausgukommen, warf der britische Delegierte
die Frage: auf, «ob cs nicht ein Irrtum sei; gecrenwarhg einen rein theoretischen
Verteilungsschliissel suchen zu wollon». Da nach seincr Meinung die Staaten,
die -einen stindigen Bitz im Rate haben, «ein ziemlich glcwhart:ges Ganzes
bilden» und auch «ihre nationalen Lébensbodingungen nicht sehr verschieden
sind», schlug 8ir Ernest Bennott vor, den vier Staaten mit stindigem Rats-
sitz eine bestimmbte Anzahl von KEinhciten (105) zuzuteilen. Dor britische
Delegierte erklirte, «dass nach dem derzeitigen Verteilungsplan Grossbritannion
105 Hinheiten, Frankreich 79, Italien 60, Sowjetrussland einc nochfestzusetzende
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Zahl auferlegt #sind. Die Zunahme wirde demnach unter Miteinbeziehung Russ-
lands 176 Einheiten betragen. Wenn man die Verminderung um 189 Hinheiten,
dic sich wegen des Austritts Deoutsehlands und Japans ergibt, in Betracht zieht,
verbleibt ein absoluter Zuwachs von 37 Einheiten. Auf die andern Mitglied-
staaten verleilt, wirrde dieser Zuwachs eine durchsehnittliche Verminderung
von 5 %, ermiglichen.» Sollte dieser Vorschlag angenommen werden, so liessen
sich nach Angicht des britischen Delegierten die iiberschiisgigen Einheiten dazu
verwenden, ¢um dio Beitrdge derjenigen Staaten herabzusetzen, die ganz
besonders von der gegenwirtigen Wirtschaftskrise betroffen sinds. Der Ver-
treter Norwegens machte sofort- darauf aufmerksam, dass der britische Vor-
schlag im Ialle einer Annahme «die ganze vertragliche Struktur des Vélker-
bundes #indern wirdes. Die Verteilung der Ausgaben beruht auf dem funda-
mentalen Grundsatz, dass alle Mitgliedstaaten gleiche Rechte und gleiche
Lflichten habon, ob sie nun stindige Ratsmitglieder sind oder nicht. Die nor-
wegische Regierung kinunte einem System, das diesen Zustand abidnderte,
nieht ohne weiteres beipflichten. Desgleichon befricdigte der britische Vor-
schlag weder Frankreich nock Ttalien. Der italienische Delegierte erklirte,
dass «die ibalienische Regierung nicht in der Lage wire, unter den obwaltenden
Unsténden eine sclehe Kostenvermehrung vor ihrer éffentlichen Meinung
7u rochtfertigen; dies umso weniger, als Italien in hetreff des Vilkerbundes eine
grogse Belastung schon deshalb trigt, weil einzelne Staaten ihrem Verpflich-
tungen nicht nachkommeny». Der Verireter Frankreichs bezweifelte die Logik
und die Zweckmbssigkeit der von Grossbritannien beftrworteten Anderung.
Fr gab einern System den Vorzng, das sich ganz auf die Zahlungsfihigkeit
stiitzen wiirde, hatte anderseits aber nichts dagegen einzuwenden, dass die
TFrage zur weitern DPrifung den Reglerungen und dor Versammlung untor-
breitet werde. Der scliweizerische Delegierte erachtcte: es far besser, zu einem
wenn auch unvollkommenen, so wenigstens doch annehmbaren Krgebnis zu
gelangen, alg linger im jelzigen Yustande zm verharren. Seiner Meinung nach
wiire e8 vorzuziehen, ¢gewissen Staaten, die dringlich eine Verminderung
ihrer Lasten verlangen, fir das laufende Jahr entgegenzmkommens. «Dex
Kogtenverteilungskommission kinnte zu diesem Zweckes, figte Herr Bappard
bei, «eine Reserve von 30 Finheiten zugesprochen werden, und anderseits
hitte sie der nichsten Versammlung einen revidierten Verteilungsschliissel
vorzulegen, der vom volkswirtschaftlichen Gesichtspunkto aug nicht unbedingt
vollkommen 7u sein brauchte, sich jedoeh den gegenwirtigen Vorhaltnissen
anpassen und die Verteilung der Reserve von 30 EHinhciten beriicksichtigen
wirde.»

Die ganze Frage wurde darauf an eine Unterkommission verwiesen; auch
die Schweiz gehdrte derselben an. Nach Festsctzung der Beitrige Afghanistans
und Sowjetrusslands auf 1 und auf 79 Einheiten heschlogs die vierte Kommigsion
auf Antrag der Unterkommission:

1. den gegenwirtigen Verbeilungsschlimsel fir 1985 beizubehalten, jedoch
die Kostenverteilungskommission zu ermiichtigen, fiir das Jahr 1985
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20 Einheiten dalir zu verwenden, ¢um die Beitriige der Staaten herab-
zusetzen, die nach ihrer Ansicht den grissten A_uspruch anfl eine Kr-
leichterung hahens;

9. den Vorsehlag Grossbntanm(ﬂns den Bpglerungen 7ur Prufunrr 71 unter-
breiton und dicse T'rage sowie alle andern Vorschlige iiber den Beitrags-
modus der Volkerbundsmitglieder auf die Tagesordnung der sechzehnten
Versammlung zu .setzen ;

3. die Kostenvertellungskommission zu beauftragen, den Fall Chinas zu
priifen und der: nichsten Versammlung ‘einen dicsbeziiglichen Bericht
zu unterbreiten 1),

4. Pensionskasse des Personals. Der von unmsermm Landsniann, Herrn
Rappard, prasidierte Verwalbungsrat der Kasse hatte wie iblich der Versamm-
lung einen jihrlichen Bericht unlerbreitet. Die Gesamlzalhl der Mitglieder,
die der Kasse einen Beitrag entrichten, betrug 975. Vo 1. Januar 1931, dem
Zeitpunkt der Grindung der Pensionskasse, bis zum 81. Dezember 1933, haben
106 Mitglieder don Dienst verlassen. Zahlungen wurden in 91 Fallen geloistot
(10 Ruhegebalter, 5 Invalidititspensionen, 26 Auszahlungen an Stelle der
Pension, 50 Riickzahlangen vou Beitrdgen), und zwar in einem Gesambbelrage
von ungefahr Fr, 2,114,000, Der Bericht machte aul gewisse Schwierigkeiten
hingichtlich der Kapitalanlage anfmerksam, denen der Verwaltungsrab, welchem
der Ausschuss fir Kapitelanlage zur Seite steht, zn begegnen hatte. Fr hob
anderseits hervor, «dass ein grosser Prozentsatz der Beamten, die den Diensk
des Volkerbundes in den Jahren 1932 und 1933 verliessen, sich entschiosgsen
haben, dic Auszahlung ihres Pensionskapitals zu verlangens. Obschon sich
der Verwaltungsrat daritber klar war, dass das vom Reglement anerkannte
Recht, sine Kapitalanszahlung zn verlangen, fir dic Kasge keine Mehrausgaben
nach sich zieht, hatte ér «dennoch die Finleitung einer Untersuchung beschlossen,
umn festzustellen, ob nicht eine Abidnderung des Reglements am Platze wire,
damit das obengenarnle Verfahren dem FEndzweck der Kasse, der das Alter
der Beamten und threr Familien sicherstellen will, nichi yuwiderlaules.

In seiner Eigenschaft als Priisident des Verwalbungsrates erinnerte Herr
Bappard die vierte Kommission daran, dass man deshalb vor einer schwicrigen

1) Vgl. die Resolutlon im Anheng, S.231. Inwwischen hat sich die Kostenver-
teilungskommission in Paris vercinigh 1md beschlossen, die 20 Finheiten folgender-
massen zu vorteilen:

Chile ... . . . . . ... .. — 5

Mexiko . . . . . . ..
Kuba . . . . ...
Uruguay. . . . . . . . . . . . . ..
Kolumbien. . . . . . . . . ... ..
Indien. . . . . .. o o0
Siarm . ... L0 Lo
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Aufgabe gestanden habe, «weil die gegentiber dem Personal eingegungenen
Verpflichtungen in Schweizerfranken berechnet sind. Dies brachte die Not-
wendigkeit mit sich, dafiir zu sorgen, dass der tatsiichliche Wert der Kapitalien
der Versicherungskasse erhalten bleibt, was in diesen Zeiten der Wihrungs-
schwankungen mit ganz bedeutenden Schwierigkeiten verbunden ist» Der
Verwaltungsrat musste in der Tat versuchen, ¢zwel unvereinbare Faktoren
miteinander in Ubereinstimmung zu bringen, némlich die Sicherheit und dag
Frtragnisy. -Herr Bappard erklérte, «dass nach den Statuten der Kasse der
Yrtrag der von ihr verwalteten Kapitalien 41/ % anszumachen habe; um
_]edoch heutzutage einen derartigen Zins zu erhalten, missten gewisse Gefahren
mit in Kauf genommen werden, was man gerade mcht tun will. Die Folge da-
von ist, dass der Firtrag auf 8 9% gesunken ist.» Anderscits hat aber die
Sicherheit zugenommen infolge der Konverticrung eines grossen Teils der
Kapitalion in Gold (Verhiiltnis: 43 %, des Guthabens).

Wasg die Bezahlung der Leistungen in Kapitalforin anbetrifft, findet Here
Rappard die Lage wohl ¢erklirlichn, aber nichtsdestoweniger «ziemlich Be-
sorgnis erregendy, ‘

Fr bemerkte, ¢«dass das Recht der Mitglieder der Pensionskasse zum Bezug
ciner Abfindungssurnme gemdss der in Kraft stechenden Statuten gegenwirtig
ein abgzolutes ist,» glaubt aber, «dass die Austibung dieses Rechtes dem von den
Griindern der Pensionskasse verfolgten Zwecke nicht entsprichty.

. Jm Laufe der Aussprache gab der Prisident der Kontrollkommission,
Herr Osusky, seiner Genugtuung Ausdruck tber die Art und Weise, wie die
Pensionskasse verwaltet wird. Was die Anlage der Kapitalien anbetrifl(t, wies
er darauf hin, dass die Kontrollkommission alle Vorsichismaseregeln begriissen
wiirde, die die Sicherheit der Anlagen vergrissern konoten. «Sie ist in diesen
nnbestéindigen Zeiten immer der Ansicht gewesen, moglichst kleine Risiken
zu itbernehmen und sich nicht durch leichtc Gewinne betéren zu lassen.s -
Hingichtlich der den Versicherten global geleisteten Zahlungen teilt Herr Osusky
die Besorgnis des Herrn Rappard. Die Lage muss ernstlich geprift werden.

Nachdem die vierte Kommission vom Berieht des Verwaltungsrates Kennt-
nis genommen und die Abrechnungen der Kasse genehmigt batte, schlng sie
der Versammlung vor, den Beitrag des Vilkerbundes an die Pensionskasse
fiir das Jahr 1985 anf 9 %, des Betrages der dem Abzug unterworfenen Ge-
hiilter der Kangenmitglieder festzusetzen ).

F. Soziale und humanitdre Fragen.

Die funfte Kommission hat sich mit diesen Fragen in gewohnter Weise
beschiiftigt. Neben dem Kinderschulz, dem. Frauen- und Kinderhandel und
dom Handel mit Betdubungsmitteln belasste sie sich auch mit der Verbesserung
des Gefingniswesens, der Unterstittzung unbemittelter Auslinder und dern
internationalen Hilfsverband.

1y Vgi. dic Resolution im Anhang, S. 228
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1. Kinderschutz. Das stindige Komitee fiir den Kinderschutz hatte seine
zehnte Bitzung im April abgehalten. Fs hatte Kenntnis genommen vom  Fr-
gebnis der geit dem letzten Jahre in folgenden Punkten unternommenen

Arbeiten: béswilliges Verlassen der Familie, Schutz und Erziehung blinder
Kinder, Anstalten fiir verwahrloste und verbrecherische Kinder, Versorgung
von Kindern iiber drei Jahren in Familien, Bemithungen um gittlich und sozial
gefihrdete Kinder. Es hattc sich ebenfalls mit den fir das Kindesalter be-
stimmten Lebhrfilmen befasst, aber seine Aufmerksamkeit galt vor allem der
zunchmendon Inanspruchnahime des Volkerbundssekretariates als zentrale
Auskunftsstelle fiir den Kinderschutz, .wie auch:den Auswirkungen der Wirt-
schaftskrisc und der Arbocitslosigheit auf Kinder und Jugendliche ).

Hinsichtlich der ersten Frage hatte das Komites auf Grund eines Berichtes
des frangdsischen Delegierten eine Resolution angenommen, worin das Sekre-
tariat eingeladen wird, dareh Erdffnung der notwendigen Kredite moglichst
vollstindige. Unterlagen iiber den Kinderschutz zu beschaffen. In hezug auf
die zweite Frage hatte es die von gewissen Ilegierungen und internationalen
Institutionen eingereichte Dokumentation gepriift. Nach Festlegung einiger
leitender Grundsitze, die in der durch die Krise erschwerton Lage bestimmend
gein sellen, empfahl es insbesondcre, zur Bekampfung der Arbeitslosighkeit
Jugendlicher folgende Massnahmen zu ergreifen: Abschaffung der Kinder-
arbeit,. Vorallgemeinerung, und Verlingerung der Schulpflicht, systematische
Ansiedlung der Familien von Arbeitslosen auf dem Lande, Bchaffung von Ar-
beitergirten, freiwilliger Dienst in Arbeitslagern. '

Die Verhandiungen der finften Kommission erstreckl:en gich “ebenfalls
auf diese beiden Problems. Man war sich einig @iber den Wert der Massnahmen,
die vom Komitee zur Bekimpfung der Auswirkungen von Krise und Arbeits-
losighkeit empfohlen wurden, und wovon dic Berichterstatterin, Frau Malaterre-
Scilier, besonders dic moraliseche Seite schilderte. Sic hetonte vor allem die
Notwendigkeit, die Intcgritit der Familie zu wahren, indem man streng ver-

*meide, dass infolge des geleisteten Beistandes dem Ansehen des Familienober-
hauptes Abbruch getan:werde. Ferner wies sie auf die ernsten Gelahren; hin,
die sich aus der Entmutigung der Jugendlichen ergeben, wenn sie trots ihres
guten Willens keine ihren Fahigheiten entsprechende Arbeit finden. Verschie-
dene Delegierte, ‘worunter diejenigen Belgiens, Grossbritanniens, Italiens -
und Mexikos, gaben di¢ Massnahmen bekannt, die in ihren Tindern zur Be-
kimpfung der Arbeitslosigkeit ergriffen wurden. Des weitern berichtete ein
Vertreter. des Internationalen Arbeitsamtes iiber die Titigkeit, welche sein
Amt auf dem genannten Gebiet entfaltet hat, und die Kommission nahm mit
Genugtuung von der Tatsache Kenntnis, dass dic Frage auf dic Tagesordnung
der nichsten Arbeitskonferenz gesetzt werden wird. .

Die Anreguug, beimn Sekretariat eine Auskunfisstelle iber den Kinder-
schutz zu schaffen, fand eine giinstige Aufnahme. Frau Malaterre-Sellier wies

1) Vgl. unsern leﬁztjihrigen Beriéht, Bundesbl. 1934, 1, 8. 264,
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auf die Dienste hin, welche diescs neue Organ zu leisten hiitte. Seine wichtigste
Aufgabe bestinde darin, in der Welt cine weitgchonde soziale Bewegung zu-
gunsten des Kinderschutzes auszuldsen. Dicse zentrale Auskunftsstells wird
ingbesondere den bereits unternommenen, aber noch nicht gentigend bekannten
und ausgewerteten Arbeiten eine grossere Verbreitung sichern.

Fin Kredit von Fr. 80,000 war zur Schaffung der Auskunftsstelle verlangt
worden, aber die Kontrollkommission sehtag vor, nur Fr. 16,000 zu bewilligen
und auch dies nur unter der Bedingung, dass diese Summe nicht verausgabt
werds, sofern sich im Bekretariat ein Beamber fiudet, der geeignet wirs, sich
mit dem Kindersehutz zu befassen. Die Konumisgion erklirte gich schliesslich
mit dieger Liosung einverstanden.

2. Unterstitzung unbemittelfer Auslinder. Wie bekammt ist, war diese
Trage zum crstenmal im Komitee fir den Kinderschutz aunfgeworfen worden.
Es handclte sich zunachst nur um die Unterstutzung auslandischer Minder-
" jahriger, aber bald gowahrte man, dass das Problem nicht in befriedigender Weise
geltet werden kdnne, wenn man dic Lage der Familien, zu denen dicse Minder-
jihrigen gehdren, nicht mit in Betracht ziehe. Derart entwuchs die Frage dor
Zustindigkeit des Konitees fiir den Kinderschutz. Es wurde deshalb voriiber-
gehend ein Sonderausschuss mit Vertrelern von zwolf Lindern, worunter auch
die Bchweiz, gebildeb ).

Dieser Ausschuss ist im Dezember 1988 %) zusammengetreten und hat
vierrehn Empfehlungen sowie den Entwur{ eines mehrseitigen Abkommens
genehmigt, welehe Dokumente den Regierungen zur Priifung unterbreitet
wurden. Das Fidgendssische Justiz- und Polizeidepartement hatte sich somit
ither die Frage auszusprechen. Es war in dor Lage, die vierzehn Empfehlungen
in ihrer Gegamtheit zu billigen, aber es konnte sich nicht mit dem Abkommens-
entwurf einverstanden erkliren, da dessen Bestimmungen die bereits driickenden
Verpflichtungen gegenitber den unbemitielten Auslindern, wie sie sich aus den
bestehenden Verlrigen ergeben, noch belastender gestaltet hitten.

- Belm Zusammentrith der finften Kormmission halien nur etwa mwanzig
Reglerungen, worunter auch die Schweiz, dem Sekretariat ihre Antwort erteilt.
Unter den Staaten, die ihren Standpunkt nech nicht hekanntgegeben hatten,
befanden sich hedeutende Lénder, wie I'rankreich, Grossbritannien, Italien
und die Vercinigten Staaten von Amerika. Die eingegengenen Antworben
lauteten im allzemeinen ghnstig hinsichtlich der vierzehn Empfehlungen, abor
der Ablkommensentwurf war in schr verschiedener Weisé aufgenommen worden.

Angesichts der Viclgestaltigkeit der Antworten eincrseits und ihrer ver-
haltnismissig beschrinkten Zahl anderseits verzichtete die fanfte Kommission
anf ¢in erschopfendes Studium der Frage. Sie beschrinkte sich darauf, die

1y Vgl. die Berichte iiber die zwolfte Vélkorbundsversammlung, Bundeshl. 1932,
I, 8.305, und iiber die dreizehnte Volkerbundsversammlung, Bundeshl. 1933, I, 8. 125.

?) Die Schweiz war durch die Herren H. Rothmund, Chef der Polizeiabteilung,
als Delegierter, und M. Ratzenberger, Chef-Adjunkt der Abteilung fir Auswirtiges,
ala Ersatzdelegierter, vertreten.
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Regierungen, welche ihre Bemcrkungen noch nicht cingesandt hatten, zu
bitten, dieselben so bald als moglich dem Sekretariat zugehen zu lassen und wm
die Anwendung der Vlerzehn Empfehluncen innert kiirzester Frist 1} 'zu cr-
sucherl.

3. Frauen- und Kfmdarhaﬂdel Der Ausschuss zur Bekdmnpiung des Frd.uen- ‘
und Kinderhandels -hatte sich im Laufe seiner jahrlichen . Sifzung im April
mit der Abschaffung der 6flentlichen Héuser befasst, indem er sich dabei auf
einen Sonderbericht stiitzte, der durch das Sekretariat nach einer Umnfrage bei
den verschiedenen Regierungen ausgearbeitet worden war. Nach Prifung
der Angelegenheit war der Ausschuss zum Schlusse gelangt, dess nach den ge-
machten Lrfahrungen die #ffentlichen Hiuser das Problem der Prostitution
keineswegs losen, sondern dags sie im Gegenteil dem Frauenhandel frderlich
sind. Ubrigens wurde festgestellt, dass die Lander, welche diese Iiuser bereits
auigehoben haben, keine Lust zcigen, sic wiedor zu gestatten. Unter diesen
Verhiltnissen hat der Ausschuss die beteiligten Linder ersucht, die Moglichkeit
der Abschalfung dieses Systers zu prifen.
~ In der Frage des Yubiiltertuins sind seit der letwten Versammlung keine
wesentlichten Forbschrilte erzielt worden 2); immerhin steht sie noch rmmer auf
der Tagesordnnng des Ausschusses, der sich damit in der nichsten Sitzung be-
fassen wird, sowie auch mit dem Problem der Ausheferung solcher Fersonen,
die ein in den internationalen Abkommen iber den Frauen- nnd Kinderhandel
aufgefithries Vergehen begangen haben. ;

Der Ausschuss zur Bekamphmﬁ des Frauen-und Kinderhandelsund derjenige
fiir den Kinderschuiz haben in einer gemeinsamen Sitzung die Privfung des Be-
richtes iiber die Lage im Orient fortgesetst. Fs erwies sich als notwendig, eine
engere Zusammenarbeit zwischen den zustindigen Behdrden des Orients herbei-
gufithren, und cs wurde deshalb in Augsicht genommen, zu dicsem Zweek cine
Sunderkonferenz in Singapore einzubcrufen. Bei der Behandlung des Berichtes
kam man auf die bedauvernswerte Lage .der geflichteten Russinnen im Fernen
Osten zu gprechen, die in grosser Zahl dem Frauenhandel zum Opfer gefallen -
gind. Es wurde vorgeschlagen, der Versammlung die Bewillignng eines Beitrages
an das Flichtlingsamt Nansen zu empfehlen, damit es diesem Amtbe ermiglicht
werde, wenigstens die ergten und notwendigsten Schritte fiir eine Hilfeleistung
zugunsten dieser FluchthngP einzuleiten.

Die Verhandlungen der finften Komumission tber den Fra.uenhandel
galten fast ausschliesslich dieser letzten TFrage. Mehrere Delegicrte crhoben
gich, wm ein sofortiges Eingreifen des VolLoxbundes zu verlangen. Frinlcin
Forchhammer (Dinemark) gab swar zu, dasssich der Volkerbund im allgemeinen
einer direkten finangziellen Untorstiibiung wenig zuginglich gezeigt habe, wies
dann aber auf die Tatigkeit hin, die Friulein Keren Jeppe im Orient it der
materiollen Unterstitzung des Vilkerbundes zugunsten der armenischen
Hrauen entfaltet hatte und stollte dic Frage, ob es nicht méglich wire, hinsicht-

1) Vgl. die Besolution im Anhang, S. 235 {.
%) Vgl. unseren letutjihrigen Bericht, Bundesbl, 1984, 1, 8. 233.
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lich der weiblichen Flichtlinge aus Russland in dhnlicher Weise vorzugehen.
Der Vertreter des Flachtlingsamtes Nansen, Herr Antoniade, hob die Viel-
gestaltigkeit des Problems hervor, das zwei ginzlich verschiedene Seiten auf-
weise. Hinerseits wire es notwendig, sich mit der Rettung der hereits der
Prostitution verfallenen Russinnen zu befassen, die zweifelsohne nicht leicht
zur Anderung ihrer Lebhensweise bewogen werden kinnen ; anderseits wiirde es
gich darum handeln, fiber das Los der Frauen mu wachen, die in Zentren wie
Shanghai ganz auf gich selber angewiesen sind. Der ruminische Delegierte
war der Meinung, dass diese Aufgaben eher den Frauenvereinigungen als dem
Flischtlingsamt Nansen anzuvertrauen wiren, da letzteres, auch wenn es iiber
bedeutende Mittel verfiigen wiirde, allcin nicht viel ausrichten konne. Da die
Frage auch in die Zusténdigkeit der sechsten Kommission gehort, der die |
Prifung der Tatigkeit des Nuansenamtes obliegt, gelangte ein auf Vorschlag
der Grifin Apponyi (Ungarn) gebildeter gemischter Unteransschuss zum
Schlusse, dass es vorgingig jeder andern Massnahme notwendig sei, an Ort und
Stelle neue Frhebungen zu machen, Trofz der durch gewisse Delegationen be-
kundeten Enttduschung stimmte die Kommission dieser Auffassung bei. Sie
regte immerhin an, dass diese Frage auch durch die Konferenz von Singapore
gepriiit werden méchfe.

Es sei endlich noch erwihnt, dass das Abkommen zur Unterdriickung des
Handels mit volljihrigen Franen, dag am 11. Oktober 1988 ahgeschlossen wurde,
am 24. Angust 1934 1) in Kraft getreten ist. Die Versarmmlung hat ithre Mit-
glieder eingeladen, das Abkommen go bald als méglich zu ratifizieren oder ihm
beizutreten.

4. Handel mit Betdubungsmitieln und dessen Kontrolle. Wie der Bericht
ither die vom Volkerbund seif der vierzehnten Versammlung geleisleie Arbeit
hervorhob, «war das Inkrafttreten des Abkommens zur Kinschriankung der
Herstellung und zur Regelung der Verteilung von Betdubungsmitteln das
bedeutsamste Ereignis der in Betracht fallenden Zeitspanne, die in glicklicher
Weise sin wichtiges Kapitel der Geschichte der beratenden Vilkerbunds-
kommission fiir don Handel mit Opium und anderen schidlichen Drogen zum -
Abschluss brachte... Das Problem der Betdubungsmittel ist nun von einer
nationalen zu einer internationalen Angelegenheit geworden, und ein allgemein
gilltiges wirtschaftliches System findet Anwendung bei der Herstellung, Ver-
arbeitung und dem Verbrauch einer ganzen Warengruppe.»

Die beratende Kommission hat seit der viersehnten Vélkerbundsversamm-
lung zwel Sitzungen abgehalten, dis eine im November 1988, die andere im ver-
gangenen Mai. Sie befasste sich mit der Anwendung des Abkommens von 1981
und schenkte, wie immer, die lebhafteste Aulmerksamkeit dem gesetzwidrigen
Handel mit Betidubungsmitteln. Sie konunte feststellen, dass die heimliche
Herstellung weiterhin andavert, obschon hingichtlich der Zusammenarbeit
zwischen den firr die Unterdrickung des Rauschgifthandels verantwortlichen

1) Die Schweiz hat das Abkommen am 17. Juli 1934 ratifiziert.


http://dodis.ch/52506

: dodis.ch/5'2506‘
197

Behorden der verschiedenen Linder neue Fortschritte zu verzeichnen sind.
Es wurde zwar ¢eine rasche Abnahme der gesetzwidrigen Drogenlieferungen
in BEuropa» festgestellt; aber dieser anf unserm Kontinent wahrgenommenen
Beqserung allgerneiner Natur steht die Schaffung neuer Versorgungszentren
im Fernen Osten entgegen, wie auch die Anwendung neuner ertragreicherer
Arbetbgmethoden durch die Handler (Gebrauch von Flugzeugen, betriigerische
Verwendung von Transitsendungen, Schmuggeltransporte auf dern Postwege,
in internationalen Speise- und Sehlafwagen usw.). Die Lage ist tihrigens noch
immer beunruhigend in Bulgarien, wo scheinbar zahlreiche geheime Labara-
torien ein eintrigliches Geschift betreiben. Dagegen hat sie sich in der Tiirkei
merklich gehessert. Ansserhalb Huropas geben die Verhiltnisse in China zu
den lebhaftesten Befiirchtungen Anlass. Grosse Mengen Morphium und Heroin
gind auf dem Sehmuggelwege in dicses Land eingefithrt worden, und ferncr sind
zahlreiche geheime Fabriken entstanden. «Das Bestchen fremder Konzessionen
sowic auslindischer Pachtgebiete und Unternebmmungeny, so erklirte das stin-
dige Opiumzentralkomites in einem Berichte an den : Volkerbundsrat, «ge-
staltet eine hereits schwierige Lage noch verwickelter ; die chinesische Regierung
besitzt in der Tat keinerlei Machtbelugnis in den Gebleten, in welchen die
gosetzwidrigen Opilumfabriken entdeckt worden sind.»: . - :

. Die zweite Kormnmission beschiftigte sich mit der Prufung dieser verschie-
denen Fragen in ihrer Gesamtheit, Da das Ubcrcinkomien zur Beschrinkung
der Herstellung erst im Juli in Kraft gotreton war, hatte sich dic Versammlung
des Jahres 1933 damit begniigen miissen, den Wunsch auszusprechen, dass
. diese Abmachungen ein gutes Krgebnis zeitigen mogen. Diese Hoffnung ist,
" wenigstens big zur Stunde, durch die Erfahrungen nicht enttéuscht worden.
Das Schitzungssystem ist allgemein zur Anwendung gelangt, und die Menge
an Betdubungsmitteln, die aus Herstellungsstiitten stamint, welche frither den
Hchleichbandel bedienten, hat sich in bedeutendem Masse verringert. Mohrere
Delegationen sprachen hieritber ihre Genugtuung aus. Doch ist beizufiigen,
dass das im Ubereinkommen vorgesehene Kontrollorgan von seiner Schitzungs-
befugnis in bedeutendem Umfange Gebrauch machen musste 1), um d1e An-

wendung der Konvention zn siéhern.

Die Frage des Sehleichhandels stand nn Mittelpunkt der Aussprache. Alle
Delegationen, die das Wort ergriffen, bedauerten die in Bulgarien und China
herrschenden Zustdnde. Man verlangte einmiitig die energische Fortsetzung
des Kampfes gegen die Rauschgifte. Verschiedeme neue Wege wurden dies-
beziiglich vorgeschlagen. Der Vertreter Grossbritanniens empfahl nachdriick-
lich cine Beschrinkung der Herstcllung von Rohprodukten. Der italienische
Delegicrte erklarte, dass es nach seiner Auffassung méglich scinsollte, die Tatig-
keit der Hindler in China lahmzulegen, wenn die europaischen Staaten und
namentlich diejenigen, welche in dicsem Lande Konzessionen besitzen, sich

1) Die.Schitzungen v{rurden im Jahre 1933 fiir 23 Lander und 31 Territorien vor-
genommen.
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nachdriicklich bemithen wiirden; Chemiker und Kapitalien daran zu hindern,
zur Forderung des gesetzwidrigen Handels nach dissen Gebieten zu gelangen.
Er forderte ferner das Zentralkomitee auf, in beherzterer Weise seine Pilicht
zu tun und nicht davor zuriickzuschrecken, Linder an den Pranger zu stellen,
die durch jhre Untédtigkeil dem Schmuggel Vorschub leisten.

Andere Delegierte sprachen sich zugunsten einer Verschiarlung der Strafen
fiir die Zuwiderhandelnden avs. Wenn die verhiingten Strafen so einschneidend
wiren wie beispielsweise in Kanada, wo ein Héndler kirzlich zu 15 Jahren
Zuchthaus, mir Auspeitschung und zu einer Busse von 3000 Dollars verurteilt
wurde, so wire zweifelsohne keine weitere Zunahme des Behleichhandcels zu
verzeichnen. Hs wire in dicscr Hinsicht gewiss von Nutzen, die Arbciten fir
das Inkrafttreten eincs internationalen Ubereinkommens zur Unterdriickung
des Schleichhandels zu beschleunigen ). Da die Kommission feststellte, dass
die Umfrage bald beendet sei, unterbreitete sie der Versammlung eine Reso-
lution, worin der Rat eingeladen wird, zu pritfen, ob es angezeigt wire, das
bezigliche Ubereinkommen abzuschliessen. Im bejahenden Falle wiirde der
Rat den Zeitpunkt der Konferenz, die zu diesem Zwecke einzuberufen wire,
fostsetzen %).

Der Delegierte Chinas ergriff seinerseits das Wort, um die Schwierigkeiten
zn schildern, denen seine Regicrung bei der Binddmmung des gesetzwidrigen
Handels begegnet. Br legte dar, dass sein Land ohne dic tatlriftige Mitwirkung
der andorn Staaten, namentlich der Nachbarstaaten, machtlos sei. Infolge-
desgen erliess er einen dringenden Aufruf zur Erreichung einer engeren inter-
nationalen Zusammenarbeil auf diesemn Gehiete.

Die Kommission beendete die Aussprache mit der (Genehmigung eines
Berichtes des Herrn Casares (Spanion), von dem die Versammlung Kenntnis
zu nehmen hitte und der die Aufgabe des Volkerbundes in der Frage dor Be-
taubungsmittel wie folgt umschreibt: «Beine besonderen Bestrobungen missen
nunmehr der aufmerksamsten Uberwachung des gesetzlich bewilligten Handels
gelten, damit keine Ubertretungen vorkommen, und andrerseits miissen sie
sich mehr.denn Je auf das Ausfindigmachen und Schliessen der gelisimen Her-
stellungsstitten richten 3).»

&. Fragen des Strafrechis- und Gefdngniswesens. Die Gosamtheit der Vor-
schriften ther die Behandlung der Gefangenen, welche vou der Kowmunission
fir Btrafrechts- und Geléngnigwesen nacbgepriift worden war, ist den Regie-
rungen unterbreitet worden 4). Die Antworten lanteten imallgemeinen giinstig §).

1) Vil. unsern letatjihrigen Bericht, Bundesbl. 1934, I, S. 267 {.

%) Vg] die Resolution im Anhang, S.931 £.

8} Vgl.im Anhang (8.2811.) die dreivon der Kommission unterbreitetern und von
der Versammlung genehm1gtcn Ttesolutionen.

4) Vel. unsetn lotmtjahrigen Bericht, Bundesbl. 1984, I, S.268 f.

5) Unsrerseits haben wir dem Volkerbundssekretariat mltgetellt dass es uns nicht
zustehe, Bestimmungen iiber die Anwendung der Gesemtheit dieser Vorschriften in
der Schweizn mu ireflen, solange das Strafrecht dem Kompetenzbereich der Kantone
angehdre.
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Fiir die praktische Anwendung dieser Vorsehriften boten sichzwei Ldsungen.
Man konmte vorerst daran denken, ein internationales Abkommen fiber: die
Behandlung der Gefangenen auszuarbeiten. Verschicdenc private Organi-
sationen richteten diesbezigliche Gesuehe an den Vélkerbund, und i ndmlichen
Sinne sprachoen sich auch cinige Delegationen aus. Die Mehrheit der Kommission
war jedoeh der Ansicht, dic Vorsammlung kénne sich darauf beschrinken,
die Gesamtheit der in Frage kommenden Vorschriften zu billigen und die Re-
gicrungen cinzuladen, ihre Gosetzgebung donsclben anzupassen. Mit Recht
machte wan geltend, dass es spiter leichter sein diirfte, zum Abschluss eines
Abkommens zu gelangen, nachdem eine grosse Anzahl von Staaten ihr (Gefangnis-
wesen mit den von Fachleuten anempfohlenen Grundsitzen in Einklang ge-
bracht haberi werde. Schliesslich entschied sich dié Kommission fir diese
zweile Lidsung 1.

Anderseits nahm die ‘Kommission Kenntnis vom Bericht des General-
sekretéirs tiher die Thtigkeit der technisehen Organisationen, die sich mit Straf-
rechts- und Straivollzugsfragen befassen. Es war beldicsem Anlasse von nouem
davon dic Bede, cin besondercs Organ des Volkerbundes ins Leben zu rufen.
Dicge Massnahme wurde -inshesondere durch dic «Howard league for penal
roform» gefordert, wolche die Untorstiitzung gowisser Delegationen genoss.
Angesichts der im vergangenen Jahre gefassten Beschltsse und besonders
i Hinblick auf die Tatsache, dass die zwischen den technischen Organisationen
erreichte Zusammenarbeit die Schaffung eines neuen internationalen Organis-
mus nicht erfordert, war dis Komwission der Auffassung, dass kein Grund vor-
liege, um ven der bis anhin eingenommenen Halbung abauweichen, solange nicht
ein Abkommen getroffen worden sei, dessen Anwendung die Mithilfe des Volker-
bundes erheischen wiirde. Man kann diese Entscheidung nur begrisssen, denn
wir haben stets erachtet, dass ein hesonderes Volkerbundsorgan nur zur Doppel -
spurigkeit fihren wiirde wit den bereits bestebenden Organizationen und be-
sonders mit der Kommigsion {ir Strafrechts- und Gefangniswesen, deren,
stets zufriedenstellende Titiglkeit durch mehrere Vélkerbundsversammlungen
auer‘kannt worden ist.

Es sei endlich noch erwihnt, dass der Delegicrte Venezuelas die Frage auf-
warf, wie, in Hrmangelung jeglichen Auslieferungsvertrages und falls sich die
Aunsweisung als unduorchfithrbar erweist, ein wegen eines nichtpolitischen Ver-
brechens Verurteilter heimgeschafft werden konne, wenn er sich ans dein Lande,
in dem. er verurteilt worden ist, in ein anderes Land geflichiet hat. Diese
Frage ist dem Bureau {ir die Vereinheitlichung des Strafrechts und der Kom-
mission fiir Strafrechts- und Gefingniswesen zur Prisfung fiberwiegsen worden.

6. Welthilfsverband. Dicsc Angelegenheit stand nieht auf der Tagesordnung
-der Kommission; auf ausdriickliches Verlangen mehrerer Delcgationen wurde
sic jedoch darauf vermerkt.

- 1) Vgl. die Resolution' im Anhang, S. 234 1.
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Das Abkommen iiber die Errichtung eines Welthilfsverbandes ) ist am
27. Dezember 1932 in Kraft getreten. Dem Verband gehdren gegenwiirtig neun-
undzwanzig Staaten an, wovon cinschliesslich der Schweiz drcizehn ihren Bei-
trag an den’ Grimdungsfonds einbezahlt haben, so dass sich der Fonds nunmehr
auf Fr. 314,182. 50 belauft. Das Vollzugskomitee ist scit dor letzten Volkerbunds-
versammlung mchrmals zusammengetreten. Fs hat seine Geschiftsordnung
endgiiltig bereinigt und die grossen Linien eines allfilligen Interventionsplancs
festgelegt. Im Januar 1934 hatte der Verband Gelegenheit, einem seiner Mit-
glieder, ndmlich demn durch das Erdbeben von Bihar heimgesuchten Indien, seine
Hilfe angedeihen zu lagsen, Hine Summe von 1000 Pfund konnte dem indischen
Roten Kreuz iilberwiesen werden. '

Die Kommission nahm die ersten Frgebnisse der Tatigkeit des Verbandes
mit Genugtuung zmur Kenntnis. Mehrere Delegierte hoben den grossen Nutzen
dieses Hilfswerkes hervor und betonten die Wiinschbarkeit der Mitarbeit aller
Volkerbundsmitglieder.

7. Unterstiitzung der aus Deutschland kommenden Flilehtlinge 2). Der Ver-
treter Grossbritanniens zollte der Tatigheit, die das Hohe Kommissariat fiir
dic ans Doutsechland kommenden Tliehtlinge entfaltet hat, seine warme An-
erkennung.

Trotz der ertsehaftsknse konnte dank der Beltrage privater Organisa-
tionen den Flichtlingen eine beachtenswerte Unterstittzung gewihrt werden.
Seit dem April 1988 haben von 65,000 Fluchtlingen deren 25,000 neue Heim-
stiatten gefunden. Ungefdhr eine Million Pfund wurde ohne irgendwelche
Inanspruchnahme der Behtrden anfgebracht. Der im Jahre 1988 von der Ver-
sammiung zur Deckung der ersten Ausgaben gewlihrte Vorschuss konnte somit
chne Schwiorigkeit zurtickbezahlt werden.

Ein Resolutionsentwurf war nicht eingereicht worden. Die Kommission
bogniigte sich damit, der Anerkennung beizupflichten, die verschiedene Dele-
gationen dem Hochkommigsir fire die aus Deutschland kommenden Flichtlinge,
Herrn James Mac Donald, ausdriickten.

G. Politische Fragen.

" Diese Fragen, fiir welche die sechsle Kommuission zustindig ist, waren
dieses Jahr von besonderer Bedeutung. Neben den Problemen der Sklaverei,
der Mandate und des Flichtlingswesens, die der Kommission regelméssig
zZugewiesen werden ), hatte sich diese auch mit der Aufnahme Sowjetrusslands

1) Vgl. unsern DBericht vom 2. April 1929, Dundeshl. 1929, I, 8. 473, und den
Geschiftaberichs tir 1952, 8.57.

#) Vgl. ungeren letztjahrigen Bericht, Bundesbl. 1934, T, $.269f., und den Ge-
schdtsbericht fir 1933, 8. 94.

3) Die Frage der Mitarbeit der Presse am Frledenswerk die letztes Jahr von der
sechaten Kommission behandelt worden war, wurde dieses Jahr an die zweite Kom-
mission {technische I'ragen) verwiesen. Wir haben sio anschliessend an die Organisa-
tion fir geistipe Zusammenarbeit erértert (vgl. oben S.182). ‘
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und Afghanistans, mit der infolge des poinischen Vorgehens besonders aktuellen'
t Mmderheltenfrage mit demn Streitfall zwischen Bolivien und Pa.mmmy und

mit der Organisation fiir geistize Zusammenarbeit 1) zu befassen.

- 1. Sklaverei. Dic beratende Sachverstindigenkommission zur Bekampfung :

der Sklaverci, deren Bildung im Jahre 1932 2) beschlossen worden war, ist vom

Volkerbundsrate -imi ‘Oktober 1933 bestellt worden. : Bio setzt sich aus An- -

gehorigen folgender Staaten zusammen: Belgien, Frankreich, Grossbritanticn,
Italicn, Niederlande; Portugal und Spanien. Die erste Tagung der Kommission
fand im Januar statt ind befasste sich mit der Ausarbeitung eincr Verfahrens-
ordnung, die ndch ' Genehmigung durch den Rat den Reglorunoen Er
Kenntnis gebracht wurde.

Die Frage der Sklaverel fand in der Kommission eine rasche Hriedigung,
Herr Skelton, der Vertreter Grossbritanniens, drang ddrauf dusg dic erste der
Sitzungen, welche dis Kommission zar Be]mmpflmg dér Sklaverei alle zwei
Jahre abzuhalten hat, auf Beginn des Jahres 1985 festgelegt werde. Er sprach
ferner den Wunsech aus,'dass die Regierungen der Kommission die. filr deren
Arbeiten ndtigen Unterlagen zur Verfuﬂunﬂ stellen mdchten. Herr de Penha
Garcia, der Delegierte Portucals il,usserte sich i in gleichem Sinne. und ein von
der britischen Delegation PIDUEIPIGhtEI Bcsoluuonsentwurf wutrde ohne Dlskm-
sion genehmigt 3). . '

2. Mandate. Dic stindige Mandatkommission ist seit der 14. Vélkerbunds-
versammlung zweimal zusammengetroten ; sie hat die Verwaltung aller Ma.ndat-
gebiete geprift, mit- Ausnahme von Siidwestafrika.

Bei der Durchsicht des franzésischen Berichtes iiber Syrien und lea.non
hat sie sich mit der administrativen und politischern Fntw:oklung dieser Gehiete
befagst. In besonders e1ngehender Weise erorterte sie die Frage der Rechts-
gloichheit, dic in der syrischen Verfassung fiir alle Syrier fostgelogt ist, nament-
hch was den frefen Zutritt za den Offentlichen Amtern anbetrifft; sie hat auch
vom Freundschafts: und Bimdnisvertrag zwischer Frankreich und Syrien
Kennfnis genommen und die Ausfithrungen des Vertreters der Mandalmacht
iiber die Wiedereinfithrung des Parlamentarismus in Syrien angehort. In bezug
awl Palistina wurde der Kommission ein Spezialbericht iiber die schweren
Unruhen, -die sich wibrend -des Jahres 1988 ereigneti hatten, unterbreitet.
Anderseits hat die Kommission' ihre Anfmerksamkeit der wirtschaftlichen
Gleichberechtigung in gewissen afrikanischen Gebieten nnd den Tiebensbedin-
gungen - der Frauen in Dritisch-Kamerun geschenlt.

“Die’ Verhandlungen der sechsten Kommission konnten sich ledxghch im
Rahmen der crsten Kommlbslonsmtzunv bewegen, da der Bericht tiber die

1) Die Fraﬂen tber die Organisation fiir geistige Zusﬂ.mmen&rbelb sind oben in
Kapitel C (tee hrische Fragen) behandelt worden, da die geistige % usammenarbeil zu
den technischen Organigationen des Volkerbundes gehort,

7} Vgl. unsere Berichte iiber die 13. und 14. Voll{erbundsversarmnlung, Bundesbl,
1933, Bd I, 8.168 und 1984, Bd.I, S.272.

) Vel. dio Resolution im Anha,ng, 5,285 1.
Bundesblatt. 87. Jahrg. - Bd, L. _ . 17
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zweite Session vom Rate noch nicht gepriift worden war. Die Frage der Heim-
stitte fir das jidische Volk 1) wurde von nenem aufosworfen. Herr Kulski,
der polnische Delegierte, gab der Meinung Ausdruck, dass die zurzeit giinstige
Wirtschaftslage Palastmaq es der Mandatmacht erlanbe, die jiidische Ein-
wanderung in dieses Gebiet zu férdern. Die Delegierten Persiens und Iraks
machten dem gegeniiber die Rechte der Amber,geltend und betonten die
Notwendigkeit einer strengen Kontrolle der Hinwanderung., Herr Skelton
(Grossbritannien) erklarte von nenem, dass die Mandatmacht entschlessen sei,
gich bei der Erfliung ihrer Aufgabe der psinlichsten Unparteilichleit zu
befleigsen, und dass sic am besten in der Lage set, die Kinwanderungsméglich-
keiten zu beurteilen. Herr James Parr (Neusesland} und Herr Louw (Sad-
afrika) wiesen auf die grossen Schwierigketben hin, denen die Mandatméchte
bei der Durchfithrung des Mandd.tsystemq in rileksténdigen Léndern begegnen,
da diese e:i_n&ussersﬁ fruchtbarer Boden fiv Aufwicgler aller Art gind. Diese
beiden Delegierten waren der Meinung, dass das Mandatsystem nur bei beharr-
licher Zusammenarbeit und gegenseitigem Vertrauen zwischen den Mandat-
wéichten und der Mandatkommiggion giinstige Resultate zeitigen kinne.

Die sechste Kopnmission sprach den Mandatmichten sowie der stindigen
Mandatkommission von neusm ihr Vertrauen aus und gab dem Wnunsche
Ausdruck, dass sie thr Werk im blq'herlgpn Geiste der Zusammenarbeit weiter

verfolgen mochten %).

3. Fluchtlingswesen. Dex Bericht des Verwaltungsrates des Flichtlings-
amtes Nangen wurde der Kommission durch Herrn Antoniade -(Rumiinien)
unterbreitet., Dieser sehilderte die traurige Lage, in welcher sich viele Flicht-
linge infolge der Verschirfung der Wirtschaltskrise und der von verschiedenen
Htaaten gegen die fremden Arbeitskrdfte getroffenen Mugsnahmen befinden.
Nach don Schitzungen des Amtes soll es zurzeit 800,000 Fliichtlinge rugsischer,
170,000 armemschol und 14,000 assyrisch-chaldéischer oder andercr Herkunft
goben. In gewissen Lindern sind beinahe 50%, der Fliichtlings arbeitslos und
259, erwerbsunfihig. Diese Zahlen geben ein Bild von der Schwierigkeit der
zu losenden Aufgabe.

Die Mittel, welche angewandt werden, nm die Flichtlinge aus dieser Lage
zu retten, sind zweolerlel N:qur Dag Amt bemiiht sich in erster Linie, e mter-
nationales Statut {ir die Flichtlinge festzulegen. In dieser Abgicht wurde im
Oktober 1988 ein infernationales Ubereinkommen ausgearbeitet, das den Schutz
der Fliichtlinge nach der Anflésung des Nansenamtes bezweckt 3). Das aweite
Mittel bestcht in der matericllen Hilfeleistung. So wird die Ansiedelung arme-
nischer Ilichtlinge in Syrien von einem besondercn Organe, das dem Amte
unterstellt ist, We1tbucfubrt werden. Ferner befasste man sich mit dem Lose
mehrerer hundert nach Klcinasien gelangter molokaniseher Flichtlinge (rus-
gische Sekte) und mit demjenigen von dreihundert Katholiken, Lutheranern

1) Vel. unwern letetjahrigen Bericht, Bundesbl. 1954, Bd. I, 8. 275.

%) Vgl. die Resolution im Anhang, S. 238.

3) Vgl. Geschiftsbericht 1934, S5.99.
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und. Mennoniten ans der Mandschurcl, fir die man eine Niederlassungg-
bewillignng in Brasilien zu bekommen suchte ¥). Das Amt hat ebenfalls einen
Plan fir die Ansiedelung der irakischen Assyrer in Brasilien entworfen. Diesem
Plane wurde von den brasilianischen Behirden zundchst Verstindnis entgegen-
gobracht, doch musste er dann infolge der neuen Einwanderungsgesetzs, dic. in
Brasilien unterdessen in Kraft cretreten sind, wieder aufgegebon werden. In
700 Fallen konnten Fluchﬂmbe niitiels eines Vorschusses von durchschnittlich
200 %h“ cizorfranken BanL'].D. als Handwerker, kleine  Kaufleute und der-
0191bhen mehr anceswdelt Jverden.

Den H%uptgeueubtand der Kommigsionst Prhsmdlungen bildele die Liage der
russischen Fliichtlinge im Fornen Osten. Wir haben dieses Problem im Zusa;mmcn—
hang mit den sozialen Fragen?) erdrtert. Des weitern lenkten verschiedene Dele-
glerle die Aufrmerksamkeit der Kommission auf dag Los der armenischen Fliicht-
hnﬂe und gaben der Hofinung Ausdruek, dass sich ein Grossteil derselben im Bin-
vernehmen mit der qovsJetleglerung in der Republik Brivan niederlassen kinne.

4. Aufnahmegesuch Sowjetrussionds.  Sowjetrussland hat sein Gesuch um
"Aufnahme in den Vollkerbund erst gestellt, nachdem es bereits gowisge Vorsichts-
massnahmen getroffen hatte. Obwohl seine Kandidatar von-mehreren Michten,
worunter besonders Trankreich, - offensichtlich unterstiitzt worde, lag ihm
daran, allen Uberraschungen vorzubeugen. Es wollte scin Be1tr1ttqcresuch erst
dann einroichen, wenn es Gewissheit daritber haben wirde, dass der Tirfolg
bei dor Mehrzahl der Delegationen gesichert sei und die Aufnahme an keino
unannehmbaren Bedinguugen gekniipft werde. Aus Krwigungen, zu denen
wir nicht btellung zu nehmen haben, legte die bnw}eﬁr@glelung Wert darauf,
von den ihrer Mitarbeit in Grenf glinstig gesinnten Vélkerbundsmitgliedern eine
Aufforderung znm DBeitritt zu erhalten. Die Binigung iiber den Wartlaut dieser
Tiinladung vecrurgachte den in Betracht kommendon Staaten erhebliche Mithe.
Denn obwohl man den ‘Beilritt Russlands grandsitzlich begriisste, bestand
dennoch eine derariige Schattisrung der Meinungen, dass bei der Redaktion
der Einludung Schwierigkeiten entstehen mussten. Zunichst war beabsichtigt
worden, die Volkerbundsversammlung selbst dazn zu bewegen, dasp sie dic
SDW_]etumon zur Stellung eines Allfnahmeoequchea ainlade. - Ming derartige
Finladung hitte jedoch Ematlmmwkmt voransgesetzt, und da es offensichilich
war, dags gewisse Stasten dem Beltntt der Sowjets ablehnend gegeniiber-
gbanden, mnssten die Belirworter diescn Plan notwendigerweise wieder auf-
geben. Sie hatten keinc anderc Wahl, als einc Tinladung cohne jegliche Mit-
wirkung der Vélkerbundsversammlung zu crlassen, was denn auch tatsidchlich
geschah. Nach ziemlich mithsamen Verhandlungen sandte cine gewisse Anzahl
von Delegationen dem Vollskomupissariat i Auswartwes die folgende tele-
graphische Botschaft 2):

. 1y Vgl. unseren letztjihrigen Berlcht Bundesbl, 1934, Bd. T, S

2} Vgl. oben, 8,195 f.

3) Der Wortlout des "Telogramms wurde offiziell dem Présidenten der Volker-

bundsversammhing Tnitgeteilt nnd von diesen hiersaf der Versammlung zur Kenninis
gebracht.
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L - «Genf, den 15. September 1934. -

Die Uniterzeichneten, Delegierte an die 15. Vﬁlker]mndsversa.mmlung der
nachfolgend aufgefiihrten Staaten: .

Siidafrika, Albanien, Australien, Osterreich, Grossbntanmen Buln'arwn
Kanada, Chile, China, Spanien, Estland, Athiopien, Frankreich, Grlechenla,nd
Maiti, Ungarn, Indien, Irak, Italicn, Lettland, Litaucn, Mexiko, Nousceland,
Persien, Polen, Ruminion, Tschechoslowakei, Tiirkei, Urnguay, Jugoslawwn

Im Hinblick darauf, dass die wesentlichste Aufgabe des Volkerbundes,
nimlich den Frieden zu erhalten und zu organisieren, die Zusammenarbeit aller
Staaten erfordert, :

Liaden die Union der Sozialistischen Sowjet-Republiken ein, in den Vilker-
bund emzutreten und ihm ihre wertvolle Mitarbeit zu leihen.

Dieses Telegramm wird dem Prisidenten der Vélkerbundsversammlung
zur” Kenntriis gebrachst.

Erie H. Louw, Lec Kurti, 8. M. Bruce, Il. Borger, Anthony Eden, C. Bato-
loff, R. B. Bennctt, Manuel Rivas-Vicuna, Quo Tai-Chi, 8. de Madariaga,
J. Seljamaan, Teclé Hawariate, Lonis Barthou, D. Maximos, . Mayard, G. Tanc-
208, Denys Bray, Noury Said, Aloisi, W. Muntcrs, 8. Lozoraitis, I'. Castillo
Najera, J. Parr, B. Kazomi, Beck, N. Titulesco, Eduard Bénés, Towfik Riistii,
A. Guani, Bogolioub Yevtitch.»

Die Nordstaaten (Dénemark, innland, Norwegen und Schweden), welche
der Kandidatur der U. 8. 8. R. giinstig gesinnt waren, glaubten nichtsdesto-
weniger, sich der Entsendung dieses Telegrammes nicht anschliogsen zu kinnen.
Um indessen keine Schwierigksiten zu machen, beschlossen sie, der SOWJet-
regierung auf dem iiblichen diplomatischen Wege mitzuteilen, dass sie fiir den
Einlritt Russlands in den Volkerband stimmen werden 1).

Noch am gleichen Tage erhielt der Prisident der Vélkerbundsversammlung
von der Regierung der U. 8. 8. R. cinen Brief folgonden Inhalts:

«Den 15. September 1934,

Die Sowjetregiorung hat ein Telegrammm erhalten, dag von einer grossen
Anzahl von Vilkerbnndsmitgliedern unterzeichnet ist, ndmlich Stdafrika,
Albanien, Australien, Osterreich, Grossbritannien, Bulgarien, Kanada, Chile,

1y Dieser Beschluss wurde detn Prisidenten dea Vélkerbundsrates mit folgendem
Schreiben mitgeteilt:
: «Genf, den 15, September 1934.
Ich habe die Ehre, Furer Exzellenz im Einvernehmen mit dem dinischen, fin-
nischen und norwegischen Delegationschef zur Kenutnis zu bringen, dass die Regie-
rungen von Danemark, Finntand, Norwegen und Schweden heute auf dem ublichen
diplomatischen Wege “dor Sowjetregiorung den Beschluss bestitigen liessen, ihre
Stimme zugunslen des Finbritts der Sowjetunion in den Volkerbund aluugeben
Teh fuge bei, dass, falls eine Finladung von der V()Ik(—\rblmdbvemarnmlung gelbst
ausgegangeu wire, dis hier in Frage stehenden Delegationen die Erméachtigung gehabt
hiitten, sich derselben anzuschliessen. gez. Richard Sandler,
Lirster Delegierter von Schweden.»


http://dodis.ch/52506

dodis.ch/52506 -
205

China, Spanien, Estland, Athiopicn, Frankroich, Griechenland, Haiti, Ungarn,
Indien, Irak, Italien, Lettland, Litaucn, Mexiko, Neusceland, Persien, Polen,
Ruminien, Tschechoslowakei, Tirkei, Truguay und Jugoslawien, und in dem
diesc Staaten. untor Hervorhebung der Tatsache, dass die Mission des Vélker-
bundes in der-Organisation des Friedens besteht, und dass diese Mission die .
Zusammenarheit aller Nationen crfordert, dic -Sowjet-Union einladen, in den
Volkerbund cinzutreten und ithm ihre Mitarbeit zu leihen,

Gleichzeitig wurde dic Sowjetregicrung in offizieller Weise von den Re-
gierungen Dénemarks, Finnlands, Norwegens und Schwedens davon benach-
richtigt, dass gie dem Hintritt der Sowjetunion in den Vélkerbund mit Wohl-
W()Hen begegnen werden.

Die Sowjetregierung hat die Organisation und die ]_*‘Pstlgu,ng des Friedens
zur Hauptanfgabe ihrer answirtigen Politik gemnacht. Hie hat sich nie taub
gezeigt einem Vorschlag gegentiber, der im Interesse des Friedens die mter-
nationale Zusammenarbeit zum Ziele hatte. Sie ist der Auffagsung, dass die
" von einer .grossen Mehrheit der Mitgliedstaaten ausgehende Einladung den
wahrhaften PFriedenswillen des Volkerbundes zum Ausdrnck bringt und Zeugnis
dafir ablegt, dass der Volkerbund dic Notwendigkeit der Zuqa.mmenarbmt mit
der Sow;etunlon anerkennt. Dic Sowjetregicrung ist daher .bercit, auf. diese
Binladung cinzutroten und Mitglied des Vilkerbundes zu werden, indem sio
dort den ihr gebilhrenden, Platz einnehmen wird. In Ubereinstimmung mit
Artikel 1 des Volkerbundbvertraﬁes verpflichtet sie sich,-allen internationalen
Verpflichtungen nachzukommen und alle Besehliisse zu beobachten,.die fiir die
Mitglieder des Vélkerbundes bindenden Charakter haben.

Die Sowjetregierung ist besonders gliicklich, in dem Augenblick dem
Volkerbund beitreten za kénnen, wo dlese\r die Trage der Anpassung des Volker-
bundsvertrages an die Bostlmmunoen dos DBriand- Kellog -Paktes und die voll-
gtandige Achtung des mterna,tlona,len Krieges priift.

In Anbetracht, dass Artikel 12 und 18 des Volkerbundbverhrd,ges den
Staateén nahelegen, Streitigheiten einem schiedsgerichtlichen oder richterlichen
Entscheid zu unterbrelten, legt die SOWJetrcglerunU Wert darauf, schon jetzt
auadriicklich zu erkliren, dass nach ihrer Auffassung diesés Verfa,hren nicht
auf . Streitfille Anwendung tinden kann, die Freignisse betreffen, welche vor
ihrer Aufnahme in den Vélkerbund eingetreten smd K v '

- Ieh gestatte mir, der Hoffnung Ausdruck zu verleihen, dass die vorliegende
Erklirung, die wir beseelt vom aufrichtigen Wunsche nach internationaler
Zusammenarbeit und nach Erhaltung eines fir alle Nationen gedeihlichen
Friedens abgeben, von allen Volkerbundblmtrrhedern im gleichen Geiste anf-
genommen ‘werde. ‘ gez.: Maxim Titwinow,

- Volk%omrm%ﬁax fm: Auswn.rt1ges » o

Na.ch Beratung dber das zu beolgende Verfahren schlug das ‘Bureau der
Volkerbundsverqa.mmlnng vor, die Frage auf die Ta(resordnung zu schzen und
sie von neuem der sechsten Kommission zur Prifung zu unterbreiten. Diese
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Zuriickweisung an die’ Kommission watr nicht ohne Schwierigkeiten crreicht
worden. Llinzelno Delegationen hitten vorgezogen, dass dag Gesuch Russlands
ohne woitercs in der Plenarsitzung der Vélkerbundsversammlung besprochen
werde 1), daber zufolge einer Rede des ersten Delegierten Irlands und um sich
nicht dem Vorwurf einer Unterdriickung der Debatte auszusetzen, wurde von
keiner. Seite die Umgehung des tblichen Verfahrens beantragt. s sollte sich
sowib in der Kommission cine freie und offene” Aussprache iiber eine Frage
auslésen, welche die ganze Welt leidenschaftlich bewegt hatte und der mehrere
Delegationen, selbst salche, die fiir den Hinbritt zu bmmmen bereit waren, eine
grossé prundsitzliche Bedeutung beimassen.
_ Der Vilkerbundsrat hatte vorgingig einen Beschlusg ithsr die Frage der
Imteiling eines stindigen Ratsitzes an die Sowjetunion zu fassen. Da die
Sowjetregierung in ihrem Schreiben vom 15. September erklirt hatte, dass sie
bereit sel, dem Vilkerbund heizutreten, wenn sie dort «den ihr gebiihrenden
Platz einnehmen » werde, war es klar, dass ihr Aufnahmegesuch sinnlos wiirde,
wenn man ihr nicht eineu stdndigen Ratsitz zusicherte. Am gleichen Tage,
nimlich am 15. September, nahm der Rat nach verschiedenen nicht offiziellen
Zusammenkiinften mit 10 Stimmen gegen 8 Enthaltungen (Argentinien,
Panama und Portugal) 2} diskussicnslos die nachfolgende Resolution an:

«Dér Volkerbundsrat:

Nachdem ihm der Brief vom 15. Septemher 1984 unterbreitot worden ist,
den die Union der Sosialistischen Sowjetrepubliken betreffend ihren Beitrith
in den Vélkerbund an den Prisidenten der Versammlung gerichtet hat.

Erncnnt kraft der ihm durch Artikel 4 des Vélkerbundsvertrages verliehenen
Vollmachten die Sowjetunion zum stindigen Ratsmitgliede, sobald die Ver-
sammlung ihre Aufnahme in den Vélkerbund beschlossen haben wird ;

“Bmptichlt der Vilkerbundsversammlung, diegen Enfacheid zu genehmigen.»

Nachdem dic Frage des Ratsitzes unter Vorbchalt einer mehrheitlichen
Genehmigung dureh die Volkerbundsversammlung 3) erledigt worden war,
kam die Angelegenheit zwei Tage spiter, d. i. am 17. September, vor die sechste

1) Auf diese Weise hitte die Vilkerbundsversammlung gemiss ihrer Geschifls-
ordnung mit einer Zweidrittelsmehrheit dariber entscheiden konnen.

) Tlerr da Mata, der Vertreter Portugals, gab bej diesern Anlags folgende Brklii-
rung ab:

«Ich" widersetze mich dem in geheimer Versammiung getrofferen Entseheide
fir Zuteilung cines stindigen Ratsitzes an Sowjetrussland nicht, weil ich einem Plane
zum politischen Wiederaufbau Furopas, den man fir das Triedenswerk als hotwendig
erachlel hat, nicht hinderlich sein méchte ; aber ich werde mich an den Beschiuss der
portugiesise hen Regierung hullen, in der Volkerbundsversammlung unter Nennung
der entscheidenden Griinde gegen die Zulassung der Sowjets vwu stimmen und im Rate
selbst sich zu cnthalten. Ich habe mich somit der Stimmabgabe enthalten.»

%) Gemgss nachfolgendem Wortlaut des Artilels 4, Almea 2, des Vilkerbunds-
vertrages: «Mit Zustimmung der Mehrheit der Versammlung kann der [at weitere
Mltgheder des Vilkerbundes bezeichnen, deren Vertretung im Rate von da an eine
standige gein soll. Mit der gleichen Zustimmung kann er die Zahl der von der Versamm-
lung fiir die Vertrstung im Rate gewdhlten Mitgliedern erhéhen.»
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. Kommission. 'Als erster Rledner hatte sich Herr da Mata, der Aussenmindster
von Portugal, cingeschricben. Dieser bestatigte, dass sich seine Regierung
voranlasst sehe, gegen .den Beitritt Sowjetrusslands in den Vélkerbund zu
stimmen. Der Boweggrund aligemeiner Natur, welcher die Haltung Portugals
bestimmte, lag im ¢offensichtlichen Gegensatz oder gar in der Unvereinbarkeit
der durch’ Sowjetrusslond vertretenen Grundsitze wirtschaftlicher, rechtlicher,
politischer und moralischer Natur mit den DBegrifien, auf denen unsere jahr-
hundertalte Kultur aufgebaunt ist». «Ith gestehe in aller Offenheit,» crklarte
der erste Delegierte Portugals, «dass ich nichl einsche, in welcher Hinsicht die
Aufnahme der  Bowjels gimstige Auscichten fiir das- Friedenswerk wnd die
Sicherheit in der Welt schaffen wird... Ist nicht zu beiiirchien, dass schon
bloss infolge des Prestipegewinnes, den die Anfnahme in den V8lkerbund mit
sieh bringt, die. Propaganda der Sowjets zur Zerstdrung, der. politizchen und
sozialen Grundlage der Staaten an Wirkung gewinnen wird 2» :

Der Vertreter der Sehweiz gab sodann dic Linwendungen des Bundesrates
gogen die Zulassung der Sowjets bekannt. Wir halten es fiir angezeigt, nach-
stehend den vollstindigen Wortlant der LRede wiederzugebenn, dle Hprr Motta
'bcl diesem Anlass Gehalten hat: C

«Meine Damen imd Herren!

"Die Stellungnahme des schweizerischen Bundesrates mum Aufnahmegesuch
det Union der Sozialistischen Sowjotrepubliken ist bekannt. Sie wird von den
einen kritisiert, von den axndern verteidigt. Siestehtim Gegensata sur Meinung
der grossen Mehrheit der andern Delegationen und insbesondérc zu den aus-
gesprochenen Absichten der drei hier verfretenen (rogsmichte. Darum soll
sie begrindet vnd erklirt werden. Teh will dies versuchen mit dem Bestreben
nach Missigung, das allein der Beweisfithrong Durchschlagskraft verleihi.
Aber ich will doch mit der ganzen Offenheit sprechpn die wir emander gegen-
seitiy schaldig sind.. : t

© Die Schwelz ist def einzige Staat, der anf Grund eines Volksentscheids,
eincr Abstimmung des Volks und der Kantonc, in den Volkerbund eingetreten
ist. Kaum je wurde bei uns so lebhaft, ja aufecregt gerungen wie um diesen
enfscheidenden Beschluss. Die Bundesregierung trat fiir ihn mit dom ganzen
Gewicht ihrer Autoritit ein tnd selzte thn durch. Die Grimder des Volkerbunds
haben Genf als den Sitz der nenen Hinrichtung bezeichnet und haben uns
dadurch ihr Vertranen bekundet. Unsere &lfentliche Meinung war fir diese
hohe Fhre sehr empfanglich und is6 es his heute geblieben. Dle Tatsache,:dass
wir dag Gastland des Volkerbundes sind, bat die im ganzen gewiss erlreuliche
Wirkung gehabt, dass dic Offontlichkeit sich bei uns, mehr als vielleicht irgendwo
sonst, ffir das Leben und die Leisting des Volkerbundes interessiert.  Vorginge,
dié¢ sich in scincr nichsten Nihe ubbplelen pilegen den Mensohen ja g'mz
besonders zu beriihren.

‘Wir sind von Anfang an sehr entsehiedens Arnhinger der Universalitat des
Volkerbundes gewesen und haben es bowiesen. “Wenn ich nicht firchtete, einen
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Geschmacksfehler zu begehen, wiirde ich meine Rede vom 15. November 1920
zur feierlichen Eroffnung der ersten Versammlung zitieren. Ich machte damals
sine direkte Anspielung auf Russland, indem ich den Wunsch aussprach, dass
ep eings Tages ¢geheilt von seinem Taumel» und ¢befreit aus seinem Elend»
vom Vilkerbund die fiir seine Wiederherstellung unenthehirliche Hilfe verlangen
und erreichen werde.

Die schweizcrisehe Regierung hat dem russischen Volk stets die lebhatteste
Preundschaft entgegengchbracht, hat aber dessen gegenwirtiges Regiment nie
de jure ancrkennen wollen. Sic ist entschlossen, bei dicser ablehnenden und
abwartenden Btellung zu beharren. Unsere Gesandtschaft in Petrograd wurde
1918 gepliindert, siner ihrer Beamten massakriert. Wir haben nie auch nur
den Schein einer Entschuldigung vernommen. Als uns 1918 der Versuch eines
Generalstreiks mit den Schrecken eines Biirgerkrieges bedrohte, mussten wir
it militérischer Gewalt eine Sowjetmission, die wir in Bern geduldet hatten,
entfernen ; denn sis war bei der Wiihlerei beteiligt.

Sobald man dies Jahr in den diplomatizchen Kreisen von der Moghichkeit
der ‘Aufnahme der Sowjetunion in den Volkerbund zu sprechen hegann, gab der
Bundesrat nnverweilt dem Parlament bekannt, dass er nicht zustimmen kdnnte.
Woenn nicht rechtlich, so doeh tatsichlich wiirde seine Zustimmung zur Wieder-
aufnahme der regelmissigen diplomatischen Bezichungen fihren. Davon
konnté keine Rede scin. Aber entsprechend einem Gebot elementarer Vorsicht
behielt sich der Bundesrat in jenem Stadium fiir so lange, als ein genauerer
Tntscheid sich noch nicht aufdringie, den freien Entscheid zwischen einem
kategorischen Nein und der Stimmenthaltung vor, die ja #brigens seiner
Ansicht nach auch nur eine gemilderte Form der Ablehnung wire.

Beither hat unsere offentliche Meinung, je néher die Méglichkeit eines
russischen Einbrittsgesuchs heranriickte, desto energischer sich mit dem Problem
befasst. Ich werde Thnen gleich erkliren, warnm und wie die Volksmeinung
reagiert hat. Aber gestatten sie zunfichst ein Wort iiber Sinn und Tra.gwelte
dieger Bewegung.

Unsere oifentliche Meinung ist stets frei und &usscrt s1ch wic sie Wﬂl
Auch dic Pressc ist durchaus frei. Dem Bundesrat steht keine offizidse Presse
zur Verfigung. Kein Druck, ja nicht einmal eine Anleitung geht von oben aus.
Wir besitzen aber sehr zahlreiche vaterlindische Vereine jeder Art, wo der
Biirgergeist gepflegt und wachgehalten wird. Wire es anders, so wiren wir
keine Demokratie. Auf diese unsere Demokratie sind wir stolz. Sie iet eines
unserer Livbenselemente. Ohne Demokratie keine Schweiz! Wenn sich also in
einer wichtigen Frage die Presse und die vaterlindischen Vereine in ihrer sehr
grossen Mehrheit ohne Unterschied der Partet, der Gegend und der Sprache im
gleichen Sinne aussprechen, so heisst dag, dass wir vor einem klar ausgesproche-
nen naticnalen Willen stehen. Dewmn hat die Landesregierung Rechnung zu
tragen, um so wmehr, wenn ihre eigene Ansicht mit der -6ffentlichen Meinung
tiberemstimmst. Dag ist heute der Fall.
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" Wenh ich nun unter Beiseitélassung von. weniger Wichtigem zur Sache
" selbst Gbergehe, zo habe ich zur Anfnahme der Sowjetunion in den Vélkerbund

zimnéchst die Frage zu stellen: erfiillt ein Regiment, das in Theorie und Praxis .
fiir die Verbreitung des Kommunismus kimpft, die Bedingungen fiir die Auf-
nahme' in. den Volkerbund‘?

Ich weise nur im Vorbeigehen auf den Text der Priambel und auf dxe
wortlichen Bestimmungen unseres Paktcs hin. Daraus kénntc ich sehr starke
Argumente zichon. Aber viel entscheidender als sie ist der oberste Sinn und

" Zweek des Palktes, der: weogen seiner Selbstverstdndllchkelt gar nicht aus-
pesprochen zu werden brauchte.

Diese Art Kommunismus bedeutet auf jedem (:eblet — auf dem- der
Religion, der Moral, der Gesellschaft, der Politik, der Wirtschaft — die griind-
. lichste Verneinung aller Tdeen, auf denen unser Wesen und unger Leben beruht.

Die msisten -Staaten verbieten ja vorweg die kommunistische Propaganda,
alle aber betrachten sie als Staatsverbrechen, sobald gie ihre Theotrie in: die
Tat umgusgetzen versucht.
Der Sowjetkommunismus bekiampft die rehglose Idee und die (eistigkeit
in allen ihren Formen. Lenin hat die Religion mit dem Opium verglichen. Die
Gewissensfreihoit besteht nur zum Schein. Die Geistlichen und ihre Familien
bekommen keine Lebensmittelkarten. Die gottesdienstlichen Gebdude sind ihrer
. urspriinglichen Bestimmung entzogen und zerfallen. Tn Moskau gab es einst

tinfhundert Kirchen und Kapellew; heute sollen noch vierzig davon tbrig
 sein! Die christlichen Kirchen der ganzen Welt sind aufs tiefste erschiittert
~ von-dem Jammer jhrer Glaubensgencssen in Russland. In der Schweiz wurde
letztes Jahr die sogenannte 1 ‘\fartyrerpetltmn mit mehr als zweihunderttausend
Unterschriften bedeckt.

Der Kommunismus 16st. die Pamlllenbandc auf; er verwirit dic lndlwduelle
Initiative; cr unterdriickt das Privateigentum; er organisiert dio Arbeit in
Formen, die kaum von Zwangsarbeit zu unterscheiden sind. Russland ist von
der schweren Plage einer Hungersnot heimgesmht und ganz unparteiische
Beobachter fragen sich, ob diese Hungersnot nur naturbedingt ist oder ob
sie -in einem Urundverfehlten wirtschaftlichen und sozialen System ihre Ur-
sache hat. -

Aber mit den Merkmalen des Kommumqmuq wie ich sie obJektlv zZu
skizzieren versucht habe, ist seine Charakterisierung noch nicht erschépft. Iis
tehlt noch ein ganz wesentlicher und entscheidender Zug, der ihn in Gegensate
zu den unentbehrlichsten, in aller Welt anerkannten Grundsitzen des Vor-
haltens von Btaat zu Btaat stellt. Das ist sein Anspruch auf Durchsetzung in
der ganzen Welt. Sein Ziel ist die Weltrevolution. Natur und Wille dringen
ihn zur Propaganda im Ansland. Die Verbreitung iiber die politischen Grenzen
hinaus ist sein Lebensgesetz. Wenn er darauf verzichtet, verleugnet er sich
gelbst,. Wenn er ihm treu bleibt, so wird ¢r der Feind aller; denn er bedroht uns
alle. Hs wiire mir ein Leichtes, joede dieser Behauptungen mit authentischen
Texten zu- begriinden; die aus der offiziellen holschewistischen Literatur zu
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schipfen sind. Aber ich schenke Ihnen bertlissige Zitate. Fs handelt sich nm

Wahrheiten, die nicht bestritterr werden und auch nicht bestriblen werden

kinnen. :

Ieh hore einen ersten Emwand man muss sich hiiten, die l\ommumstlsche
Partel mit dem bolzchewistischen Staat zu verwechseln. Aber dieser Einwand
hat keine Kraft. Der bolschewistische Staat, die russische kommunistische
Partei und dic Dritte Internationale, dic aus ihr hervorgegangen ist, sind eine
moralischo Hinhett. Der bolschewistische Staat wurde gegriindet, um das
Programm der kommunistischen Partei zu verwirklichen. Lenin hat in seiner
Person die Funlilionen eines Staatsoberhaupts und eines obersten Parteifiibrers
vereinight. Der pegenwiirbige Generalsekretir der Partei ist nominell swar nicht
Oberhaupt des Staales, aber doch dessen Herr. Die Verbindung swischen Staat
und Partei ist unauflslicl. Die Partei befiehlt, der Staat fiihrt ihre Befehle aus.

Ieh hére einen zweiten Einwand, der mehr Gewicht hat. Kr sei dargelegt
und gepriiff. Die Sowjetunion, so sagh man, ist ein ungeheures Gebiet, das
hundertgechzig Millionen Seelen umfaggt. Der Staat neigt einergeits gegen Asien,
andersetts gegen Europa; er dehnt sich anf zwel Kontinente aus, nnd es wiire
getihrlich, ihn unbeachtet zu laszén oder bewusst beiscite schieben zu wollen.
Der Volkerbund ist nichts anderes als eine neuc Form internationaler Zusammen-
arbeit. Er ist kein moralisches Institut, sondern eine politische Vereinigung,
deren vorderster Zweck die Verhinderung von Kriegen und die Erhaltung des

- Weltfriedens isl. Wenn dis Aulnahme Russlands der Vriedenssache dienen
kann, so wmss man sich mit ihr abfinden, welche Befurehtungen, welche Ge-
wissenshemimungen, welchen innern Widerwillen anch -manche Regierungen
hegen mdgen. Es ist ja auch nicht verboten, darauf zu hoffen, dass die fort-
gesetzte Zusammenarbeit Sowjctrusslands mit den andern Staaten im Schosse
de‘% Volkerbunds eine Intwicklung fordert, die fir alle und in orster Linie far
Bngsland wohltuend - ist.

Sie wiirden sich mit Recht wundern, meine Damen und Herren, wenn 1(,]‘_1
dieser Art, das Problem ins Auge zu fassen, jeden Wert absprechen wollte.
Die Regierungen Frankreichs, Grossbritanniens und Ttaliens haben dem Bundes-
rat auf demw ordentlichen diplomatizchen Wege, durch ihre Vertreter in Bern,
analoge Anschauungen zur Kenntnis gebracht. Diege Besprechungen, die 1ch
als Vorsteher des eidgenossischen politischen Departements zn fithren hatts,
haben sich im Rahmen von Freundschait und Vertrauen vollzogen. Ich habe
nie das Gefiinl gehabt, dass ein Druck auszntiben versucht werde, auch nicht
ein indirekter. Ich halte mich fiir verptlichéct, dies hier zu bekunden, um im
allgemeinen Intcresse jeden Verdacht zu zerstreuen.

Aber wenn wir auch dic -Gesichtspunkte der andern Staaten und vor allem
der Grossméchte verstanden habon, so mussten wir ung doch anf cinen andern
Boden stellen. Fin Land wie die Schweiz, dad m der-grossen Politik eine Rolle
weder spielen kann noch spielen will, muss notwendigerweise seinem eigenen
innern (esetz folgen. Der Opportunismus, selbst der bestbegrimdete und von

_ hohen Erwitgungen ausgehende Opportunismus, ist uns manchmal ganz einfach
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verboten, Wir konnen mit sandern Staaten nur im strengen Bemuhen um sitt-
liche Grosse in WetthbewerDh troten.

- Wir kénnen nun einmal an diese Evolutioh- des bolsche*;\istisehen Regi-
ments, die wir mit Thnen winsehen, nieht glauben. Wir konnen auf die Idee,
dass wenigstens ein Mininmm von meraliseher und politiseher Verwandtschalt
zswischen den Staaten bestehen sollte, mieht verzichten zugmisten deg Grund-
satzes der Universalitét. Der Vilkerbund ist oder sollte nach nnsersr Ansicht
eine der hichsten Brrungenschaften menschlichen Sehnens sein. Als am 16, Mai
1920 Velk und Kantone der Schweiz unter Uberwindung aller traditionellen
Hindermsss sich fiir don Hintritt der Eidgenossenschaft in den Vilkerhind
entschieden, folgten sie hochvemut dem Appoll des -Ideals. R

Heute besteht bei allen Schiveizern, dic patnotlsch und national rresmnt
sind, der getheinsame Eindrack, dass der Volkerbund etwas Gefahll’(.hes untor-
nirhimt, wenn er Wasser und ‘Peuer versshnen will. Wenn Sowjetrussland
'plotz].wh authort, den Vollerbund zu beschimpfen, wihrend ihn Lenin als
'Bduberge;ellxchdﬂv definjerte, so kann man sich dad mit dém Wetierleuchten
im Fernen Osten erkliren. Aber vertrauen konnen wir der SOWJetumon deshalb
noch nicht. Wir kérmen uns nicht an einern Akt beteiligen, der ihr ein blShE‘l
Ill? besessencs Anschen verschaffen wird.

.Aber dio Wiirfel sind gefallen. Alea jacta est. Wir haben die Rolle
eines Wachters ind Wamers v orgegogen, hotfen aber, dasb die Zukunit nnser
Misstraven als Ghertrieben erweisen wird. Wir zihlen darauf, dass alle andern
Staaten uns helfen werden, zu verhmderu, dass Genf ein Hord zersetzender
Propaganda wird. Wir werden wachsam sein. Das ist unsere Prlicht, Unter- .
cdessen genilgt es uns, dass Sowjetrussland wenigstens nicht emqtlmmw. auf-
genommen und mit Krinzen Pmpfannen wird, ohne Rtiicksicht auf geine Ver-
gangenheit.

- Auch nach seiner Aufnahme \welden Rat und V ersammlunﬂ vor mehreren

offen‘ (rebhebenen Bragen stehen. Die Entschliessungen der Versq.mmlung, die
~ sich auf die Una.bhﬁngigkeit (eorgiens beziehen, werden nicht den Todeszchlaf
antreten. . Noch immer werden Menschen mit Gefithl sich. Armeniens, der
Ukraine und anderer Linder annehmen. Man soll nicht sagen kénnen, diese
Probleme scien aus der Welt geschafft. Die Sympathicn der zivilisierten Welt
sind mit den Helden, die ihr Leben und ihre Freibeit verteidigen: Dicse Probleme
sind also nicht verjihrt. Und wir hoffen ganz besonders, dass, wenn. dic Sowjet-
delegierten hier weilen werden, in Genf Stimmen erténen, die im Namen des
menschlichen Gewissens: Aufkliirung von der russischen Reglerung verlangen.
Ble werden diese anbireligidse Propaganda verurteilen, die ihresgleichen in: der
Geschichte. der Menschiheit nicht hat und die die Christenheit in Schrers und
Trauer versetzt und. mit ihr alle- Menschen, die an (;rott gla,uben und seine
(:rerechtlgkelt anrufen. ‘

Ich schliesse. leh habe versucht die Stimme der gewaltlgen Mehrheit deb
Schweizervolkes sprechen zu Jassen. Fern liegt es mir, andern Belehrungen zu
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erteilen. Aber ich habe daranf gehalten; frei zu sprechen. Hitte ich es nicht
getan, so wiire ich meiner Pflicht untreu geworden.

Es-ehrt die Voélkerbundsversammlung, dass disses Aufnahmeverfahren,
50 heikel es ist, in ungotriibter Ruhe begonnen hat und verliduft. Das Schweizer-
volk wird Thren Mehrheitsentscheid mit ruhigem Blut und mit der guten demo-
kratischen Disziplin entgegennchmen, die seiner v1elhundertmhrmen Ub@1~
heferung entspricht.»

Nach der Rede des Herrn Motta, die mit gespanntester Aufmerksamkeit
verfolgt worden war und am Schluss einen michtigen Beifall geerntet hatte,
gab der erste Delegierte Belgiens die Griinde an, welche es seinem Lande nicht
erlmlben, die russische Mitarbeit in Genf zn begriissen.' Diese Griinde, erklirte
Herr Jaspar, ¢stiitzen sich auf Frwignngen hoherer Art, wie ihnen die Schweis
. soeben mit cremasmgten Worten und verhaltener Bewegung Ausdruck verliehen
hat, wotiir ich meine Bewunderung bezeugen méchte». Der belgische Staats-
mann erinnerte an «den uncrmesslichen Sehaden von mehreren hundert Mil-
liarden Goldfranken», den die Sowjets seinen Landsleuten verursacht haben,
¢indem sie sich gegen alles Recht der 161 Unternehmungen beméchtigton, die
belgische Ingenieure und Arbeiler in Russland aufgebaut hatten und durch
welche dieses Tiand einer industriellen Entwicklung, die den Stolz der Regierung
bildete, zugefiihrt worden wars. Nun aber, hob Herr Jaspar hervor, ¢ist niemals
weder eme Riickerstattung erfolgt noch ein Sehadenersatz geleistet worden
und nicht einmal e¢in Wort des Bodauerns war zu erwirken fir diese nicht zu
rechtfortigende Beraubung, die cincr kloinen Nation durch eines der grossten
Reiche der Welt zugefiigt worden wars. Erfilhrte weiter aus, dass Belgien dennoch
nicht beabsichtisze, «in ablehnendem Sinne zu stimmen; es wird sich der Stimm-
abgahe enthalten. Zu dieser Stellungnahme sicht es sich einzig und allein aus

folgenden Rrwigungen veranlasst: Vom Beitritt Busslands, der eine wesent-

liche Erweiterung des Vélkerbundes bedenten wird, verspricht man sich eine
Festigung und eine gimstigere (estaltung der .internationalen Bezichungen,
und dies ist stets auch unser Ziel gewesen. Drei Grossmiichte, mit denen sich
- Belgicn eng verbunden fiihlt, haben dic Initiative zu dieser Politik ergriffen
und sie ausdriicklich zur ihrigen gemacht. Wie gerechtfertigt auch die Bedenken
und die Gegengrinde Belgiens sein mégen, so will es doch diesen Bestrebungen
nicht in dem Augenblick entgegentreten, wo diese Michte die ganze Verant.
wortung fir die Aufrechterhaltung der europdischen Ordnung und fiir den
Welifrieden auf sich nehmen wollen.»

Den gleichen Vorwiirfen und Klagen gegen Russland verlish Argentinien
durch seinen ersten Delegierien, Herrn Cantilo, Botschafter in Rom, Ausdruck

und erklérte rugleich, dass es sich hinsichtlich der Aufnahme der Stlmmabgabe‘

enthalten werde. Dic Niederlande gaben ihrerseits bekannt, dass sie nein
stimmen werden und sich dabei von den Erwigungen leiten lassen, die hereits
von andern Delegierten «und inshesondere vom Vertreter der Schweiz» geltend
gemacht worden waren.
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- Nachdern somit die Gegnerschaft zum Wort gekommen war, ibcrnahm Herr
_ Barthou, der erste Delegierte Frankreichs, die Vertcidigung' der russischen
- Kandidatur. Fr sprach Herrn Motta seinen Dank dafiir aus, «dass er mit soviel
Unabhingigkeit und moralischer Autoritdts gesprochen habe, und wics an-
schliessend einen seinem Lande gemachten Vorwurf der Ausiibung irgend welchen
Druckes zuriick. Dann hob er die Tatsache hervor, dass die Sowjetregierung
" wunter -der -Verpflichtung, «alle Bedingungen des Pakfes zu erfiilllens, mn den
Vilkerbund einzutreten winsche. Denn es lief fiir Ilerrn Barthon letzten Endes
alles auf eine Garantienfrage hinauns. Man muss nicht anf die Vergangenheit -
zuriickkommon, -die abgetan sein dirfte. Eine Wandlung ist in Sowjetrussland
zu verzeichnen. Das Russland von heute st nicht mehr das dor ersten Revaln-
tionsjahre. Wag konnte entscheidender sein als dic -Erklirungen, welche es
vor seiner Aufnahme abgegeben hat ? Ist es Ubrigens nicht bosser; Russland
innerhalb, statt ausserhalb des Vélkerbundes zu sehen, wenn man will, dass es
seinen Verpflichtungen als zivilisierter Staat nachkomme ?

Der hervorragende franztsische Staatsmann aperkennt, dass diese Anif-
nahme gewisse Gefahren, gewisse Nachteile in sich schliesst. Ist es aber vorzn-
ziehen, das russische (Gesuch abzulehnen? «Da ist ein Land,» erklirte Herr
Barthou, «das bereit; ist, in die enropiische Gemeinschaft einzutreten, das sich
den Normen des Volkerbundes unterstellt, das alle seine Bedingungen annimmt,

- und Bic wollen es abweisen ? Sie werden es demiitigen, Sie werden es verbittert,
misstrauisch, feindgelig wegschicken. Glauben Sie, cine Propagandatitigheit,
die Sie- fiirchten, dadurch unterbinden zu kiénnen, dass Sie das Anerbicten
Sowjetsrusslands -ablehnen ? Ich bin gegenteiliger Ansicht. Hinsichtlich dieser
Propaganda behaupte ieh nicht, dass sie restlos zu meistern sein wird; falls
Russland in den Volkerband eintritt, aler ich ziehe es vor, die Sowjetunion als
verantwortlichen Staat vor mir zu sehen, der sich zwar nieht iiber die Hand-
liingen seiner innern Politik, woh! aber iiber die mit dem internationalen T.eben
zusammcnha-ngenden Goschchnisse anszusprechen haben wird.»

Die Delegierten Grossbritanniens, Italiens und Polens legten sodann kurz
dar, dass ihre Lander dem Beitritt giinstig gesinnt seien. I Namen der Tsche- .
choslowakel wiex Herr Bénés auf den universalen Charakter hin, den eine
Tnstitution wie der Volkerbund haben miisse. Der Vertreter Kanadas gab der
Hoffnung Ausdruck, dags die Sowjetunion bereit sein werde, «ihr Miglichstes
zu tuny, -um das Elend der Tungersnot zu becheben und um za verhindern, dass
die Tatigkeit von Mannern unterbunden werde, dic, ohne irgendwelehe politische
Abgicht, den Unglticklichen und Leidenden ihre Hilfe lethen mdchten. '

" Nachdem noch der tiirkische Delegierte gesprochen hatte, der. den Sowjots
und deren- internationaler Politik seine Anerkennung zollte, genehmigte dic
Kommission mit Namensaufruf den nachfolgenden Resolutionsentwurf:

«In Anbetracht der Einladung, die am 15 September 1984 von 30 Dele-
gationen an die Regierung der U. 8. 8. R. gerichtet worden ist, um den Beitritt
der Sowjetunion in den Volkerbund zn veranlassen, sowic ira Hinblick auf die
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Erklirung, welche die Regierungen von Dincmark, Finnland, Norwegen und
Schweden diesbestiglich abgegeben haben;

Tn Anbetracht der Antwort auf dicse beiden Texte, welche die Regierung
der U.8.8.R. am gleichen Tage an den Prasidenten der Volkerbundsver-
sammlung gerichtet hat; : .

Unter Feststellung der Tatsache, dass die Regierung der U. 8. 8. R. in
threr Antwort erklért, sich «in Ubereinstimmung mit Artikel 1 des Vélkerbunds-
vertragesy zu verpllichten, «aile internationalen Verpllichtungen und alle
Beschliisse zu beobachten, die fiir die Mitglieder des Viélkerbundes bindenden
Charakter haben;

Empfiehlt die sechste Kommission der Versammlung, Sowetrussland in

den Volkerbund aufzunehmen.»

Dieser Entwurf wurde mit 38 gegen 8 Stimmen (Niederlande, Portugal
und die Schwelz) sowic 7 Enthaltungen (Argentinien, Belgien, Kuba. Luxem-
burg, Nicaragua, Peru und Venezuela) angenommen.

Die Debatte war damit geschlossen und die Frage der Aufnahme Ruqslands
sozusagen entschieden. Die Vilkerbundsversammlung brauchte sie. nur noch
zu bestitigen b).

8. Avufnahme Afghanistans. Nach der Sowjetunion gab Afghanistan seinen
Wunsch um Beitritt in den Volkerbund bekannt. Der Generalsekretar erhielt -
am 24. September sine Mitteilung, worin erklirt wurde, dass die Regierung von
Afghanistan bereit sci, «die in Artikel 1 des Volkerbundsvertrages enthaltenen
Bodingungen anzunchmen und allen Verpflichtungen, die den Mitgliedern des
Volkerbundes auferlegt sind, nachzukommen». Gemass dem iiblichen Verfahren
wurde die Angelegenheit einem Unterausschuss @berwicson, der nachpriifte, ob
dieses Liand die Bedingungen erfiille, welche an-eine Aufnahme in den Vélker-
bund geknipft sind (Anerkennung de jure durch gewisse Stuaten, stabile
Regierung, bestimmte Grenzen, Bevolkerung, unabhingiges und souveridnes
‘Btaatswesen, Garantie fir die Brfillimg der internationalen Verpflichtungen
usw.). Da die Antwort des Unterausschusses in allen Punkten giinstie lautete,
beschloss die Kommission, die Aufnahme Afghanistans in den Vélkerbund
einstimmig zu beantragen. Bei diesem: Anlags gaben Teviik Risti Bey {Ttrkei),
der Berichterstutter des Unterausschusses, und andere Delegierte, worunter
mshesondere die Vertreter der benachbarten Staaten, ihrer Genugtuung Aus-
druck dber dis Mitwirkung eines neuen Landes des asiatischen Kontiments an
den Arbeiten des Volkerbundes.

6. Munderheilen. Die sechste Kommission hatte gich mit zwel Fragen-
gruppen zu befassen, nimlich mit der durch Polen geforderten Verallgemeinerung
der Vertrige und mit dem von ungarischer Selte aufgeworfenen Problem des
Minderheitenschulzes im allgemeinen.

Die erste Frage war, wie wir schon erwihnt haben, vor der Vilkerbunde-
versa.mmlung bereits durch den polnisehen Aussenminigter, Herrn Beck,

1y Vgl. unten, S.2211.
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aulgeworfen worden.' Bie stand iibrigens seit langem auf der Tagesordnung der
Volkerbundsversammlung, da die polnische Regierung seifi dern Monat Aprll
den Entwurf zur nachfolgenden Resolution Pmrrerelcht hatte:

¢«Die Volkerbundsversammlung,

"In Erwigung, dass die zurzeit in Kraft stehenden Mind erheitenvertriige
wie auch die von gewissen Staaten vor dem Volkerbundsrab abgegebenen
Frklirungen iiber den internationalen Minderheitenschutz nur einen Teil der
MltglleF‘I‘ des Vélkerbundes binden, wogegen andere Mltghedqtaaten ch%-
beziiglich von jeder rechtlichen ‘Jerpfhclﬁtunﬂ frei sind;

Von der Ansicht susgchend, dass eine derartige Sa.ch]age nur gewissen
Minderheiten eine infernationale (Garantic bictet und die andern ohne inter-
natiorialen Schutz lisst, da sie in keinern TFall an den Vo]kelbnnd gelangen
kénnen;

In Erwigung, dass eine derartige Unterscheidung zwischen geschiitzten
~ urid nicht geschiitzton’ WImdelhelten mit dem Rechts- und B1111gke1tngofuhl im
Wldebpruuh steht;

Im Hinblick darau’f_, dass die Minderheiten der Rasse, Sprache und Religion,
die deg derzeitigen Mmnderheitenschutzes nieht teilhaffig sind, ohwohl sie den -
gleichen maralischen’ Anspruch auf den Beistand des Vélkerbundes hahen wie
die goschiitzten Mimidorhiciten, sich auf fast alle europiischen 11nd ausser-
europalachen Linder verteilen; !

Hrklért, dass dic jetzige Form des internationalen Minderhcitensehutzes
den wmhtlgbten Grundsitzen der mternatlundlen Moral nicht entspricht, und
erachtet, dass durch den’'Abschluss eines allgemein giilltigen Ubereinkommens
itber den Minderheitenschutz Abhilfe «feschalfen werden sollte; diesés Ubercin-
kommen misste simtlichen Volkerbundsnmohtuem die gleichen Verpflich-
tungen auferlegen und hitte {ir alle Minderheiten der R&bbe, Sprache und
Religion den internationalen Ychutz zu sichern;

Be-qchheqqt zu diesem Zweck eine internationale Konferenz em7uberulen,
die sch aus allen ) Mitgliedern dey Volkerbundes zusammengetzt und die die
Aufgabe erhilt, cin allgemeines Ubereinkemmen iiber den mtcrnatwnalen
Mindetheitenschutz auszuarbeiten;

Und ersucht den Vollkerbundsrat, dis erforderlichen Mussnabmen zu
ergreifen, damit diese Konterenz moglichst bald, auf alle Falle aber innert sechs
Monaten nach Schlugs der Albe]ten der gegenwirtien Volkerbundstagung,
einberufen WPrden kdnne.n» ‘

Dieser vResohmonsont\mrf wurde i der sechsten Kommiszion durch den
Vertreter Polens, Grafen Raczyﬁski erliutcrt. Derselbe betonte zuerst, dass man
infolge der Nichtzustindigkeit der Volkerbundsversammlung die Elklﬂl‘ﬂnﬂ'
We]ohe Herr Beck W\ahlcnd der allgemeinen Aussprache tiber die zu]umftlon
IIaItung.PoIens n der Mlnderheltenfrarm abgegeben hatte, von der prd,tnc-
augschliessen mitsze 1). Dementsprechend besehrinkte sich Graf Raczynski

1) V{DI oben, 8. 162.
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auch darauf; die Bedingungen einer allfdlligen Verallgemcinerung der Minder-
heitenvertrige darzulegen. Nach Ansicht der polnischen Regierung sind dic
Staaten, welche dureh Minderheitenschutzvertrige gebunden sind, nicht die
einzigen, die Rasgen-, Sprach- und Religionsminderheiten aufweisen. Falls,
sich das System des in den FEriedensvertrigen vorgesehenen Minderheiten-
schutzes bewiilirt hat, solite es verallzemeinert werden. Fine Verweigerung
dessen wiire gleichbedentend mit einer Bestiitignng der rechtlichen Uneben-
biirtigkeit gewisser Staaten. Aus gewissen praktischen Erwiigungen wire es
immerhin angezeint, diese Verallgemeinerung auf Buropa zu beschrinken.
Der polnische Antrag wurde in verschiedener Weise aufgenommen. Die
Grossmichte machfen hinsichtlich der Verallgemeinerungsthese als solcher
die entschiedensten Vorbehalte geltend. Der Vertreter Grossbritanniens
bezweifelte crnsthaft, dass dureh eine Verallgemoinerong der betreffendon
Vertrige bessere Resultate gezeitigh wiirden. Tr bestritt des weitern, dass
notwendigerweise in jedem Staat ein Minderheitenproblem zu bestehen brauche.
Vielmebr ist er der Ansicht, dass die Frage als solche nicht richlig aufgegriffen
worden sei. Wenn fur gewisse Staaten Minderheitenvertrige bestehen, erklart
sich dies aus den besondern Verhéltnissen dieser Lander. Das zu prifende
Problem, behauptete Herr Tden, «ist nicht das Vorhandensein verschiedener
Rassen und Religionen innerhalb eines Staates, sondern der Umstand, dass
die Minderheit in einem gewissen Lande an die in einem Nachbarlande lebende
Mehrheit gleicher Rasse, gleicher Sprache oder gleichor Religion grenzt, von
welcher sic erst Liirzlich abgetrennt wurde». Nach Ansicht des britischen
Delegierten kommt dem Minderheitenproblem iibrigens kein daucrnder Charak-
ter zu. Die Mindcrheitenvertrige bezwockten die Losung und nicht die Ver-
ewigung cines Problems. Sie konnen im BEinverstindnis mit dem Volkerbundsrat
abgeindert werden, Der franzisische Delegierte nahm denselben Standpunkt
ein, «Hg gibt keine Fille allgemeiner Naturs, bemerkte Herr Massigli; s gibt
uur lauter Einzelfdlle. .. Die Vertrige von 1919 und 1920 sind aus rein empi-
rischen Frwiigungen hervorgegangen... Man suchte den Schwierigkeiten
varzubeugen, die sich mit ganz besonderer Scharfe ftir jene Staaten zu ergeben
schienen, die ein von Grund auf neucs nationales Gleichgewicht zu schaffen,
hatten.» TFir den Vertreter Italiens «wire es eine Verkennung der Tatsachen
und der historischen Bedingtheit aller rechtlichen Erscheinungen, wenn man die
Umstdnde, unter denen die Minderheitenvertrige entstanden sind, nicht
gebithrend in Betracht ziehen wiirde und den Zusammenhang tibergehen wollte,
der zwischen diesen Vertrigen und den auf Grund der Friedenskonferenw
vorgenommenen Gebietszuteilungen bestehi». ITm Namen Belgiens erklarte
Herr Hymans, dass eine Verallgemeinerung «die Gelahr mit sich brichte, in
elnemn Volke, dus keine Minderhsitenfrage kennt, Meinungsverschiedenheiten
und Unruben heraufzubeschworens. Beziiglich der Staaten mit Minderheilen-
vertrigen, wie Ruminien, dis Tschechoslowakei und Jugoslawien, ist hervor-
zuheben, dass sie aus naheliegenden Griinden einer Verallgemeinerung nicht
abgeneigt wiren, sich aber anch mit der Beibehaltung der in Kraft stehenden
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Vertriige abfinden kdnnen. Bie bleiben den von ihnmen eingegangenen Vor-
pilichtungen trea. «Die tschechoslowalische Delegations, erklirte Herr Bénds,
tellt dissbesiiglich kein Begehren». Mein Land bringt die unterzeichneten
Vertrige gewissenhaft zur Anwendung und wird weiterfahren dies zu tun. ..
‘Wenn man sich unger Verfahren niher angieht, bemerkt mau, dass in mancher
Hingicht versucht wird, sich dem schweizerischen System za nidhern.s Der
Delegierte Jugoslawiens rief in Erinnerung, dass man die Rechte der Minder-
‘heiten oft als «heilige RRechte» bezeichnet habe. Wie kdnnte man aber «anneh-
men,» fiigte er bei, «dass heilige Rechte an einer Grenzlinie anfhoren, und dass
Jjenseits der: Grenze gleich achtbare Minderheiten nicht einmal des elemen-
tarsten Schutzes ihrer Rechte teilhaftig sein sollen ?»

Anderé Btaaten sprachen sich zugunsten der Verallgemeinerungsthese aus,
wiesen aber gleichzeitig auf die Gefahren hin, die sich aus cinor Ixweitcrung
der Minderheitenverpflichtungen ergeben kinnten. Der Vertreter der Niedor-
lande befiirchtet, dass emng allgemeine Regelung des Minderheitenschutzes die
Rochte beeinirichbigen wiirde, welche die Minderheiten auf Grund. der
bestehienden’ Vertrige bereits geniessen, und ein solcheg Ergebnis wire wohl
kaum, wilnschenawert. TFiir die schwedische ‘Regierung, die eine Verallgemei-
nerung grundsitzlich hegrissen wiirde, «bedeutet die zu Ende des letzten Krieges
erfolgte Schaffung eines wenn auch nnr beschrinkten Mmderhempnqchum@s
schon einen. bedeutenden Fortschritty.

Dis Schweiz steht einer Verallgomeinecrung der Vertra.ge nicht femdhch
gogeniiber.  «Die schweizerische Delogationy, tihrte ITerr Motta aus, «ist dem
polnischen Vorschlag ams grundsatzlichen Erwigungen ginstig gesinnt. Sie
hat sich stets fiir den Schutz der Minderheiten cingesetzt; sie hat unablissig
den Wunsch gebegt, dass ein allgemein giiltiges Recht geschaffen werde. Der
polnisehe Vorschlag  bringt diese zwsi grossen Gedanken zum Ausdruek, Eg
liegt somit in der Natur der Dinge, dass die schweizerische Delegation sichi ihria
ansehliesse. .. Obwohl sie aber ihr grundsitzliches Finverstindnis zum Vor-
schlage Polens geben kanm, sieht sie sich veranlasst, zur Absicht der Ein-
berufung ciner internationalen Konferenz gewisse' Bedenken zu dussern, solange
die Frage noch nicht spruchreif ist. . .» Unser erster Delegictter benttzte diese
Gelegenheit, um auch seinergeits gegen den Gedanken einer einseitigen Kiindi-
gung der Verlrige Stellung zu nehmen. «Wir halten os nicht. fiir zuldssigs,
bemerkte Herr Motta, ¢dass man sich eines Vertrages entbinde, wenm dieser den
allgemeinen Richtlinien elner bestimmten Politik nicht mehr zu entsprechen
scheint. Die Vertriige sind unverlelzlichi: Pacta sunt servanda... Hs wiirde
eitle Verminderung des Ansehens, einen offensichtlichen Angriff auf dle Autori-
4t des Volkerbundes bedeuten, wern aus seinen Verhandlungen die Idee hervor-
gehen kinnte, dass dis Verfrige nur so lange angewandt werden missen, als
sie diesem oder jenem Teile genehm sind.»

Herr de Valera (Irland) verhiehlte ebenfalls nicht, dass auf diesem (rebiel
noch viele Fortschritte zu erzielen wiren. «ls gibt e gewisses Mindestuiass
von Schutz, hqb er hervor; der notwendig 18t und der zum groggen Teil auch.

Bundesblatt. 87, Jahrg. Bd. 1. 18
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universal gestaltet werden kénnte.» Seiner Ansicht nach ist nicht daran zu
zweifeln, dass eine mit der genauen Priafung der I'rage beauftragte Kommisgion
«dieges Minimum fegtzustcllen vermdehte, indem fiir dic ganze Welt ein all-
gomein giiltiges Mass von Schutzbediirinis angenommen wirde». Er figte
jedoch bei, dass, «wenn die allfallig eingefithrte Verallgemeincrung nur dahin
fithren, sollte, dicse Minderheiten ohne Sehutz zu lassen, wir wngere Pflicht
gowiss nicht getan hittens.

Hinsichtlich der nichteuropiiizchen Staaten isl zu erwihnen, dass sie sich
gegen den Gedanken einer Verallgemeinerung der Minderheitenverpilichtungen
erhoben, weil die bei thnen vorherrschenden Verh#ltnisse sick ginzlich von den-
jenigen Buropas unterscheiden.

Der Vorschlag, welcher dor Kommission zur Beratung unterbreitet worden.
war, hatte cine zu grosse Gegnerschaft hervorgerufen, als dass der polnischen
Delegation die goringste Hoffnung fiir seine Verwirklichung goblishen wiire..
Bie erachtete deshalb ftir besser, nicht auf eine Abstimmung diber ihre Resolution
21 dringen.

Abschliessend 1sb zun erwiihnen, dass die Aussprache dber die mshr all-
gemeine Frage der Anwendung der bestehenden Minderheitenvertrige durch cing
lange Darlegung des ungarisechen Delegierten erdffnet wurde, der sich in bittern
Klagen iiber die Behandlung der ungarischen Minderheiten in Ruminien
ausliess. Auf die Antwort des genannten Liandes brauchte man nicht zu warten.
Sie wurde ohne alle Zuoriickhaltung von der tschechoslowakischen und jugo-
slawischen Delegation unterstitzt, die Gbrigens zusammen mit andern Delega-
tionen dis Zustdndigkeit der Volkerbundsversammlung fir die Hrérterung
solcher Linzelfille bestritten. Naeh Antwort und Gegenantwort schlug der
ungarische Delegierte vor, eine Untersuchungskommisgion zu bestellen, welche
sich nicht nur mit den von Ungarn vorgebrachten Beschwerden zu befagsen
hiite, sondern auch mit allen Klagen, za welchen die Behandlung der Minder-
hetten in Ungarn Anlass geben kémnte. Herr Bénés widersetzte sich der Bildung
dieser Kommission nicht, erklarte aber, dass allein der Volkerbundsrat zust‘ai,ndig-
sel, einen diesbeztiglichen Iintscheid zu treffen. -

Nach Sch}uss der Verhandlungen genehmigte die Kommission cinen.
Berieht des Herrn Bech (Luxemburg) der sich darauf beschrinktc, die Aus-
sprache kurz zusammenzufassen und der demzufolge keine Resolution enthielt..

7. Streitfall zwischen Bolwien und Pavaguay b). ‘

Nachdern der Chaco-Konflikt, wie wir oben gesehen haben, geméss Art. 15
des Vertrages der Volkerbundsversammlung unterbreitet worden war, wuorde
die sechste Kommission mit seiner Prifung betraut. Sobald die Zustindigheits--
frage durch die erste Kommission geregelt worden war ?), setzte eine reeht.
weitldufige Aussprache fiber die Mittel und Wege ein, wodurch dem Streit ein

1) Vgl. unsere diesbeziiglichen Auslithrongen i Kapitel B: Rechtliche-
Fragen (S.1651.). :
2} Vgl. oben, erste Kommission, 8.1685 f.
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Binde bereitet werden konnte. Die Notwendigkeit von Feindzeligkeiten wurde
allgemein bezweifelt, und nach den Awssagen der an Ort nnd Stelle entsandten
mternationalen Kommission zeitigen dicselben nur «ein dentliches Krgebnis,
ndmlich die mit der Dauer des Kricges stets zunchmenden Leiden und die
Verarmung zweier Volkers. Der Bericht der Kommission besagte des weitern,
dass «der Krieg im Chaco besonders ruchlos und grausam ist: dic Soldaten
bekampten sich im Busch, weit entfernt von den bevdlkerten Gobicten, vnter
sehr schlochton klimatischen Vorhiltnissen. Die Kranken und Verwundeten
werden oft nur ungeniigend gepflogt, da es schwer f4llt, mit don beschrinkten
Mitteln cinen den betrdehtlichen Yruppenbestinden entsprechenden Sanitite-
dienst einzurichten, Wihrend dor Kampf andauert, verarmen iiberdies die
beiden Linder hinter der Front, und die Zukunil verdistert sich fir sie je
langer je mehr. Die Jugend belindet sich an der Front, die Universitdten sind
geschlossen, und wenn man hedenkt, wie sehr die beiden Nationen die Krifte,
welehe diese heute zom Teil vernichtete Jugend darstellte, bendtigen wiirden
rur Weiterenfwicklung, zur Schaffung besserer Lebensbedingungen, einer
bessern Volkserziehung wnd einer beggern Hygiene, so ergibt sich, dass der Chaco-
krieg eine wahre Katastrophe fir den Portschritt der Zivilisation in diesem .
Teil Amerikas bedentet.» ‘ : »

Zahlreiche Delegierte ergriffen das Work, wm die Kriegfithrenden zu
beschworen, diesem Bruderzwist ein Ende zu bereiten. Allgemein herrschte
dis Melnung vor, dass ein schiedsgerichtliches oder gerichtliches Verfahren die
cinzige Moglichkeit zur Beilegung des Streitfalles hilde, und diesem Verfahren
hitte nach der Ansieht gewisser Delegierter ein nochmaliger Veriittlungs-
versuch vorangehen kénmen. Der Vertreter Grossbritanniens slellte mit Nach-
druck fest, dass dieser Krieg einen offenen Bruch des Vétkerbundsvertrages
bedente. Der franzisische Deleglerte hob hervor, dass sich den Kriegfithrenden
die Moglichkeit biete, in Anlchnung an die Haager Konvention vom Jahre
1907 einen unparteiischen Dritten beizuzichen, falls sie selbst sich nicht dber die
Bodingungen einer schiedsgerichtlichen Beilegung einigen konnten. Da. die
beiden Parteien in ihrer Haltung beharrten, schlug Herr Undén, der Delegierte
Schwedens, vor, eine Unterkpmiigsion it der Aufgabe zu betraunen, innert einer
gewissen Frist «die Zustimmung der Parbeieny dafiic sn erwirken, «dasg die
Gebielsstreitigkeiten dem stindigen internationalen Gerichfshof unterbreibet
wiirdeny. Herr Politis (Griechenland) erachtiete, dags die ansschtiessliche Anwen-
dung von Rechtsprundsituen zu Ungerechtigheiten fithven kénnte; aul dem
Billigkeitswege lesre sich sher eine Lidsung finden, und es whre deshalb an-
gezeigh, vor der Fillung eines endgiiltigen Entscheides «eine Lisung durch ein
Vermittlungsverfahren zu suchens. Herr Osuosky (Tschechoslowakei) wics
darauf hin, dass es sich im vorliegenden Falle nicht um cinen ortlich besehrankten
Watfenkonflikt in Stdamerika handle, sondere wm einen Krieg, der izsoforn
alle Lander direkt beriihre, als deren keines cinc Verletzung der wichtigsten
Grundsatzo, auf dic sich alle Mitgliedstaaten des Vélkerbundes stiibzen, gleich-
giiltig hirinehmen diirfe. Der tschechoslowalkische Dolegierte schloss sich der
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Anregung, den Fall einem Untorausschuss zu iiberweisen, an, aber unter der
Bedingung, dass dossen Mandat in keiner Weise hoschrinkt werde.

Herr Motta hat ebenfalls in die Debatte eingegriffen, um einen letzten
Aufruf zur Versthnung und zur Beschwichtigung dieser beiden Vélker, die durch
einen langen und schonungslosen Krieg zerriggen sind, zu crlagsen. Indem sich
der Chef der sehweizerischen Delegaiion den Vertretern Boliviens und Paraguays
ruwandte, erklirte er unter anderm: ¢Ha liegt in Threm hichsten Intercssc,
einen Schiedsspruch anzunehmen; figen Sie sich daher und pilichten Sie eincr
gerichilichen Frledigung vorbehaltlos bel. Sie miissen es tun in Threm eigenen
Interesse und, dariiber hinaus, im hohern Tnteresse der ganzen Menschheit,
i Interssse des Viélkerbundes. (eben Sie dieses Beispiel, und Sie ‘werden uns
allen den grosstmoglichen Dienst erweisen. Weunn Sie, nachdem Sie einer bijsen
Fingebung folgend den Brudermard pestattet haben, sich eines bessern besinnen
mnd das Blutvergiessen einstellen, so werden Sie sehr gut handeln.»

Der Vertreter Irlands stiibzto sich auf den Bericht der Chaco-Kommission
und verlangte, dass man zur Vermeidung sich immer wieder ergebender Auf-
schitbe dem «System der mannigfachen Interventionens ein Ende bereite, damit
fiir die Parteien «kein Tor mehr offen bleibe, um von einer Instanz an dic andere
zu gelangen tnd stets eine neue Forwel zu suchen, wenn die Vorhandlungen
eine Wendung genommen haben, die sie nicht befriedigt». Inskinftig soll nur
noch der Volkerbund in Ubereinstimmung mlt dem im Pakle vorgesehenen
Verfahren vermitteln.

Nachdem die Verhandlungen abgeschlossen waren und der Prisident
(Herr de Madariaga) einen instindigen Appell an die beiden Parteien gerichtet
hatte, beschloss man, die Angelegenhcit zur Priiffung des zu befolgenden Ver-
fahrens an das Bureau der Kommission zuriickzuweisen., Finige Tage spéter
wurde der Kommission ein Resolntionsentwuarf unterbreitet, den sie einstimmig -
annahm und dessen Wortluub im Anhang aufgelithrt it ¥). Unfer anderm war
vorgesehen, dags die Vilkerbundsversammlung, «ohne die Bemsithungen fiir
eine Beilegung des Streites auf dem Vermittlungswege gerniss Absatz 8 von
Artikel 15 des Paktes aufzugeben, unmittelbare Massnahmen zu ergreifen hat,
um den in Absatz 4 des gleichen Artikels vorgesehenen Bericht vorzubereiten,
wobei das Vermittlungsverfahren big zur Genehmigung des genannten Berichtes
seinen Fortgang zu nehmen hats. Fin Ausschuss, dessen Zusammensetzung
in der Resolution aufgefiihrt ist 2), wurde damit beaufiragt, ohnme Aufschub
alles zu versuchen, um die Partelen zu verséhmen und, im Falle des Hehl-
schlagens, einon Berichtsentwurf fir die Beilogung des Zwistes in cincr ausscr-
ordentlichen Vélkerbundsversammlung, die sich auf Ansuchen des Ausschusses
zu vereinigen hitte, einzureichen %). :

1) Vgl. die Resolution im Anbang, 5. 236 1.

2) Wir dic «vier andern von der Vélkerbundsversammlung zu ernennenden
Mitglieder» gelangte man an China, Irland, Schweden und Venezuela.

%) Da dic vom Sonderausschuss nach Schluss der Versammlung gemachten Ver-

mittlungsbemilungen erfolglos geblieben waren, ist die Vélkerbundsversammlung
auf den 20. November zu einer a.uswmrdentlmhen Sitzung emberufen worden,
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Hingichtlich dos im Rahmen -des Faktes durchzufithrenden Verbotes «der
Waifen- und Kriegsmateriallieferung an die Kriegfithrenden genehmigte die
scohste- Kormission 1) nach kurzer Au%pr%he die von der ersten Komtmssmn'
gemachten Vorschlige 2).

V. Besehliisse und Resolutionen dor ",V’Blkerbundsversammlung.

~ Nach SthllSS‘ der .allgemeinen Beratung, die sich iber vier Sitzungsn
erstreckt hatte, waren von, der Versammlung verschiedene Beschlitese za lagsen.
Sie hatfe sich bbhOIl vorgingig dariiber gedussert, ob die Aufnahme Rustlands
auf die Tagesorduung su seizen sei. Nachdem sie diesbesiiglich verschiedene
Trklarungen, auf die wir bereits hingewiesen haben, entgegengenommen und die
ganze I’Iarre an die gechste Kommhsmn zurtickgewiesen hatte, musste sic in
1hrpr C_‘,mzlm vom ' 18, Beptember endgiiltig iiber das Aufnahmegesuch - enf-
scheiden. Der Resolutionsenbwurf der sechsten Kommission 3) wurde durch
deren ‘Prisidenten, Herrn de Madarlaga,, eingereicht und nach lmrzer Beratung
einer Abstimmung mit Namensauirnf untorworfen. Der Sprecher des Bundes.
rates, der seine vor der sechsten Kommisgion gemachten Ausfihrungen niehit
zu wicderholen brauchte, gab bei dicsem Anlass die folgendé kurze Erklirung ab:
" 4Die gchweizerische Delegation hat sich gestern in der sechsten Kommission

ither ihre Stellungnahme geimssert.. Wir verkenren die Grimde der Delegationen

nicht, die das offensichtliche und allgemein anerkanmte Wagnis einer Zusammen-
arbeit, it der Sowjelunion im Schosse des Vilkerbundes fir niizlich oder gar
notwendig ‘erachien, aber wir halten unsere Ausfihrungen aufrecht, und bestii-
tigen die Frwigungen, die sie veranlasst haben. Nach der Aufnahme der
Sowjetynion wird der Versammlung nun ohne Verzug ein cingtimmiger Beschluss
des Rates unterbreitet worden, der darauf hinzielf, dem neuen Mitglied einen
standigen Batssitz zuzusprechen.” Ohne Zweifel weisit Bussland ctlf'.e Merkmale
einer Grossmacht auf und keann gesbiibsb auf frithere Fdlle in dieser Figenschalt
einen Ratswitz beansprochen. Tm Hinblick anf die grondsitzliche Stellungnahme
des™ schweizerischen Bundesrates znm Aufnahmegesuch bleibt nnssrer Dele-
gation aber niehts anderes fihrig, als sich in dieser besondern Frage der Qtlmm-
a.bgabpl zu enthalten.» 1

Nach 'dem gchweizcrischen Delegierten modoxholten dic Vertre tm Porta-
gals und Argentiniens die vor der sechsten Kommission gemachten Vorbehalte.
Herr de Valera (Trland). exgritf von newem das Wort, um die Haltung scines
Tiandes -genau zu umschreiben und am msbesondere gewisse Befirchtungen,
welche die Aufnalme der Sowjets in ihm erweckt hatte, anszusprechen. Is
Iohnt sich; einzelne seiner Betrachiungen hier wiederzugeben. ¢...In seiner
Rede von gestern abend,p erklmte der erste irische 'Delogierte, ((‘-blﬁtc‘ Hexr

1) Vgl oben, S. 16'71'
) Vgl. die Resolution im Anhang, 8.238,
% Vgl. ohen 8. 215 f
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Motta det ganzen Welt die Griinde dieser Besorgnis auseinander, und zwar mit
Worten, die jedermann verstanden haben muss. Herr Motta gab nicht nur
der Bennruhignng des Schweizervolkes und derjenigen von 300 Millicnen
Anhingern der katholischen Kirche Augsdrnek, sondern auch der Besorgnis all
der zahlreichen Millionen Menschen — in ihrer Gesamtheit mehr als ein Drittel
der Erdbewohnor —, die sich zu Christus bokennen und die ihre ganze Hoffnung
auf Hrden und im Jenseits in die Wahrhcit seiner Lohre setzen. Die Rede des
lorrn Barthou war, wenn ich dies sagen darf, weit davon entfernt, diese Befiirch-
tungen zu zerstrsuen oder uns eine befriedigende Antwort zu geben. Iis geniigt
nicht, zu erkliren, dass wir ung hier nur mit Politik zu befassen haben. Keine
wahre Politik, in welchemr Siune es auch sei, kann vom Fndzweck des mensch-
lichen Twbens und den Zielen, denen es zustreben muss, absehen. Hs gibt nur
ein einziges Mittel, das bedngstigte Gewlissen der Millionen von Menschen, auf
die ich hingewiesen habe, 7u berahigen: dieses Miftel besteht in frelwillig
gegebenen Yusicherungen und im Handeln der rusgischen Regierung selbst.»
Und Herr de Valera legte der russischen Regierung von neuem mnahe, «die
Gelegenheit zu ergreifen, nm die kkiirzlich bei der Wiederaufnahme der diplo-
matischen Beziehungen mit don Vereinighen Staaten vom Ameriks gegebenen
Zwsichernngen zu verallgememern und die Rechte der Gewissens- und Kulbus-
freiheit, welche die amerikanischen Birger anf Grund dieser Zusicherungen
geniessen, kimftig and alle in Russland Iebenden Fremden wic auch auf das
russische Volk sclbst auszudehnens.

Sowjetrussland wurde mit 39 bejahenden Stlmmen 3 verncinenden
Stimmen (Niederlands, Portugal, Schweiz) und 7T Hothaliungen in den. Volker-
bund aufgenommen.

Die Versammlung hatte sich hieranf iiber die Zuteilung eines stindigen
Ratssitzes an die, U. 8. 8. R, anszusprechen. Die Abstimmung crfolgte ohne
vorherige Beratung. Vierzig Delegationen stimmien ja, zchn enthielten sich
der Stimmabgabe. Da der einschligige Ratsbeschluss damit von der erfor-
derlichen Mchrheit genehmigt worden war, waren die Bedingungen erfiillt, die
in Artikel 4, Absats 2, des Valkerbundsvertrages fiir die Zuteilung eines stin-
digen Ratssitzes vorgesehen simd.

Nach Beendigunyg dieser beiden Abstimmmungen hetrat die russische Delega-
tion den Sitzungssaal und wurde durch den Prisidenten begrisst. Herr Litwinow,
der Chef der Sowjetdelegation, bestieg die Rednerbithne, um vorerst der
Iranvosischen Regierung fir ihre Initiative zu danken und sodann die zukiinitige
Politik Russlands in Rahmen des Volkerbundes auseinandermusetmen. Er
betonte seine ganze Zuversicht in «das gemeinsame Friedenswerky und gab
der Bereitschaft Busslands Awsdruck, hinsichtlich der Zumsammenarbeit mit
dem Volkerbund alles in seiner Macht liegende zu tun, ¢um die Kriegagefahr
aufl ein Mindestmass zu begchrankens. Nach der Ansicht dss ersten russischen
Delsgierten ist die Organisation des Friedens die erhabenste Aufgabe; os gibt
keine anders, «die pra.kmschpr nnd dringlicher wire fir dic Zusa,rmncnm‘belt
sémtlicher Volker».
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Das Aufnahmegesuch Afghanistans wurde auf Grund eines  gimstigen
Vorentscheldes der sechsten Kommisgion oinglimmig angenommen (Sitzung
vorn 27. September) 1). Einschliesslich der beiden neuen Staaten wmfasst der
Volkerbund nunmehr 60 Mitolieder, wobei Deutqchland und Japan %) mitge-
zdhlt sind.

Des weitern hatte die Versammlung'die nenen Ratswahlen vorzunehmen.
Dag Mandat der drel folgenden Btaaten war abgelaufen: China, Spanien und
Panama. Gemiiss den im Jahre 1926 angenommenen Bestimmungen fiir die
Wahl der nichtgtindigen Ratamtelieder stellten China und Spanien immerhin
ein Gesueh um Wiederwahl. Die Versammlung, die sich ohne Aussprache oder
Uberweisung an eine Sonderkommission auszasprochen hatte, sehlug das Gesuch
‘Chinas aus, wogegen sie dasjcnige Spanicns ginstig aufnalno. Tags daranf
wurden Chile, Spanien wnd die Tirkel zu Ratsmiteliedern fir die Dauer von
drel Jahren gewihlt ).

Die von den Kommissionen eingereichten Berichte und Resolutions-
entwirfe wurden von der Versammlung anstendslos bestitigh. Die melsten
Berichte wurden naeh dem im Jahre 1983 genehmigten heschleunigten Ver-
fahren (d. L. obme - Aussprache) gutgeheissen. Finzig die wirtschaftlichen
Fragen sowie die, welehe den Frauenhandel, den  Kinderschutz und die
Bekiimpfung ‘der Betdubungsmittel betreffen, gaben Anlass zu gewissen Aus-
fihrungen. Der Berichterstatier ftir die wirtschaftlichen Fragen, Herr Munters
{Lettland), erinnerte unter anderm daran, dass die Mitglieder der zweiten
Kommission einstimmig der Auffassung gewesen seien, «dmss der Volkerbund
seine  Aufmerksamkeit anch sweiterhin den Moghehkeiten einos gemoinsamen
Vorgehens auf dem Gebiete der wirtschaftlichen Beziehungen schenken mfisse
und ebenfalls dariiber zu wachen huabe, dass sich die internationale Lage in
Hrmangelang von Ratsehligen oder von geeignefen Magsnalinen nicht ver-
schlimmeres. Beim gleichen Anlasse wies der argentinische Delegierfe,
Herr Ruiz-Guinazii, auf die Tatsache hin, dass seine Regierung «die Initiative

1 Vgh oben, 8. 214. :

Y Es waren deren 59 vor der Aufnahme BEkuadors. Am Tage nach der Ver-
sammlung ist in der Tat Fkuador, das Grindungsmitglied des Vélkerbundes ist,
mit Telegramom nus Quito yom 27. September dem Pakte beigetreten. HEs handelte
gich weder um cine Aufnabme noch um eine Wahl. Der Violkerbundsrat hat von
der Hridirung Fkuadors Kermtnis genommen und den neuen Staat, im Beisein

_eines Vertreters desselben, im Schosse des Vélkerbundes herzlichst willkormmen
.geheissen. (Ritzung vom 28. Seplember.)

%) Infolge dieses Beschlusses ergab sich folgende Zusarmuensgetzung des Rates;

Stiindige Mitglieder: . Nichtstiindige Mitglieder:
Deoutschland Moxiko Partugal
Frankreich Polen Chile
Grossbritannien Tschechoslowakel Spa.men
Tralien Argentinicn Tiirkei
Japan Australien

Sowjetrussland Danemark
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fiir eine Konferenz ergriffen habe, die ndchstes Jahr in Buenos-Aires mit einem
bestimnmten  Programim handelspolitiseher Zugesténdnisse tagen soll; da eine
dauernde Besserung der Wellwirtsehaté uumdglich erreichl werden kémne,
SO]angB die Staaten vicht gewillt sind, das System der wirtschaftlichen Abschlies-
sung, das den internationalen Warenaustauseh sbels noch su ersticken droht,
aufzugebens.

Als Berichterstatterin iiber die Frage des Frauen uud Kinderhandels hob
die Delegierte Grossbritanniens von neuem die Tatsache hervor, duss -«day
Bestehen von é&ffentlichen Hinsern den M#dchenhandel direkt begiinstigts.
Praulein Horsbrugh stellte einmal mehr fest, «dass eine grosse Anzahl von
Stagton das System .dor 6ffentlichen Hauser gegenwirtic aufgegeben habe,
ohne deshalb eine Verschlechterung der Volksgesundbeit oder der dffentlichen
Ordn¥mg festzustellens.

Nach emer Intervention der franzdsischen Delegierten zugunsien des
Kindersehutzes und des Delegierten Spaniens zwecks eciner wirksamen
Bekampfung des Schleichhandels mit Betfubungsmitteln — «eine Plage, deren
Verheerungen, wennschon sie der Finbildungskraft der grossen Masse ferner
licgen als die des Krieges, deshalb keineswegs weniger wirklich oder weniger
schrecklich sind» -—, unterbreitete Herr de Madariaga der Versammlung die
Schlussfolgerungen der sechsten Kommission hinsichtlich des Chaco-Konfliktes.
Er tat cs in beredten Worten. Nachdem er auf dic nachtcilige Wirkung hin-
gowiesen hatte, die das Hingreifen «eingr Menge von Friedensvermittlerns ver-
ursacht habe, und nachdem er desgen ungeachtet dem Geiste Genfs eine
ethabene Huldigung dargebracht hatte, sprach er «die bestitnmte Hoffnung
aug, dass dieser Streitfall bald ein Ende nehmen werde und wir somit eines der
sehlimmsten Schreckbilder nnserer Geschichtaepoche rageh wieder vergessen
kénnen».

Die Volkerbmmdsversammlung wurde am 17. Septembpr geschlossen. Sie
hatte dretzehn Plenarsitzungen abgohalten In seiner Schlussrede fassto der
Prigident die Arbeiten dieser fintzchnten Tagung kurz zusammen und sprach
seine Genugtuuong tber die crzielten Frgebnisse aus, insbesondere beziiglich
«der bemerkenswerten Vergrosserung der territorialen Reichweite des Violkor-
bundess. Herr Sandler schloss mit den Worten, dass «der Volkerbund un-
U&‘,dbhtet der Sehwiichen, die allem Trdischen anhaften, uns durch seine Zicle
die Grisse und die Hrhabenheit des Lebens offenbarts.

VI Sehluss.

In der Geschichte des VO]kElbundb‘b wird die 1unizehnte Ver&,ammlung
zweifelsohne einen wichtigen Platz einnehmen. s kann nicht begfritten werden,
dass in deren Verlauf ein bedeutsames Ereignis eingetreten 1sb: nimlich der
Bettritt Sowjetrusslands. Wizd der Vilkerbund seine Friedensaufgabe besser
erfiitlen kénnen, nachdem er seine Geschicke mit einemn Lande verkniipft bat,
dessen suziale und politischs Grundsilze so verschieden von denen der andern
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Staalen sind ? Wiz haben hieriiber unsern Bedenken Ausdruck gegebon und
mochten gerne hoffen, dass sie sich als unbegriindeb erweisen werden. Wir
wiingeher micht rechb zu behalten. 'Wir hegen im Gogenteil den Wunsch, dags
der Vélkerbund an dieser neuen Mitarbeit keinen Schaden nelime. '

Die Behweiz hatte ither die Berechtigung der Kandidatur Sowjetrusslands
ihr Wort zu sprechen, und sie hat es in voller Unabhingigkeit und mit aller
Offenheit getan. . Die Versammlung war in ihrer grossen Mehrheit anderer
Meinung. Wir haben ups ihrem Beschlusse zu figen, Die internationsle
Fugammenarbeit verlangt znweilen, dass Opter cebracht werders. Mem LSS in
solchen Fillen entqprechend zu handeln wissen.

Nachdem Russland in Genf aufgenommen worden war, erhoben sich bai
uns verschiedene Stimmer, dic offen unsern Austritt’ saus dem Volkerbund
verlangten. Da letaterer mit Sowjetrussland gerncinsame Sache mache, ver-
hleibe uns kein anderer Weg als der Rickzung. -Dicse Stimmen blieben jedoch
ohne Widerhall. Wire aber cine dahingehende Volksbewegung eingeleitet
worden, so hittc der Bundesrat energisch dagegen Stellung nchmen miigsen.
Er hitte die Pflicht gehabt, einem Gebaren entgegenzutreten, dessen Sinn und
Ergebmﬂ die Isolierung der Schweiz gewesen ware. Demn bei allem Fegthalten
an_ seiner Jahlhundertalten Neutralitit will unser Land im Bexeiche seiner
Mittel an der internationalen Zusamienarbeit mitwirken. Es winscht nicht
nur passiv den Frieden zu geniessen; es will mit allen Stuaten, die guten Willens
sind, aktiv zusamnmenarbeiten. Ihes ist der Grund, weshalb es im Volkerburd
bleibt und ihn auch daun vieht verlassen wird, wenn die in° Geni gotroffenen
Hntscheidungen nicht immer mit seinen eigenen Auffassungen im Binklang
stehen. o

. Ungere Haltung ist kritisiert worden, aber wir sind uns gewiss, dass die
grosse ‘Mehrheit des Volkes hinter uns steht. Dazn haben wir noch die Uber-
zeugung, dem Volkerbund einen Dienst erwiesen zu haben, indem wir thim die
(Gefahren, denen er sich ausgesetzt hat, yor Augen hietten. s gilib Grundsilze
des Rechtes und der Meral, die fiber der nur zufilligen Ziweckmissigleib erhaben
gind. Fiir ein Land wie das nnserige ist o8 entschieden angezeigh, diese Grund-
siitze 'in Lrinnerung zun rafen und zu verteidigen.

Genchmigen Sie, Hewr Prisident, hochnee-]ntf‘ Herren, 1119 Versichernng:
unscrcr vollkommenen Hochachtnng

‘Bern, den 1. Mﬁ‘rz 1985,
Im Namen des schweiz, Bundesrates:
Der Bundesprisident
R. Minger.
Der Bundegkanzler:
G. Bovet.
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Resolutionen und Wiinsche der Versammlung 1).

A. Resclution zur Berichterstattung der ersten Kommission.

Art der Beglaubigung der Delegierten bei der Vdlkerbundsversammlung:
Abanderung des Arlikels 5 der Geschafisordnung der Versammlung.

Die Versammlung beschlicsit, Artikel 5 ihrer Geschiftsordnung abzu-
dindern und ithm folgenden ncuen Wortlaut zu geben:

«Artikel 5.

1. Jedes Mitglicd hat dem Generalsekretar moglichst cine Woche vor
Hrotfnung der Versarnmlung die Namen seiner Vertreter, deren Zahl nicht mehr
als drei betragen darf, beltannt zu geben. Es konnen auch die Namen dor steli-
vertretenden Abgeordneten bsigefiipt werden.

2. Die Vollmachten der Verfrelor sind demn Generalsekretir miglichst eine
Woche vor Eroffnung der Versammlung einzureichen. Sie milssen entweder
durch das Staatsoberhaupt oder durch den Minister des Auswirtigen -aus-
gostellb sein 3).

8. Anf Antrag des Vorsitzenden wird von der Versammlung einc aus neun
Mitgliedorn bestehende Komission zur Priifung der Vollmachten gewihlt.
Diese hat unverziiglich Bericht zu erstatten.

4. Jeder Vertretor, dogsen Zulassung auf Widerspruch stosst, nimmt, sofern
die Versammlung nicht anders entscheidet, provigorisch mit den gleichen
Rochten wie die tibrigen Verbreter an den Verhandlungen feil.»

(Resolution vom 26. September 1934.)

B. Resolutionen zur Berichterstattang der zweiten Kommission.
1. Tatigkeit der Hygieneorganisation. '

Die Versammlung,

nach Hinsicht des Kapitels tiber die Thtigheit der Hygieneorganisation
im Bericht iiber die durch den Volkerbund seit der vierzehnten Versammiung
geleistete Arbeit (Druclschrift A 6, 1934):

1} Tbersetzung aus dem Franzisischen. Die Resolutionen und Wimsche der Ver-
sammluhg werden hier in der Reihenfolge wiedergegeben, in der sie vom Vélkerbunde
verdffentlicht worden sind. '

2} Tis ist klar, dass bei Staaten, die keinen Minister des Auswartigen baben, die
Vollmachten durch eine Behérde, dic dhnliche oder gleichwortige Befugnisse hat,
ausgestellt werden konnen.
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1. stellt mit Befriedigung fest, «ass die Hygiensorganisation, bei aller
Anpasgung ihrer Tatigkeit an die gegenwiirtigen wirtschaftlichen und finanziellen
Verhdltnigse, den Fortgang ihrer wesentlichen Arbeiten gesichert hat;

2. billigt die Sehlussfolgerungen des Berichterstatters und ersucht den Rat,
die in dessen Bericht enthaltenen Anregungen technischer Art an die Hygiene-
organigation v.elterzulelten (DIucLsuhr]:Et A 39, 1934, IIT).

( Resolution vom 26. September 1934,

2;"'I'atigkeit der Organisation fiir die Verkehrswege und den Durchgangsverkehr.

"Die Versammlung genehmict den ihr von der zwciten Kommission vor-
gelegten Bericht (Druckschrifé A 81, 1934, VIII) dber die Tatigkeit dor Organi-
sation fir die Verkehrswege und den Durchgangsverkehr.

{ Besolution vom 26. Seplember 1934.)

3. Wirtschafts- und Finanzragen.

" Die Versammlung fordert den Rat auf, zu veranlassen, dass die Wirt-
schafts- und Finanzorganisation des Volkerbundes eine Untersuchung tber die
Urgachen, die Tragweite, die Methoden und die Firgebnisse der Kompensations-
und Clea.rmgveltlage vornchmé.

Sic verlangt, dass diese Untersuchung sich fm besondern auf die boreits
abgeschlossenen Abkommen und die Arbercq*veme der zu ihrer Durchfithrung
geschaffenen Organismen erstrscke, und dass sie die bet der Anwendung solcher
Abkowmen bugegneten Scliwierigkeiten und die erzielten Ergebnisse hervorhebe.

{ Resoluiion vom 26. September 1934. }

4. Mitarbeit der Presse am Friedenswerk.

Die Versarmmlung

hat von den Ergebnigsen der zweiten Konferenz der Reglerungsprossefimber
und der Presseverireler, die auf Binladung der spanisehen Regierung vom 7.
bis 11. November 1983 in Madrid abgehalien wurde, Kenntnis genommen ;

stelit fest, dass die Priifung der Frage der Verbreitung falscher Nachrichtewn,
die die Aufrechterhaltung des Friedens und das gute Finvernehimen unter den
Volkern stéren kinnten, durch wertvolle Beitrige pefordert worden ist;

hotft, dass die in Aussicht genommenen Untersuchungen iiber die tech-
nigchen und finanziellen Mittel, wodurch die Verbreitung falscher Nachrichten
unterdriickl werden konnte, sowie die Untersuchungen fiber die Berichtigung
Ialscher Prossemeldungen zu einem erfolgreichen Abschlubse 5ebracht werden
mdgen;

Lialt fiir witngchenswert, dass immer, wenn dis Vorhillnisse os zwockmissig
erdcheinen lagzen, eine Regierung die Vorsteher der Pressedmter und die Presge-
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vertreter zu einer Konferenz einberufe; wobel die gleichen Bedinguhgen wie Iur
idie Konferenz in Madrid Gsltung haben sollen: ‘ i
fordert den Rat auf, den Gencralsekretdr zu crmichiigen, mit den ihm zar
Verfiigung stehenden Mitteln die Vorbereitung .und die Organisation der
nichsten Konferenz der Regierungs-Pressefimter und der Presscvertroter zu
erleichtern, indem er — nach Belfraguny des Organisationskomitees und der
betci]igten Pregseverbinde — die Mitwirkung seiner einschligigen Dienst-

zwelge als Konferenssekretariat veranlagst, falls diese Vhfwu*kung von der -

emladenden Regierung pewiinseht wird.

{ Pesolutwn vom 26. September 1934 )

C. Resolutmneu Zur Benehterstattlmg der vierten Kommission.-

1. Finanzielle Fragen.

1. Auf Grund des Artikels 38 des Reglements tiber die Finanzverwaltung
des Volkerbundes crteilt die Versammlung den gepriften Abrechnungen dog
Vélkerbundes fiir das am 31. Dezember 1988 abgelaunfene finfzehnte Rechnungs-
Jahr die endgiiltige Genehmnigung.

T)1e Versammlung,

a,uf Grund des Artikels 17 des Roglements ubcr dic Plnanzverwnltung des
Valkerbundes,

- genehmigt den Voranschlag des Vélkerbundes firr das Rechnungsjahr 1935
im Gesarmtbetrage von Tr. 30, 639 664,

" und beschliesst die Verdifentlichung dos Voranschlages im Journal Offieiel.
3. Die Versammlung,
nimmt vom Bericht des Verwaltung-:.mtef* der Pengionskasse des Personals
fir das Jahr 1935 Kenntnis (Drnekechrift A 10, 1934);
genchmigh die Abrechnung dor Kassge, g0 wie sie vom Rechnungsrevisor
vorgolegt worden ist;

und beselliesst, gemiss Paragraph a des Artikels 7 des Reglements der

Pensionskasse des Porsonals, den Beitrag des Volkerbundes an die Pensions-
kasse fiir das Jahr 1985 aof 9% des Betrages der dem Abzug untprworfenen
Gehilter der Kasssnmitelieder fec.tzusetzen

- 4. Dis Versammlung genehmigt die Sehlussfolgerungen der verschiedenen
ihr or Pr iifung vorgeleglen Berichle der Kontrollkommlsalon (Druckschriften
A5, A b (ayund A 61, 19534, X) 1),

T) Diese Schlmbfolbexungen begiehen sich auf die Abrechnungen iiber das Bech-
nungsjubr 1938 ; auf die den Voranschlag betreffenden Methoden des Volkerbundes,
die Darqteﬂung des Voranschlages, die rmkul.dndlgﬂn Milgliederbeitriyre ; auf den
Voransehlag fur 1935; auf die Verwendung des Uberschusses des Voranschlages fir
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5. Die Versammlung erpennt zu ordentlichen Mitgliedern der Kontroll-
kommission fiir die am 31. Dezember 1987 ablaufende Amtsdauer: -
’ Lord Meston of Agra,
. Herrn €. J. Hambro.

6. Die Versammlung ernennt zum Ersatzmitglied des Verwaltungsratés
der Pensionskasse deq Peraoualq fiir die am' .31. Dezember 1986 ablauiende

Amtsdd,uer
‘ Herra Francis T. Cremms

7. Die Versammlung genchmigt den Bericht der vierten Kommission
(Druckschrift A 55, 1934, X). L
' { Resolutionen vom 27. September 1954.)

2. Rlickstandige Mltghederheltrage

Die Versammlung

genehnrigt den Bericht der vierten Kommission iber die Frage der ritek-
standigen Mxtghederbeltrage (Druckschrift A 49, 1984, X), sowie dessen Anlage;

beachliesst die Wahl eines besondern Aussohmqes der bis zur 11aehsten

ordentlichen Vélkerbundsversammlung von Zeit zu Zeit zusammentreten soll
und, vorbehaltlich der Ratifikation durch die nichste Volkerbundsversammlung,
die Vollmacht erhilt, mit den Staaten iibér eine angemessene Begleichung der-
zn HEnde 1982 noch ruckst&ndlg zeblichencn Schuldbetmcc zu verhandeln und
Vereinbarungen zu tretfen.  Dieser beésondere Aunsschuss, der sich ebentalls mit
der Prifung der ihm von der vierten Kommission aberwiesenen Fragen szu
befagsen hat, wird sich aus folgenden Mitgliedern zusammensetzen :

Grat Carton de Wiart (Belgien);

Sir ¥. Phillips (Verejnighes Konigreich);:

Herrn Castillo Najera {Mexiko);

. Herrn C.J. Hambro (Norwegen) ‘
Herrn Stefan ‘Osusky (lschechoblowakel)

beschliesst, dass Argentinien, dessen Stellung zum Vélkerbunde vor dem
Jahre 1933 vine besondere war, fir die vier Jahre von 1929 bis 1988 nicht mehr
als riickstindiger Beitrige pflichtig zu betrachten ist.

( Resolution vom 2r. Septcmbm 1934).

1933 und auf die Rickerstattung auf das Vorachusskonto ent die Riickerstattung
ihres Anteiles am Vorschusslkonto an die Staaten; auf die verschiedenen Dienstzweige;
auf die Anwerbung und Beforderung der Sektlonsmlt.ohoder auf die Herabsetzung
der Gehaltsskala; auf. die Beitrige an die Krankonversmherungﬂkasse aut die den -
Bearnten gewa.h.lten Rmueentscha.(hcrmlgen auf die Aufteilung des Uberschusses unter
die Mitglieder des Volkerbundes; auf die Errichtung der nsuen CGebdulichkeiter: und
die Auslagen der Amhitekturbureaus; auf die Verbuchung von Einnahmen, die nach
Abschluss des beziiglichen Rechnumgejahres eingelaufen gind; auf einen Abianderungs-
antrag des Artikels 22 des I'ma_nzregloments auf die Lmrewhu.ng des Vorn.nschlages
und verschiedene andere ragen.
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3. Verteilung der Ausgaben des Volkerbundes.
L

In Anbetracht, dass es aus materiellen Grimden nnméglich ist, die Frage
der Beitragspilicht von Afghanistan und bowjetrmbland ZUr ZeNAUEn Prﬁfung
an die Kostenverteilungskomraission zn verweisen :

beschliesst dio Versammlung, den Beltrag dieser beiden Staaten einzig iy
dag Jahr 1935 — und unter Vorbehalt joglichen Besehlusses, der das nachqte
Jahr gefasst werden kinnte — wic folgt fostzusctzen: ‘
Afghanistan . . . . . . . . . . .. .. 1 Finheil,
Sowjetruasland . . . . . . . . . . . . 79 HKinheiten,

TT.

Die Versammlung beschliesst:

1. Zwanuzig Einheiten fir das Jahr 1935 sollen von der Kostenverteitungs-
kommission dalilr verwendel werden, um die Beitrige der Staaten, die nach
Ansicht der’ Kommission den grossten Anspruch auf eine Frleichterung haben,
herabzusetzen.

2. Bei Frledisung dieser Aufgabe kann sich die Kostenverfeilungskommis-
sion fiir alle erginzenden Auskinfte mit dem besondern Ausschusse [ir die
ritckgtindigen Mitgliederbeitrige 1) in Verbindung setzen.

3. Unter Vorbehalt der obigen Bestimnmungen bleibt der gegenwiirtige
Verteilungsschliiszel fiir das Jahr 1985 in Kralt.

IIL.
Die Versammlung, ‘

nachdem sie vom Antrage Grosshritenniens 2), der hei Gelegenheit dev
Aussprache ither den Bericht der Kostenverteilungskomrnisgion (Druckschrift
A 9, 1984, X) emgereicht wurde, und von den Bemer]\ungtﬁn zu denen dieser
Antrag Anlass bot, Kenntnis genommen hat,

ersucht dic Beglerungen der Mitglicdstaaten um Prﬁfung der Frage,

1) Vgl. oben, Nr. 2

) Der Antrag Grossbritanions lautet wie folgt:

«Die Reglerung Seiner Majostit im Vercinigten Konigreiche beantragt, aus den
im einzelnen durch den Delegierten Grossbritanniens dargelegten Grimden, dass als
Masgnahme zur Begegnung der pegenwirtigen Schwierigkeiten, des Volkerbundes den
vicr Staaten; die eincn stindigen Sitz im Rate haben, eine bestimmmte Anzahl von
TFinheiten (105) zuzuteilen sci.

Diese Regierung hatl ausgerechnet, dass sich aus der Anwendung dieses Vor-
schlages ein Uberb(,hu‘s&. von ungefihr 37 Embeiten ergeben wirde. S hal deshalb
angeregt, dass dieser Uberschuss dazu verwendel werde, um die Belagtung der Staaten,
die iiber keinen stdndigen Sitz im Rate verfiigen, »u mildern, besonders derjenigen,
die am meisten unter dem gegenwiirtigen wirtschaftlichen Tiefstande 7 leiden haben.»
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und -beschliesst, dass dieser Antrag sowie alle innerhalb nittzlicher Frist
bekanntgegebenen Vorsehlige der Regierungen. iiber den Beitragzmodus der
Volkmbundsnntcrhcder anf fho Tagescrdnung der sechzehnten Versammlung
zu beta,n ist. i

IV,

Die Versammlong beschliesst, dass die Kostenverteilungskompussion im
Benehmen mit dem besondern Ausschusse fiir die rickstindigen Beitrige )
das vom Vertreter Chinas in der vierten Komruission géstellte Gesuch sogleich
zu pritfen und der gechzehnten Versamrlung konkrete Vorschlige deriiber zu

unterbreiten habe.
(Resoluitonen vom 27. September 1934.)

D. Resolutionen zur Berichterstattung der fiinften Kommission.

1. Hande! mit Opium und andern Beliubungsmittein.
L

Die Versammlung, .
‘ i der Uberzengung, dass nur besonders aunsgebildete Dienstzweige der
Polizei es den Sta aaten Prmoglichen die heimlichen Herstellungsstitten von
Betdubungsmitteln ausfindig zu machen und zm schlicssen’ sowie wirksam den
Schleichhandel zu bokampfen

stellt den Mangel an Angaben dber die Stirke und die Zusammensctzung
des in den verschiedensn Lindern it dieser Aufgabe betrauten Personals fost;

fordert; dass die beratende Kommission fiir den Handel mit Oplum und
“andern Betiubungsmitteln. geeignete Massnahmen zur Trlangung, der ndtigen
Anfscehliissc crgreife, inderm sic diese Frage aut die Tagesordnung ihrer nichsten
Zmsammenkunft setzt. '

IT,

The Versammlung,

bozugnehmend aaf den Entwurt fir cin internationales Uboromkommen
gur Unterdriickung des Schleichhandels mit Betdubungsmitteln, der, in Anwen-
dung des in der Resolution der Volkerbundsversammlung vom 25. Septemboi‘
1931 vorgesehenen Verfahrens fir den Absehluss aller untel den Auspizien des
Volkerblmdeb zu treffenden allgemeinen Ubereinkommen, den Reglerungen
am 16. Juli 1984 (C. L. 120, 1934, XI) zu einer zwelten Beira:-;unq unlerbreitet
worden ist;

in der Brwigung, dass nach der genannten Resclution das Frgebnis dieser
zwelten Umirage, die noch nicht abgeschlossen isf, ordnungsgemiss der Ver-
gsammlung mitgeteilt werden musy, die dann dariiber zu entscheiden hat, ob em

1) Vgl.'S. 229,
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Abkommen. getroifen werden zoll und ob in diesem Falle der Hntwurf noch
einer Konferenz zu unterbreiten 1st, um deren =eitliche ¥estsetzung der. Rat =z
ersuchen wiire;

in der Trwigung, dass anderseits die erwahnte Resolution vom 95.8ep-
tember 1931 der Versammlung und dem Rat ausdriieklich die Befugnis zuer-
kennt, angesichts besonderer Umstéinde entsprechendere Methoden anzuwenden ;

im Hinblick auf dic Notwendigkeit, die Gonchmigung eines Entwurfes
zu erleichtern, dessen Dringlichlkeit und Bedeutung sowohl von der beratenden
Kommission fiir den HHandel mit Opium und andern Betdubungsmitteln als auch
von dor Versammlung und dem Rate hervorgehoben wurden, und um die
cbengenannte Entscheidung nicht bis zur nichsten ordentlichen Versammlung
zu vergchieben :

beauftragh den Rat, aus den vorerwihnten Griinden und unter Beriick-
sichtigung des Frgebnisses der zweiten Befragung zu entscheiden, ob ein Uber-
einkommen abzuschliegsen ist und ob in diesem Falle der Entwarf einer Kon-
ferenz, dercn Datum de; Rat festsetzen wird, unterbreitet werden muss.

11T,

Dis Versammlung nimmt den ihr von der finften Kommission unterbrei-
foten Bericht (Druckschrift A 51, 1934, XI) wur Kenntnis und billigh dessen
Resolutionen und Schlussfolgerungen.

( Lesolutionen wom 27. September 1934.)

2. Frauen- und Kinderhandel.

1. Die Versammlung ist der Ansicht, dass der Bericht der Untersuchungs-
Fommission im Orient (Druckschrift C 849, M 393, 1932, IV) von einer Konferenz
der Behorden, die in den orientalischen Landern fiir dio zur Unterdriickung des
Frauenhandels ergriffenen Massnahmen verantwortlich sind, gepridt werden
sollte, um unler digsen Behérden vine engere Zusammenarbeit und einen
lebhafteren Nachrichtenaunsiausch herbeizuliihren; der Generalsekretir wird die
beteiligten Reglerungen anzulragen haben, ob sis geneigh wiren, an einer solchen
Konferenz, die im Orient unter den Auspizien des Volkerbundes abgehallen
wiirde, teilzunchmen.

2. Die Versamnmlung hat die Darlegungen derx Untorsuchtmquommlqqlon
dm Orient tber das Sehlckml der nach Chine geflichteten und dem Frauenhandel
verfallenden Bussinnen geprift und beschliesst, den Generalsekrebir zu beauf-
tragen, aus offiziellen und inoffiziellen Quellen erginzende Aufschlisse zu
sommeln und die Trgebnisse dicser Nachforschungen dem Komiteo zur Bo-
kimpfung des Frauen- und Kinderhandels zu iberweisen.

3. Die Versammlung hat von den Resolutivnen Kenntnis genommen, die
-yom Komitee zur Bekimpfung des Frauen- und Kinderhandels hinsichtlich der
Abschaffung der #ffentlichen Hiuser genehmigl worden sind (Druckschrift.
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C 149, M 62, 1934, IV), und beschliessi, diese Resolutionen simtlichen Staaten,
ob Mitglieder des Volkerbundes oder nicht, mitzuteilen wnd sie aunfzufordern,
diesen Besolutionen fir dis Lésung der PI‘ObLlLULﬁOIl“-fI age nach Moglichkeit
Rechnung zu. tragen. . o

4, Die Versammlung stellt fest, dass das Komltee Znr Bpkampfung des
Frauven- und Kmderhandels beschlosien hat, anldsslich seiner nichsten Tagung -
die Frage der Vorbereitung eines mternatlonalon Ubereinkommens fiir die -
Bestraiung der Zuhilter zu priifen.

. Die Versammlung erkennt, dass fiir eine wirksame Bekimpfung des
Fra.uenhandels eine moglichst grosse Zahl von Staaten dem inlernationalen
Ubereinkommen zur, Unterdriickung des Handels mit volljahrigen Frauen, das
am 11. Oktober 1988 in Genf ubﬂp‘;chlmqen wurde, beitreten miissen; demzu-
folge beaunftragt sie den Generalsekretar die Signaturmichte des Uberein-
kommens zu dessen mdglichst baldiger Ratifiziernng emzuladen und die Staaten,
wolehe nicht gezolchnct haben, auf dic Bedeutung eines unverzughchen Bei-
trittes zum Ubcrcinkommen aufmerksam zu machen.

({ Resolutionen vom 26, September 1934.)

3. Kinderschutz,

L

Die Versarnmlung erklirt es firr notwendig, dasg der Volkerbund die
methodische Zusammenstellung der Nachrichten iiber den Kinderschuiz
vornehme, um derart eine Zentralstelle fiir Auskunft und Verbreitung zu
schaffen. Schon anlisslich der Bildung des Komitees fiir don Kinderschutz
hatte man erkannt, dass hierin eine seiner wichtigsten Aufgaben bestehen
werde, und mur der Mangel an Personal hatte ihre restlose Krfiillung bigher
verhindert. In Anwendung des vom Komitee empfohlenen und von der Ver-
sammlung gebilligten allgemeinen Flanes (Druckschrift ¢ 149, M 62, 1934, IV)
wird die Bibliothek des' Sekretariats ein moglichst vollstindiges -Auskunfts-
material zu sammeln und auf dem laufenden zu halten haben, inshesondere
“iiber: '

a. die gegenwéi’rtig in Kraft stehende oder in Vorbersitung befindliche
Gesetzgebung der verschiedenen Linder und ihre Anwendung; -
b. die durch die offentlichen und privaten Einrichtungen und Organisa-
tionen geleistete Arbeit;
¢. die Tatigkeit der internationalen Organismen;
d. die Bibliographie.
Zu diesem Zweck ist es notig:
a. mit den Regierungen in Verbindung zu treten;

b. alle Unterlagen Uber die auf diesem Gebiete durech Einrichtungen und
Korperschaften dffentlichen oder privaten Charakters entfaltete Titigkeit

Bundesblatt. 87. Jahrg. Bd. L. 19
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zu sammeln; dies hat nach den Bestimmungen und Vorschriften des
Sekretariats und nach dem im Benghren mit den beteiligien Reglerungen ,
festuesetaton Verfahren zu geschehen;

¢. sich iiber die Arbeit der internationalen Organismen auf dem laufenden
zu halten;

d. die hibliographischen Anfschliisse fiber die Fragen des Klnderqohutzes
zur Hand zu haben.

Das Bekretariat hat zu diesem Zwecke mit dem internationalen Arbeitsams
und den tibrigen Organen des Vdlkerbundes sowie such mit den verschiedencn
Dokumentisrungszentren in enger Bertihrung zu blsiben. Die Auskiinfte sind
den Angehongen aller Staaten, die sich mit Nachforsehingen und St.udlen iiber
den Kinderschutz befassen, zur Verfilgung zu stellen.

Die Augkiinfte miissen gemdiss den in Kraft stehenden Organisations-
vorschriften der Bibliothck des Vélkerbundes und nach den Plancn, die das
Komitee fiir den Kindersehutz mitunter noch genehmigen mag, gesammelt
und verwendet werden, Die Arbeiten sollen sich nur auf solche Fragen des
Kinderschutzes erstrecken, deren Eriorschung vorn Komites gebilligt worden ist.

Um dern Bekretariat zu ermoglichen, die Aufgabe einer zentralen Auskunfts-
stelle, wie sie dargelept wurde, 7o erfiillen, ist es notig, das Personal der Sektion
fiir soziale Fragen zu verstirken. Die Arbeit soll einem Beamten iibertragen
werden, der nicht unter dem Range eines Sektionsmitgliedes steht und der eine
besondere Vorbildung und Fachkenntnis in Kinderschutzangelegenheiten
besitzt; nur unter diesen Bedingungen wird die Schaffung des von der Ver-
sammlung gewiinschiten Auskunffsdionstes mdglich sein.

Ebenfalls muss mit eiigen andern zusiizlichen - Ausgaben gerechnet
werden.

I1.

Die Versammlung genehmigl den ihr von der fimften Komimission vor-
gelegten Bericht (Druckschrift’ A 52; 1984, IV) iiber die Frage des Kinder-
schutzes.

{ Besolutionen, vom 27. Seplember 1934).

4, Strafrechts- und Strafvoilzugsfragen.

Die Versammlung _

hat von der durch die Internationale Kommission fiir Strafrechts- und
Gefingniswesen im August 1934 genehmigten Resolution iiber die Gesamthoeit
der bercinigten Vorschriften far dic Behandlung der Striflinge Kenntnis
genommen ;

in der BErwigung, dass diese Gesamtheit der Vorschriften (Druckschrift
A 45, 1934, 1V, Anlago) ein Minimum darstellt, unter welchos das Striflings-
wesen keines Staates sinken sollie;
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in der Hrwigung, dass es hochst wiinschbar wire, Bemithungen zu unter-
nchmen um - dic Behandlung der Striflinge fiber disses Minimum hinaus zu
verbesgorn, wic dics in mehreren Lindern schon gesehehen ist: :

1. empfiehlt den Regierungen, die von der Tnternationalen Kommission
fiir Strafrechts- und Gefiingniswesen ausgearbeitete Gesamtheit der Vor-
schriften als unterste Gremse fir die Behandlung eines jeden seiner Freiheit
beraubten Menschen zu betrachten;

2. eraucht die Hegierungan, daranf bedacht zu sein, das eigene Straflings-
wesen dieser (lesamntheit der Vordchriften anzupassen, insofern ‘es noch unter
dem durch die genannten Bestimmungen vorgesehenen Minimam stehen sollte ;

3. ist der Ansicht, dass dic Rogleru.nven denen anf Grund ihrer wirtschaft-
lichen cder finanziellen Liage cine Anpassung an das erwihnte Mimimum vor-
laufig nicht moglich 186, bestrebt sein scllten, dasselbe, sobald die Verhiltmsse
o8 gestatten, in einer mdglichst kursen Frist zu erreichen;

4. beauftragt den Generalsekretér:

a. die Reglernngen zu ersuchen, wenn mdoglich jahrlich nnd allenfalls mit
Hilfe sachverstindiger Verbinde dic gowonncnen Ixfahrungen bekannt
zu geben und alle iibrigen Bemerkungen mitzuteilen, die sich auf die
Anwendung der Gesambheit der Vorschriften oder auf dic im Strafvoll-
zugswesen ganz allgemein durchgefithrten Neuerungen beziehen;

b. der Versammlung einen Bericht itber diese ¥ragen' vorzulegen und die
von den Regierungen erhaltenen Auskiinfte an die Internationale Kom-
misgion fiir. Strafrechts- und Gefingniswesen weiterzuleiten.

- { Resolutionen vom 26. September 1934.)

S

5. Unterstitzung unbemittelter Auslander. -

Die Versammlung _

hat mit grossem Interesse von der Titigkeit Kenntnis genommen, die der
Sachverstindigenausschuss zur Unterstiibzung unbemittelter Auslinder und
gur Erfillung der Alimentationsptlichten im Auslande withrend seiner ersten
Tagung im Dezember 1983 entlaltet hat (Druckschrift ¢ 10, M 8, 1934, IV);

hat von den Antworten Vormerkung genommen, die ihr von zwanzig der
siebziz Rogicrungen, denen die” Vorschl%ge des’ Sachvmqtandgenausschusqeq
unterbreitet wurden, zugekommen sind;

ist der Ansicht. dass die beschrinkbe Zahl der bis zu dicscri Tage ein-
golaufenen Antworten es nicht gestattet, grandlegende Fntscheidutigen iiber den
Abkommensentwurf rowie iber die durch den Sachvebt.andlgenauischuq; aua-
gearbeiteten vierzehn Dmpfehlungen zu treffen;

gibt der Hoffnung Ansdruck, dass dic Reglermmgen, die sich zugunsten der
vierzehn Empfehlungen ausgesprochen haben, sie innerhalb kiirzester Frist
anwendon migen, und : :
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beauftragt den Generalsekretir, die IRegierungen, die ihre einschligigen
Bemcerkungen noch nicht eingesandt haben, zu crsuchen, sie dem Sckretariat
dos Volkerbundes mdglichst bald zuzustcllen, damit diese Bemerkungen der
Regierungen dem Sachverstandigenausschuss bei seiner nichsten Tagung zur
Prifung unterbreitet worden kénnen.

{ Resoluiioﬂ vam 27. September 1934, )

E. Besolutionen zur Berichterstattung der sechsten Kommission,

1. Aufnahme neuer Mitglieder in den Vdlkerbund.

A. Aufnahme Sowjetrusslands:
 Ernennung Sowjetrusslands zum stiindigen Ratsmitgliede.
I. Die Versammlung beschliesst, Sowjetrussland in den Volkerbund auf-
zZunehmen.

II. Die Versammlung genehmigt den vom Rate in seiner Resolution vom
15. Septeinber 1984 gestellten Antrag betreffoend die Frnenmung Sowjefrnss-
Jands gum stindigen Batsmitgliede.

(Sttzung vom 18. September 1934.)

B. Aufnahme Afghanistans.
Die Versammlung beschliesst, Afghanistan in den Volkerbund aufzunehmen
(Sitzung vom 27. September 1934.)

2. Streitfall zwischen Bolivien und Paraguay.

I Die Versammlung,

in Anbotracht des von der bolivianischen Regierung am 81. Mai 1934
gestollten Begehrens umn Anwendung des Verfahrens gemiiss Arfikel 15 des
Volkerbundgvertrages auf den Streitfall;

in Anbetracht des von der bolivianischen Reglorung am 9. Juni 1934
gestellten Begehrens, don Streitfall gemiss Artikel 15, Absatz 9, des Volker-
bundsvertrages vor die Versammlung zu bringen, und in Anbetracht des Rats-
beschlusses vom 7. Scptembor 1934;

im Hinblick auf das Gutachten, das die erste Kommission am 22. September
1984 (Drucksebrift A VI, 12, 1934) tber die vom bolivianischen Delegierten
aufgeworfene Frage der vollen Anwendung des Artikels 15 des Volkerbunds-
vertrages abgegeben hat:

erklirt, dass der Streitfall zmschen Bolivien und Paraguay ihr vorgelegt
worden ist und dass sie dic Pflicht bat, das Verfahren gemiss Artikel 15 des
Vélkerbundsvertrages anzuwenden.
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II. Dic Versammlung, _ ‘
in der HErwigung, dass die Feindscligkeiton imn Chaco bereits seit mehr!als
zwel Jahren andaunern, und dass alle Anstrefnigungen zu ihrer Beilegung und zu
einer friedlichen Regelung des Streites bis heute ohne Wirkung geblieben sind ;
in der Frwiigung hesonders, dass der vor dem Zusammentritt der Ver-
sammlung dureh die argentinische Regierung unternommene und von den Regie-
rungen der Vereinigten Staaten von Amérika und der Vereiniglen Staaten von
Bragilien unterstiitzte Versuch zur Wiederherstellung des Friedens die Schwierig-
keiten gezeigt hat, die eine Beilegung auf dem Vermittlnngswege noch verhindern:
ist der Ansicht, dasy sie, ohne die Bemiihnngen fiir eine Beilegung des
Streites nach dem in Absatz 3 von Artikel 15 des Paktes vorgesehenen Ver-
mittlungsverfaliren aufaugcben, unmittclbare Massnahmen zu ergreifen hat,
um den Bericht gemiiiss ‘Absatz 4 des gleichen Artilels vorzubereiten; dabei

hat das Vermittlungsverfahren bis zur Genehmlouncr dieses Berichtes seinen
Forigang zu nehmen :

ITI. Die Versammlung hbeschliesst die Einsetzung eines Ausschusses
bestehend aus: ‘

¢. den Mitgliedern des Rates;

b. den Mitgliedern dos Volkerbundes, dic gegenwirtiy dem Rate nicht
angehtren, aber bel den in Arnerika frither unternommenen Bestrebungen
mitgewirkt haben, sei es insbesondere als Mitglieder dés. Washingtoner
Komitees der Neutralen oder als Nachbarn der awm Streite unmittelbar
betetligten Staaten. Dieso Staaten sind Kolumbien, Kuba, Peru und
Uruguay,

c. vier weitern Volkerbundqmltghedem, die von der Versammluug zu
bereichnen sind.

Der Ausschuss hat sich ohne Verzug zu bilden. Er bestimmt sclber tber
das einzuhaltends Velfa,hron, um so seinen Auftrag méglichst wirksam und
méglichst rasch ausfithren zu kénnen. Hr kann win jegliche Mitwirkung nach-
suchen, die er fiir notwendix erachtet.

Sollte es ihm gelingen, die Beilegung des Streitfallés durch die Anwendung
von Absatz 3 des Artikels 15 des Volkerbundsvertrages zu erreichen, so hat der
Ansschuss im Namen der Vorsammlung eine Darlegung der Tatsachen, dor
erforderlichen - Trlanterungen und der Bestimmungen:des Vergleichs zu ver-
Gtfentlichen.

Kann der Streitfall aber nicht gesehlichtet wprdc}n, so wird der Ausschuss
der Versammlung den Entwurf des Berichtes gemiss Absatz 4 von Artikel 15
des Vf)lkérbu_ndsvertrages unterbreiten, um  dic nihern Umstinde des
Ziwistes und die fiir dic Emstellung der Feindscligkeiten und dic Beilegung des
Streites zu empfehlenden Lisungen bekanntzugeben; desgleichen sind im
Berichte die Folgen zu erbrtern, die sich aus den genannten Losungen fir die
Anwendung des Verbotes von Watfen- und Krieg; smatermlheferuncron crgchen
kinnten; diesem Verbote haben sich zahlrelche Staaten a.ngeschlossen, in .
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gewissen Fillen «vorbehaltlich jeder weitern Empfeblung von seiten des
Rates oder der Versamrnlung». ‘

Nach Artikel 1, Absatz 2, dsy Geschiftsorduung hat sich die Versamm-
lung auf Begehren des aul Grund dieser Resolution eingesetzten Ausschusses
gnr ausserordentlichen Tagung zu vereinigen.

Die sechste Kommission empfiehlt der Versammlung, die folgenden Staaten
als Mitgliedor des Ausschusses zu bezeichnen: China, den Freistaat Irland,
Schweden und Venezuela. ( Resolutionen vom 27. September 1934.)

3. Verbot, im Rahmen des Vilkerbundsverirages,
der Lieferung von Waffen und Kriegsmaterial an Kriegfiihrende.
Die Versammlung beschliesst, den Ral um die Ernennung eines Ausschusses
~ za ersuchen, der den Auftrag erhilt, vomn rein rechtlichen Standpunkt und
ingbesondere dem der Auslegung des Volkerbundsvertrages aus die Frage eines
Verbotes — im Rahmen des Volkerhundsvertrages — der Waffen- und Kriegs-
materiallieferung an Kriegfithrende zu priifen; dieser Ausschusy haf seine
Sehlugafolgerungen dem Tlafe und der Versammlung zu unterbreiten.

( Resolution vom £7. September 1934.)

4. Minderheitenschutz.
Die Versammlung nimmt den Bericht der sechsten Kommission zur
Kenntnis {Druckschrift A 57, 1934 1),
{ Resolution vom 27. September 1934.)

5. Mandate.
Die Versammlung,
nachdem sie von der Thtigkeit der Mandatmichte, der stindigen Mandat-
kommission und des Rates iiber die Durchfithrang des Artikels 22 des Volker-
bundsvertrages Kenntniz genommen hat,

spricht diesen Organcn von neuem ihr Vortrauen aus und beliundet den
Wunsch, dass sie das Werk dos Fortschrittes, das der Mandatgadanlke darstells,
im bisherigen Geiste cnger Zusammenarbeit fortsctzen mogen.

{ Resolution vom 26. September 1934.) .

6. Sklaverei.
Die Versammlung

nimmt das von der heratenden Sachverstindigenkommission zur
Bekdmplung der Sklaverei anfgestellte und vom Rate am 19. Januar 1984
gebilligte Geschittsreglement 1) zur Kenntnis;

1y Vgl.: Journal Officiel, Februar 1934, S.222 u.nd 295,


http://dodis.ch/52506

dodis.ch/52506
239

erncuert die Anfforderung, dic sic an dic Mitglieder deg Vélkerbundes und
an die ihm nicht angchérenden Staafen, welche am Abkommen vom Jahre
1926 dber die Sklaverei beteiligt sind, gerichtet hat, damit sic dic Aufschlisse
tber die Sklaverei in jeglicher Form i eigenen Lande wie in andern Welt-
teilen dem Vilkerbund ohne Verzigerung zukommen lassen, v so das Zusamn-
mentreten der beratenden Kommission auf Anfang 1985 zu ermiglichen;

ermiichtigt den (feneralsekretir, die Teglernngen nodtigenfalls jedes Jahr
dazu anzuhalten, im Rahmen der Bestimmungen der Versammlungsresolu-
tion von 1932 nene Aufschlisse iber dic Sklaverel emzmureichen; diese Mass-
nahme 18t im Dmverst&ndms nit dem Vorsitzenden der beratendern Kommission
zu ergreifen ;

beauftragt den Generalsekretér, die vorliegende Resolutlon den Mitgliedern
des Volkorbundos und den ihm nicht angehorenden Staaten, dic am AbLommen
des Jahres 1926 iber die Sklaverei beteiligt sind, zur Kenntnis zu bringen.

( Resolution vom 26. Seplember 1934.)

7. Tatigkeit der internationalen Organisation fiir geistige Zusammenarbeit.
1. Die Versammlung

billigt das Arbeitsprogramm der Organisation fiir geistige Zmsammen-
arbeit fir das Jahr 1934/35, wie eg sich aus den Resolutioncn dor internatio-
nalen Kommission und dem allgemeinen Bericht des Dircktors des Instituts
exgibt (Drucksehrift C 339, M 156, 1934, XII). ;

Sie anerkennt mit Geugtuung, duss dis von der Gesamtheit der Institu-
tionen, die miteinander die Organisalion fir geistige Zusammenarbeil bilden,
im Laufe des vergangenen Geschiftejahres geleistete Tatighkeil vollig den Wim-
schen der lebzten Versawmmlung und den hoheren Interessen des Volkerbundes
und der mensehlichen Kultur iiberhaupt entspricht.

Sie stellt mit Befriedigung fest, dasg die dem Vilkerhund zur Verfugum
gestellten Mittel trotz . der qehmeﬂng@n Verhiiltnisse in gleichem Umfange
aufrecht erhalten werden konnten; hingegen ist sic der Ansieht, dasg es nnmg-
lich ist, den mannigfachen Anforderungen des Tages zu entsprochen und dem
ganzen Werke jene Entialtung zu geben, die scine bisherige Entwicklung
vorausschen lisst, wenn nicht — sowoll auf seiten des Volkerbundes in seiner
Gesamtheit als aueh auf seiten der in bildenden Staaten — eln yrosseres
Verstiandnis fir die materiellen Bedirfnisse der Organisation Platz grelfe Ble
dankl erneul den Staaten, die ihr Inberesse am Institut fGr geistige Zusanimen-
arbeiti bereits durch die Leistung eines Beilrages bezeugen, und sie gibt der
Hoffuung Ausdruel, dasgs sich die Zahl dieser Staaten in Zukunft noch ver-
grissern moge.

2. Moralisehe Abriistung.

Die Versammlung nimmt Kenntnis von der ’l‘atlgkelt des Ausschusses
fiir die moralische Abriistung und der Konferenz zur Beschrinkung und Herab-
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setzung der Ristungen. Ohne @iber den weitern Verlauf der vom Ausschuss in
Angriff genommenen Arbeilen urfeilen zu wollen, gibt gie der Hoffnung Aus-
druck, dass die von der Kommission fiir geistige Zugammenarbeit verfassten
Schriftstiicke den Btaaten zu gegebener Zeit zur Beachtung empfohlen werden.

3. Nationale Kommissionen. ‘

Die Versammlong ersucht den Generalsekrelir des Volkerbundes, die
Regierungen von neuem auf die Wichtigkeit der den nationalen Kommissionen
iibertragenen Aufgabe aufmerksam zu machen; denn es ist unerlisslich, dass
die Staaten alles, was in ihrer Macht steht, tun, um den Kommissionen d19
normale Hrfillung ihrer Oblisgenheiten zu ermdglichen.

4. Jabrliche Konstantentabellen. -

Die Versammlung anerkenut, dass die Verbifentlichung der jihirlichen
Tabellen konstanter Grogsen und zahlenmégsiger Angahen fiir die Wissensclaft
im allgemeinen von grosser Bedeutung ist; von Interesse ist auch der Vorschlag
der internationalen Union tiir Chemie, der daranf hinzielt, unter den Auspizien
der franzésischen Reglerung eine Xonferenz einzuberufen, die sich mit dem
gogenwirtigen Stande dicser Vordtfentlichungen zu befassen hitte.

5. Die Versammlung bezeugt Spanien, Frankreich und Italien ihren
warmsten Dank {iir die Dienste, die diese Linder der geistigen Zusammenarbeit
erwiesen haben, indem sie die Kinberufung wichtiger Konfarenzen erleichterten,
wie die in Paris abgehaltene siebente Konferenz . fiir hohere internationale
Studien, die « Gesprichey von Venedig vom Juli 1984 und die fiir den kommen-
den Oktoher in Madrid vorgesehene allgemeine Konferenz fiir Museumskunde.

6. Die Versammlung macht die Regierungen auf die Bedeutung aufmerk-
sam, dic in cinor raschen und wohlwollenden Priifung der beiden Uberein-
kommensentwiirfe liegt, welehe von der Organisalion fiir geistige Zusammen-
arbeit ausgearbeltet und gegenwirtig den Btaaten zur Beurteilung unterbreitet
worden sind; das eine diessr Ubereinkommen belriflt den gesstzlichen Schutz
des kilnstlerischen Nationalgutes; das andere den Rundfunk und die internatio-
nalen Beziehungen. Die Versammlung ersucht das Institut for geistige Zusam-
menarbeit, die Sachverstindigenansschiisse, welche dic crsten Entwiirfe ver-
fagst haben, von neuem einzuberufen, sobald sine geniigende Zahl von Antworten
eingelaufen gein wird. Diese Ausschiisse haben den urspriinglichen Wortlaut
unter Beriicksichtigung der von den Staaten erhaltenen Antworten abzuéindern.
Die so geéinderten Entwiirfe miissen den Regierungen unterbreitet und dem
Vélkerbundsrate vorgelegt werden, der darfiber zu entscheiden hat, ob sie noch
zum Gegenstande besonderer Verhandlungen gemacht werden missen, oder ob
sie anlasslich der nichsten ordentlichen Versammlung besprochen und unter-
zeichnet werden konnen.

7. Geistiges Higenturm.

Die Versarmnling,

nach Anhoren der Mitteilungen fiber die in der Anniherung der Urheber-
rechtsabkommen von Bern und von Havanna zuletzt erzielten Fortschritte,
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stellt mit-Befriedigung. fest, dass nach der panamerikanischen Koriferenz
von Montevideo ein amerikanizcher Ausschuss gebildet wurde zur Vorhereitung
cines Textentwurfes, der gemgnet wire, die wwhtlgsten Grundsiitze der beiden
Ubcreinkommen miteinander in Einklang zu bringen.

‘In Anbetracht des Interesses, das die Versammlung fiir dle:e Frage S01t
September 1928 bekundet hat,

verlangt sie, dasgs die Organisation filr geistige Zusammenarbeit vor der
Revigionskonferenz von Briiszel sich ihrerseits mit dem Wortlant eines. Vor-
entwurfes fiir die Verschmelzung der genannten Ubereinkommen befasse.

8. Ursprung der amerikanischen Zivilisation.

Die Versammlung

billigt die sehr wertvolle Anregung des Herrn Levillier, argentinischen
Delegierten, cs solle das Tnstitut auf Grund internationaler wissenschaitlicher
Zusammcenarbeit einc Sammlung von Originalwerken iiber die Eingeborenen-
kuolturen Amerikas und eine gleichartige Sammlung iber dic grossen Ent-
deckungen und die Geschichte Amerikas im 16. Jahrhundert heraunsgeben;

ersucht den Direktor des Instituts fiir geslige Zusammenarbeib, diese
Anregung, nach Einholen der Angichl des Ausschusses {ir die Verdflentlichung
der ibero-amerikanischeni Sammlung, der nichsten Tagung des ausfithrenden
Komitees der Organisation fiir geistige Zusammenarbeit zu unterbreiten; dies
— gemiss dem Vorschlage des argentinischen Delegierten — zwecks Bildung
eines beschriinkten Ausschusses von Amerikanisten, der sich mit der Auf-
stellung des wissenschaftlichen und finanziellen Planes der zu unternehmenden
Arbeit zu befassen hitte. Dieser Plan wire der nichsten ordentlichen Ver-
sammlung zur Beguntachtung vorzulegen. .

9. Unterricht iiber den Vo6lkerbund.

Die Versammlung stellt mit Befricdigung fest, dess der ncue beratende
Ausgschuss fiir don Unterricht {ibcr den Vélkerbund den Bestrebungen, die der
jungen Gencration die Ziele und die Titigkeit dos Vélkerbundos nahebringen’
wollen, einen mneuen Aufschwung gegeben hat; sie billigt die anempfohlene
Methode, die diesen .Unterricht in eine Gesamtheit von. Masgnahnien sinzu-
beziehen sucht, welche die internationale Gesmnung wecken und die gogen=
seitige Kemmtniz der Kulturen fordern sollen. :

-10. Lehrfilm.
Dic Versammlung
gt erfreut {iber die vom Weltlehr{Hmingtitut im Laufe des vergangenen
Geqchaftsjahréq geleistete Arbeit, im besondern iiber die Einberufung des i

April in Bom abnehaltenen internationalen Kongresses fir den Erziehungs-
und Lehrfllm,

sicht in den Ergebnissén dieses Kongresses mit Befriedigung nicht nur das
Resultat der frithern, methodigeh unter den Eraiehern und Filmherstellern
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verfolgten Arbeiten, sondern auch den Ausgangspunkt fir eine v6llig neuc
Tatigkeit;

wiinacht horvorzuhcben, dass der Kongress von Rom wnter anderom auch
bewirkt hat, die immer wichtigere Rolle zu bekriftigen, die dem Weltlehxfilm-
institut auf technischem Cebiete mukommt; .

nimmt Kenntnig von den zahlreichen Unterschriften, dis fiir die Konven-
tion zur Frleichternng des internationalen Umlaufes der Tiehrfilme gesammelt
worden gind, und verleiht dem Wunsche Ausdruck, dass die bendtigte Anzahl
von Raftifikationen das baldige Tnkraftireten dieses infernationalen Vertrages
ermogliche.

( Resolutionen vom. 26. September 1934.)

8. Russische, armenische, assyrische, assyrisch-chaldiische und

tirkische Fliichtlinge.
Die Versammlung,

nach Tingicht dos Berichtes des Fluchtlingsamtes Nansen iiber seine
Titigkeit im Laufe des vergangenen Jahres (Druckschrift A 12, 1934):

spricht dem Amte ihre hohe Anerkennung fiir dis wichtigen Ergebnisse
aus, die es trotz der Wirbschaftskrise und der Bescheidenheit der zur Verfiigung
stohenden Mitlel wugunsten der Flichtlinge und sugunsten der Linder, die
thnen Gagtireundschaft gewilren, erreicht hat;

stellt fest, dass das Ubereinkommen fiir die Flichtlinge vom 28. Oktober
1988 diesen ein internatinnales Statut znerkennt, welches unter anderem vor-
sieht, dass die gegentiber Auslindern orgriffenen Massnahmen nicht ohne
Milderung auf Flichtlinge angewandt werden sollen, da sich diese in einer
besondsrn Lage befinden:

ersucht die Regierungen instéindig, sich dem Ubersinkommen so rasch als
méglich anznschliessen, um go die Erledigung der Fliichtlingstrage zn hesehleu-
nigen ;

in Hrwigung der durch dic verantwortlichen Organisationen der
armenischen Fliichitlinge vortvetenen Ansicht, dass dio Ansicdlung dor arme-
nigehen Flichtlinge in FErivan einc der besten Losungen der armenischen
Flichtlingsfrage biote:

ersucht das internationale  Amt Nangen, seine dlesbeﬁuohbhen Verhand-
lungen fortzuselzen;

nimmt mit Beunruhigung von dem stets haufigeren Vorgehen gewisser
Staaten Kenotnis, Flichtlinge selbst wegen geringeter Vergehen des Landes
zu verweisen, sowie von den ernsthaflen Folgen, die hieraus fur die Nachbar-
staaten enteiehen;

fordert die Regiernngen auf, keine Fliichtlinge auszuweisen, bevor diese
die Fintrittsvisa fir ein Nachbarland erhalten haben;


http://dodis.ch/52506

j dodis.ch/52506
243

erkennt die zunehmende Schwierigkeit, fiir die Fliichtlinge in den eurc-
- piischen Liéndern Beschiftigung zu finden, sowie den bereits untergebrachten
Flichtlingen ihre Anstellungen zu erhalten:

ersucht das Amt, seine Bemuhungcn fortzusetzen und zn Vermehrcn ur
die Niederlassung der Flicktlinge in den iibersccischen Landern zu sichern; und

srsucht die Regierungen dieser Liander instdndig, dem Amte alle in ihrem
(ebiete bestehenden Gelegenheiten und *Moglichkeiten zur Niederlussung
mitzuteilen; ‘

in der Frkenntnis der Schwierigkeit, die fiir die Regierungen entsteht,
indem sie die direkten .und indirekten Lasten, welche der Aufenthalt einer
grosgenn Anzahl arbeitsloser Fliichtlinge auf ihrem Gebiete mit sich bringt,
weiterhin zu tragen haben;

empﬁehlt den Regierungen dieser Lander die Vorteile zu erwigen, le gich
aus elner Ka.pltahsmrung dleseL,La,sten erﬁeben konnten, indem man dem
Amte gewissc Eredite znr Verfigung stellte die cs ihm crmoglichten, dic
arbeitslogen Fluchthnge in den Léndem, die sie anfzunehmen gewﬂlt sind,
anzusicdeln;

nimmt davon Vormerkung, dass sich die 'Watigkeit des Amtes auf eine
. wrissere Apzahl von Fliichtlingen erstrecken kénnte, wenn hinreichende Mittel
zur Verfilgung stehen wiirden; o

ersucht dic Regierungen instindig, 'die Tinnahmen des Amtes durch cine
allgemeine Anwendung des Systems der Nansenmarken zu vermehren; und

ersucht den Rat, die erforderlichen Massnahmen zn ergreifen, damit der
Generalsekrelar tiber die Folge unterrichtet werde, welehe die beteiligten
Rogierungen den voranstshenden Kmpfehlungen zu geben vermdgen.

{ Resolutionen vom 26. September 1934. )

F. Auf Grund der Antrige des Bureaus ang’enommeuevResol}uti‘(men.

1. Studienkommission fiir die Europdische Union.
-Di¢ Versammlung, .
uach Begriissung thres Bureaus Uber dag Verfahren, das hiusichtlich der in
der Tagesordnung der Session unfer Nr.8 (Studienkommission fir die Huro-
péische Union) stehenden Frage sinzuschlagen ist,
stellt fegt, dass die Umstéinde eine Zusammenkunft dieser Kommission seit
der letzten Tagung verunmoglicht haben;

beschliesst demnach, dag Mandat der Studienkommission fir die Euro-
péische Union fiir das niichste Jabr zu ernevern und die Frage auf dér Tages-
ordnung der niichsten Versammlung Voryumelken

( Resolution vom 26. September 1934.)
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2. Kommissionen des Vdlkerbundes.
Die Versammlung,
nach Hinsicht des auf Grund des Ratsbcschlussos vom 17. Januar 1934

abgofagsten Berichtes des Generalsckretdrs iber die Kommissionen des
Volkerbundes (Drockschrift C 287, M 125, 1934);

in der Frwigang, dass dieser Bericht eine wertvolle Grandlage darstellt,
am dic Zweckmassigkeit der Vornahme von Korrekturen, Anpassungen und
Verbegscrungen am Bestande und an der Arbeitsweise der Kommissionen zu
untersuchen:

ersucht den Rat, den Berichi des CGeneralsekratérs durch ein hlefur geelg-
netes Organ prifen zu lassen, damit allfidllige Vorsehlage fiir die Verwirklichung
der obensrwiihnten Ziele der Versammlung anlisslich der nichsten Tagung
vargelegt werden konmen.

Um diese Priifung =n erleichtern, wiiren d1e Valkerbundsmitglicder ein-
zuladen, dem Gpneralsekretar ihre diesbeziiglichen Anrcgungen bckannt-
zugeben.

( Resolution vom 27. Seplember 1934.)

3. Staatsangehdrigkeit der Frau.

Die Versammlung nimmt Kenninis vom Vorschlage verschiedener Delega-
tionen zur Frage der Staatsangehorigkeit dor Frau (Druckschrift A 48, 1934, V)
und beschliesst, diese ¥rage auf der Tagesordnung der niachsfen ordentlichen
Volkerbundssession vorzumerken.

. { Resolution vom 25. September 1934.)

A. Rechtliche Stellung der Frau.

. Die Versammlung nimmt Kenutnis vom Vorschlage verschiedener Delega-
tionen zur Hrage der rechtlichen Stellung der Fran (Drucksehrift C 440, M 190,
1934, V) und beschlicsst, den Gencralsekrotér zu beauftragen, den verschicdenen
in dissem Vorsehlage beriibrten Punkton dic gebithrende Folge zu geben.

( Besolution vom 27. September 1934.)

5. Konferenz zur Herabsetzung und Beschrankung der Ristungen.

Die Versammlung nimmt einen von der Delegation Sowjetrusslands ein-
gereichten Resolutionsentwurf zur Kenntnis (Drucksehrift A 59, 1984, IX) ).

{ Besolution vom 27. September 1934.)

1) Dieser Resolutionsentwurf lautet folpendermassen:

«Die fiinfzshnte Vélkerbundsversammlung spricht den Wunsch aus, dass der
‘Pragident der ¥onferenz zur Ierabsetzung und Beschrinkung der Riigtungen dem
Vélkerbundsrat cincn Dericht iiber den Stand der Arbeiten der genannten Konferenz
vorlege, und dass sich der Rat tiber das woiter einzuhaltende Verfahren ausspreche.
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6. Beziehungen zwischen dem Vilkerbund und der panamerikanischen Union.

Die Versammlung nimmt den von der kolumbischen Delegation ein-
gereichten Resolutionsentwurf iiber die Beziehungen zwischen dem Volkerbund
und der panamerikanischen Union zur Kenntnis (Druckschrift ¢ 484, M 189,
1984) und beschliesst, disse Frage auf der Tagesordnang der nichsten ordent-
lichen Volkerbundssession vorzumerkon.

( Resolution vom 2V. Seplember 1934.)

G. Wahl von drei nichtstindigen Ratsmitgliedern.
Die Vorsamminng bezcichnet Chile, Spanien und die Tiirkei als nicht-

stindige Ratsmitglieder. ‘
_ {Sttzung wom 17. September 1934.)



http://dodis.ch/52506

